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Brasilia, 4 de dezembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
Brasilia — DF

Assunto: PLS n° 554/2011

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa
Exceléncia, para conhecimento e juntada ao processado, a nota técnica elaborada pela
Associagho dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE, relativa ao Projeto de Lei de
Iniciativa do Senado (PLS) n° 554, de 2011, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares.

Atenciosamente,

Y
ANTONI EsAh BOCHENEK

Presidente

Presidéncia do Senado Federal
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Assaciacan dos Juizes Federais do Brasil

NOTA TECNICA N° 16/2014

Ref.: Projefo de Lei de Iniciativa do Senado
(PLS) n° 554, de 2011. Proposta de alteragdo do
art. 306 do Cdédigo de Processo Penal para
estabelecer o prazo de vinte e quatro horas para
a apresentagdo do preso & auloridade judicial,
apos efetivada sua prisdo em flagrante.

A Associagdo dos Juizes Federais do Brasil -~ AJUFE, entidade
de classe de ambito nacional da magistratura federal, em cumprimento do seu
dever institucional de colaborar com o Parlamento Brasileiro, apresenta Nota
Técnica sobre o Projeto de Lei de Iniciativa do Senado, PLS n® 554, de 2011, que,
alterando o art. 306 do Cdédigo de Processo Penal, institui a audiéncia de custddia
para apresentacgéo do preso em flagrante. ‘

Segundo o Projeto, o preso devera ser apresentado a autoridade
judicial no prazo de vinte e quatro horas, contadas a partir da prisédo em flagrante.

De autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, tramita atualmente
pela Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), onde esta sob a
relatoria do Senador Humberto Costa.

Na justificagéo, o Senador argumenta que o item 3 do art. 9° do
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, promulgado internamente pelo
Decreto n°® 592, de 6 de julho de 1992, estabelece que “[qlualquer pessoa presa
ou encarcerada em virtude de infracéio penal devera ser conduzida, sem demora,
a presenga do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer fungdes
judiciais e tera o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em

liberdade”.
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Assoviacan dos Juizes Federais do Brasi?

Em que pese a louvavel iniciativa do autor e a sua finalidade, ha
fundadas preocupagdes quanto & efetividade da medida proposta.

Com efeito, a inser¢io da audiéncia de custédia visa resguardar a
integridade fisica e psiquica do preso. Todavia, na sistematica vigente, o preso ja
¢ submetido a exame de corpo de delito, procedido por médico legista, pessoa
com conhecimento técnico, habilidade e experiéncia suficientes para afirmar ou
negar violagéo da integridade fisica do preso.

O juiz, por si 6, ndo tem condi¢cdes de avaliar ou examinar o preso,
tarefa que, ademais, desborda da fungéo judicante. Qualquer les&o menos
aparente escaparia ao exame visual do magistrado, de modo que o exame
técnico por médico legal continuara sendo imprescindivel.

Além disso, ndo se revela apropriado o momento de eventual
apresentagao para que se colha depoimento do preso, mesmo que atinente a
detalhes da priséo, até porque, pelo Projeto, essa oitiva do preso ndo podera ser
utilizada como meio de prova em seu desfavor, em postura inédita relativamente
ao direito comparado.

A isso ainda se soma que exigir por lei a apresentagédo do preso
equivale a partir da presungéo de inidoneidade de toda a corporagdo policial, j& |
que se teria como pressuposto premissa de que o cidaddo preso é submetido 3
violéncia, de forma a justificar intervengao legislativa. Se ha, deve ser coibida,
mas nao por meijo da exigéncia de apresentagéo do preso a autoridade judiciaria.

Tambem néo se pode olvidar que o exame perfunctério e superficial
.procedido pelo Magistrado podera surtir efeito contrario ao pretendido pelo
Projeto, na medida em que, por ocasiéo da audiéncia de custédia, se o preso nio
refatar eventual violéncia ou violagdo & sua integridade fisica efou psiquica,
poder-se-a alegar, posteriormente, que a violéncia ndo ocorreu ou que ocorreu
posteriormente.
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Assuciacan dos Juizes Federais o Brasil

Vale realgar que, ainda que se admita a existéncia de violagdes
pontuais a integridade do preso em flagrante, & de se supor gue poucos
relatariam isso por ocasiéio da proposta audiéncia de custédia, ainda mais tendo o -
preso ciéncia de que, depois da audiéncia, retornara ao sistema prisional, onde
podera sofrer represélias. Nao se olvide de que, especialmente em Estados com
menor estrutura, a custddia provisoria de presos ocorre justamente em delegacias
de policia. Assim, a medida proposta pode ser indcua e até mesmo prejudicial ao
preso, ao contrario do pretendido pelo Projeto.

lgualmente ndo se pode esquecer que os Poderes Executivo e
Judiciario tém envidado esfor¢os para evitar deslocamentos desnecessarios e,
por vezes, perigosos de pessoas presas, inclusive para oitivas e interrogatério.

E fato pUblico e notério a insuficiéncia de estrutura, material e
pessoal, para a escoita de presos. Isso tem gerado, na pratica, adiamentos de
audiéncias de instrugdo e atraso no andamento de processos. Criar mais uma
exigéncia de apresentagdo de preso, com deslocamento dos presidios até os
foruns, implica sério risco de inviabilizar a atividade policial, demandando
excessivo 6nus ao Estado, em prejuizo da necessaria e imprescindivel escolta
para a apresentagdo obrigatoria do preso as audiéncias judiciais.

O impacto financeiro da medida proposta no Projeto também precisa
ser bem avaliada.

Embora louvavel a ideia da audiéncia de custédia, que pode até ser
realidade em paises do chamado Primeiro Mundo, precisa ser bem avaliada antes
de ser importada para o sistema nacional. A Unido e os Estados n&o tém
disponibilidade de pessoal e de material para efetivar esses deslocamentos, ainda
mais considerando-se o enorme numero de prisbes em flagrante que séo
realizadas diariamente em todo o Pais.

As medidas propostas, portanto, carecem de proporcionalidade e de
razoabilidade.
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Associacan dos Juizes Federais do Brasil

Por isso tudo, a AJUFE espera que o PLS n°® 554, de 2011, seja
rejeitado. Todavia, caso isso ndo ocorra, ao menos se espera que possa ser
utiizado o sistema de videoconferéncia como alternativa para apresentacéo do
preso a autoridade judiciaria, na forma da emenda apresentada pelo Senador
Francisco Dornelles.

Afinal, a legislagdo processual penal brasileira j4 permite o uso
desse sistema (CPP, art. 185) a fim de evitar-se o deslocamento de presos,
especialmente os mais perigosos para a sociedade. Além disso, néo é a presenca
fisica do preso em flagrante perante o Magistrado que possibilitara a avaliagéo do
seu carater, de sua indole e de sua personalidade, ainda mais de forma tao
superficial, como na audiéncia de custodia.

Considerando-se, por fim, que o Projeto de Cédigo de Processo
Penal em tramitag&o na Camara dos Deputados (PL n° 8.045/2010) prevé a figura
do juiz das garantias, aquela apresentacédo para custodia ndo tera a finalidade
pretendida.

Era o que cumpria ser dito pela AJUFE no intuito de colaborar com o
Senado Federal em matéria tao relevante.

Brasilia/DF, 04 de Dezembro de 2014
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ANTONIO CESAR BOCHENEK
Presidente
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SENADO FEDERAL
Presidéncia

Brasilia, # 9 de dezembro de 2014.

* Oficio n° 594/2014.
" ORIGEM: Associacao dos Juizes Federais do Brasil.

A Sua Senhoria o Senhor
LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Encaminho a Vossa Senhoria o expediente em epigrafe,
para conhecimento e providéncias porventura cabiveis, nos termos da
manifestagio do Senhor ANTONIO CESAR BOCHENEK, Presidente
da Associagao dos Juizes Federais do Brasil, mediante a qual envia a
nota técnica elaborada pela aquela Associagdo relativa ao Projeto de
Lei de iniciativa do Senado (PLS) n® 554, de 2011, de autoria do
Senador ANTONIO CARLOS VALADARES,
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SENADO FEDRERATL

SECRETARIA-GEIATL IrA DMESA

Brasﬂia,ﬂ b de dezembro de 2014

Senhor Antonio César Bochenek, Presidents da
Associagio dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE,

Em atengdo ao Oficio n° 594/2014, de Vossa Senhoria,
encaminhado a esta Secretaria-Geral pela Presidéncia do
Senado, informo que a referida manifestacdo foi encaminhada 3
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania do Senado
Federal para ser juntada ao processado do PLS n® 554, de 2011,
que “Altera 0 § 1° do art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), para determinar o
prazo de vinte e quatro horas Para a apresenlagéo do preso &
autoridade judicial, apés efetivada sua priséo em flagrante”, que
se encontra atualmente naquele orgéo.

Atenciosamente,
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