ANSCE AL

Associacdo Nacional dos Servidores Publicos Engenheiros (as),
Arquitetos (as) e Agronomos (as) do Poder Executivo Federal

Endereco: EQS 102/103 — Bloco A — SALA 1 — piso superior - Asa Sul - CENTRO EMPRESARIAL
SAO FRANCISCO - BRASILIA — DF. CEP 70330-400.

joseroberlosenno@gmail.com e josersenno@@hotmail.com

OFICIO N° 859/515/2014/PRESIDENCIA-ANSEAF
Brasilia-DF, 28 de novembro de 2014,
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Assunto: solicitacio de voto pela aprovaciio do PLC 13, de 2013 — nd Plenario do Senado.
Excelentissimo Senhor Senador da Republica,

1. Venho solicitar a Vossa Exceléncia para votar pela aprovagio
do PLC 13, de 2013 que estard em votacao no Plendrio do Senado nos préoximos dias.

2, Este PLC 13/2013 vem percorrendo uma longa caminhada nas
Casas Legislativas da Reptiblica brasileira, pois foi apresentado em julho de 2010 (origem PL
7607/2010), sendo sempre aprovado na Camara dos Deputados e em 2 Comissoes
Permanentes do Senado (na CAS em ago/2013 ¢ na CCJ em nov/2014). O PLC 13/2013 ¢
terminativo. Teve Parecer favordvel de todos os 5 Relatores (de partidos da base do governo e
da oposicgio ao governo).

3. Os *agentes” da infraestrutura ¢ do desenvolvimento sdo os
engenheiros, arquitetos urbanistas e engenheiros-agronomos brasileiros.

4, O TCU em trabalho recente com os demais tribunais de contas
brasileiros, num amplo exame da realidade da governanca da Administracao Publica da
Unido, Estados e Municipios sobre as obras de infraestrutura, tem apontado a desvalorizacio
dos técnicos, a falta de quadro técnico, a falta de planejamento, falhas nos projetos
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indicativo do Estado brasileiro para a priorizagdo dos “agentes da infraestrutura e do
desenvolvimento do pais”, E ao Congresso Nacional que por meio da constituinte coube
organizar o Estado no Brasil, também cabe indicar a este Estado & valorizagio que sua
estrutura ainda se mostra carente.

9. Isto impedird a Administracio Plblica em contratar com a
Iniciativa Privada? Nio. A atividade da administracio publica € regida pelo interesse pitiblico
e tem previsdo na Constituicio Federal. O PLC 13 de 2013 serdlei ordiniria,
portanto, inferior na hierarquia das leis do que as prerrogativas da Administragio
Publica (que estio previstas na Constituicio Federal). Portanto, sempre que a
administragio piblica precisar, por exemplo, de contratar execucdo de obra e consultorias
especializadas, justificando adequadamente o interesse publico poderd fazé-la com a
iniciativa privada. Pode fazer uso também da “reserva do possivel”. A palavra “exclusivas” -
contida no texto do PLC 13/2013 - deve ser interpretada de forma mitigada, ou seja, com
significado dentro do contexto da legislagdo da administragdo publica brasileira € nao no
sentido literal.

10. O Projeto de Lei é de autoria do Deputado José Chaves, e tem
por objetivo acrescentar paragrafo tnico ao art. 1° da Lei n® 5.194 de 1966, para determinar
que “as atividades proprias das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-
Agrénomo, quando realizadas por profissionais ocupantes de cargo efetivo no servi¢o
piiblico federal, estadual e municipal, sdo consideradas atividades essenciais e exclusivas de
Estado.” A justificacdo da proposta menciona a Emenda Constitucional n° 19, de 1998, que
trouxe o conceito de “atividade exclusiva de Estado” para caracterizar algumas carreiras
especiais, que na concepgio inicial era para aquelas que ndo encontram similar em outros
setores (forgas armadas, embaixadores e juizes); tendo evoluido para aquelas que sao
“essenciais” ao Estado (a exemplo de advogados e auditores). Na visdo do autor do projeto, as
carreiras de engenheiro, arquiteto e engenheiro agronomo devem ser assim consideradas, pois
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O Congresso Nacional (Senado Federal e Camara dos Deputados) ja impds diversos
deveres aos municipios em centenas (talvez milhares) de regulamentos (Leis, Medidas
Provisorias, etc) aprovados por Senadores e Deputados Federais.

Citaremos alguns:
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LEI N©12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010
“Art, 19(..)

§ 22 Serd responsabilidade exclusiva dos FEstados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios beneficiados:  (Incluido pela Medida Provisoria n® 631, de 2013)

1 - demonstrar a necessidade dos recursos demandados;  (Incluido pela Medida
Provisoria n® 631, de 2013)

II - apresentar, exceto nas acoes de resposta, plano de trabalho ao orgao
responsavel pela transferéncia de recursos, na forma e no prazo definidos em
regulamento;  (Incluido pela Medida Proviséria n® 631, de 2013)

IIT - apresentar estimativa de custos necessarios a execuc¢ao das acoes
previstas no caput, com excecao das agoes de resposta;  (Incluido pela Medida
Proviséria n® 631, de 2013)

IV - realizar todas as etapas necessarias a execuc¢ao das agoes de
prevencio em drea de risco, de resposta e de recuperagdo de desastres, nelas
incluidas a contralaciao e execucio das obras ou prestagio de servigos,
inclusive de engenharia, em todas as suas fases; ¢ (Incluido pelu Medida
Proviséria n® 631, de 2013)

V - prestar contas das ac¢oes de prevencao, de resposta e de recuperagao
perante o orgao responsavel pela transferéncia de recursos e aos orgaos de controle
competentes.  (Incluido pela Medida Provisoria n® 631, de 2013)”

PREFEITO: o Artigo 18 do Decreto Federal n® 5.376/05 estabelece:
Art. 18. Em situacoes de desastre, as acoes de resposta e reconstrucdo e recuperagao

serao da responsabilidade do Prefeito Municipal e do Distrito Federal.

Nota: até Decreto Federal da ordem ao Municipios.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

“Art. 10 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes e locagoes no
ambito dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

» LEINv¢i0.257, D10 DEJULHO DE 2001.
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... Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a sequinte Lel:

“Art. 2¢ I dever da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as
medidas necessarias a redugao dos riscos de desastre. (Regulamento)

§ 12 As medidas previstas no caput poderao ser adotadas com a colaboragao de entidades
publicas ou privadas e da sociedade em geral.

§ 20 A incerteza quanto ao risco de desastre nio constituird 6bice para a adocdo das
medidas preventivas e mitigadoras da sttuacao de risco.”

» LEIN®11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005.
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“O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a sequinte Lei:

Art. 10 Iista Lei dispoe sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios contratarem consércios piblicos para a realizacao de objetivos
de interesse comum e dda outras providéncias.”

LEI N 11i.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

“Art. 2¢ Os servigos piiblicos de saneamento basico serdo prestados com base nos sequintes
principtos fundamentais:

I - universalizacao do acesso;

I - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades ¢ componentes de
cada um dos diversos servigos de saneamento basico, propiciando ¢ populacdo o acesso na
conformidade de suas necessidades ¢ maximizando a eficacia das acoes e resultados;

11 - abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residios
solidos realizados de formas adequadas a satide piiblica e a protecao do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as Greas urbanas, de servicos de drenagem e de manejo das
aguas pluviais adequados a satide piblica e a seguranca da vida e do patriménio piiblico e
privado;

V - adog¢ao de métodos, téenicas e processos que considerem as peculiaridades locais ¢
regionats;

XII - integragdo das infra-estruturas e servicos com a gestao eficiente dos recursos
hidricos.
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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.469, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
CIDADANIA. ao Projeto de Lei do Senado n" 392, de 2008,
de autoria do Senador Cristovam Buarque, que inclui, cntre os
servidores que desenvolvem atividades exclusivas de Estado,
os servidores do Plano de Carrcira ¢ Cargos da Fundagio
Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE).

RELATOR: Senador ROMEU TUMA.

1- RELATORIO:

O Projeto de Lei sob exame, de autoria do ilustre
Senador Cristévdo Buarque, tem por objetivo alterar 0 §° 3 do art. 71 da Lei n°
I1.355, de 19 de outubro de 2006, para incluir, entre os servidores que
desenvolvem atividades exclusivas de Estado, os servidores do Plano de Carreira
e Cargos da Fundagdo Instituto Brasileire de Geografia e Estatistica (IBGE).

A citada Lei resultou da edi¢do da Medida Provisaria n®
301, de 2006, e dispde sobre a criagio de planos de Carreiras, entre elas a dos
servidores do IBGE.
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Portanto, como a proposi¢io em verdade ndo versa sobre
regime juridico de servidor publico, mas sim atribui diferenciado status as
atividades desenvolvidas pelo IBGE, o conteido material nele apresentado ndo
se submete ao regime de iniciativa privativa presidencial. Em conclusio, niio
ha inconstitucionalidade formal nem vicio de iniciativa.

Também destaca-se que evitar o aumento de despesa é
fundamento histérico-constitucional da regra da reserva de iniciativa e a criagio de
obices a plena iniciativa legislativa por parte de parlamentares decorre justamente
dessa preocupagdo. Conseqiientemente, a observincia rigorosa da restrigdo deve
estar ligada apenas aos casos em que a inovagdo legal carregue aumentos certos
nos gastos publicos.

Junte-se a presente andlise a questio do atendimento a0
PRINCIPIO DA EFETIVIDADE garantindo-se a realizagio plena de preceitos
constitucionais, tendo em vista que o art, 21, XV, da CF assegura que compete a
Unido a execugdo dos servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de dmbito nacional. Portanto, trata-se de atividades tipicas e
exclusivas de Estado. O reconhecimento e a tutela infraconstitucional de tal
preceito € decorréncia e imposigio do proprio principio da efetividade.

Por fim, a matéria ndo se encontra no ambito da
iniciativa privativa do Presidente da Republica, pois, apesar da nomenclatura
utilizada e do “lugar legislativo” que ocupa, seu conteado material ndo se refere ao
regime juridico de servidores publicos, tratando, em verdade, da atribuigdo de
status legal diferenciado as atividades desempenhadas junto ao IBGE, em fungdo
do disposto no art. 21, XV, da CF. Além disso, o PL.S 392/2008, nio implica
aumento de despesa, sendo, portanto, dispensével a iniciativa presidencial.

II1-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n° 392 de 2008.

Sala da Comissdo, 2 de setembro de 2009, , Presidente

Sanador DEMOSTENES TORRES

e *Z'?f/c/ s - , Relator
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A Sua Senhoria o Senhor
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SENADO FEDERAL
Presidéncia

Brasilia, /@ de dezembro de 2014.

LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Senhor Secretario-Geral,

Cumprimentando-o, encaminho, para conhecimento e providéncias
pertinentes, os anexos expedientes constantes da relacdo abaixo, que foram enderecados a

esta Presidéncia.

DOCUMENTO ORIGEM ASSUNTO
Oficio n® 127/2014/GP. Céamara de Vereadores de Presidente | Encaminha Mocédo de Apelo n®
Getalio 007/2014 e Mogao de Apelo n®
008/2014
Oficio Circular n® Ministério do Desenvolvimento Social | Encaminha Mogdo de apoio a
007/2014/PRES/CNAS/ | e Combate a Fome Politica Nacional de
MDS Participacao Social e ao Sistema
Nacional de Participagio Social
Oficios n® Tribunais Regionais dos Estados Solicitam aprovagdo do PL
155/2014/150ZE-BA, n® 7027/2013.
261/2014 - 50°ZE/PB, n®
260/2014 - 50°ZE/PB, n®
261/2014 - 33ZE/FB, n®
260/2014 - 33*ZE/PB, n®
148/2014 -
75°ZE/PB2ZE/PB, n®
115/2014 - 12°ZE/PB,
ZE/PB, n® 150/2014 -
75°ZE/PB, n® 184/2014 -
Oficios n® 334/2014 - 34* | Tribunais Regionais dos Estados Solicitam aprovacao do PL
ZE/PB, n® 3332014 - 34° 7027/2013.
ZE/PB, n® 294/2014 - 59*
ZE/PB, n® 296/2014 - 592
ZE/PB, n® 308/2014 - 162
ZE/PB -
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SENADO FEDERAL

Presidéncia
DOCUMENTO ORIGEM ASSUNTO T
Oficios n® 244/2014 - 20* | Tribunais Regionais dos Estados Solicitam aprovacdo do PL
ZE/PB, n® 73 ZE/PB, n® 7027/2013.
241/2014 - 29* ZE/PB, n®
237/2014 -29* ZE/PB n®
242/2014 - 20* ZE/PB, n®
131/2014 -CART, n®
202/2014 - 36® ZE/R]-
Oficio n® 143/2014 Tribunais Regionais R] Solicita ~ aprovagao do PL
7027/2013.
Oficios n® 293- 2014 - Tribunais Regionais dos Estados Solicitam aprovagdo do PL
30* ZE/PB E oficio 294 - 7027/2013.
30°ZE/PB- JE de
26/11/14
Oficio n® 509/2014- Tribunal Regional Eleitoral de Goias | Encaminha Mocao contra a PEC
PRES n® 59/2013.
Carta S/N Brasscom Cumprimenta 0 governo

brasileiro pela sansio da lei
13.043 de 13/11/2014.

Oficio n® 906/2014 Cémara de Vereadores de Itajai Encaminha Requerimento n°
502/2014
Oficio n® 551/2014-DV | C&mara Municipal Sao Joio da Boa Encaminha Mogao n® 158/2014
Vista
Oficio n® ANSEAF Solicitacdo aprovagao do PLC

859/515/2014/PRESIDE
NCIA - ANSEAF

13/2013

Oficio ri® 2697/2014 -D

Camara Municipal de Ribeirao Preto

Encaminha Mogéo de Apoio ao
PLS 121/2009

Oficio n®? 427/2014 GP OAB - Parana’ Solicita aprovagcdo do Novo
Cédigo de Processo Civil
Brasileiro

Oficio n® 369/2014 Cémara Municipal de Arcoverde - PE | Solicita tramitacgio do PL n®

2607/11

Atenciosamente,

EMILIA M
Chefe de Gabinete
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SENADO FEDIRR AT,

Sk DRE'E[‘A]RI[A'GEI[AH. DA MESA

Brasilia, 16 de dezembro de 2014

Senhor José Roberto Senno, da ANSEAF,

Em atencdo ao Oficio N° 859/515/2014/Presidéncia/
ANSEAF, encaminhado a esta Secretaria-Geral pela Presidéncia do
Senado, informo a Vossa Senhoria que sua manifestagdo foi
juntada ao processado do PLC n° 13, de 2013, que “Acrescenta
paragrafo tnico ao art. 1° da Lej n° 5.1 94, de 24 de dezembro de
1966, caracterizando como essenciais e exclusivas de Estado as
atividades exercidas por Engenheiros, Arquitetos e Engenheiros-
Agrénomos ocupantes de cargo efetivo no servigo publico federal,
estadual e municipal”, conforme tramitagéo, disponivel no enderecgo
eletrénico:www.senado.gov.bn’atividade/materia/detalhes.asp‘?p_co
d_mate=112305,

Atenciosamente,

I

e W
=~

\ki‘fl) [

Qj&é Ogef'n?«go dg(z‘ng)e{'m. J)e

Cge mh{rio-@emi da //fam

Mells




