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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria n° 658, de 29 de outubro de 2014, que
altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
que estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou nédo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administracdo
publica e as organiza¢bes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagdo, para a
consecucgéo de finalidades de interesse publico;
define diretrizes para a politica de fomento e de
colaboragdo com organizagbes da sociedade
civil; institui o termo de colaboragéo e o termo de
fomento; e altera as Leis n® 8.429, de 2 de junho
de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

| - RELATORIO

A Presidenta da Republica, no exercicio da prerrogativa
conferida pelo art. 62 da Constituicdo Federal, adotou a Medida Provisoria n°
658, de 29 de outubro de 2014, que alterou a Lei n° 13.019/14 com o objetivo
de prorrogar o prazo de entrada em vigor e aperfeicoar as regras de transicéo
da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos
financeiros, entre a Administragdo Publica e as Organizagdes da Sociedade
Civil, em regime de mutua cooperacao, para a consecucgao de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de colaboracao
com Organizagbes da Sociedade Civil; institui o termo de colaboragéo e o
termo de fomento; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790,
de 23 de marco de 1999.

A MP foi submetida a apreciagdo do Congresso Nacional
por meio da Mensagem n° 336/2014-PR, juntamente com a Exposicdo de
Motivos Interministerial (EMI) n°® 00017/2014 SG / CGU / MDS / MP, de 29 de
outubro de 2014, do senhor Ministro-Chefe da Secretaria—Geral da Presidéncia



da Republica, do senhor Ministro-Chefe da Controladoria-Geral da Unido, da
senhora Ministra de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
da senhora Ministra de Estado de Planejamento, Orcamento e Gest&o, que
disp6s da seguinte forma:

2. Trata-se de uma norma de carater estruturante e de abrangéncia
nacional necessaria para a implementagdo de uma nova arquitetura
juridica e institucional para as parcerias entre o Estado e as
Organizagbes da Sociedade Civil no Brasil, e que tem significativo
impacto sobre os orgéos e entidades da Administracdo Publica nos
ambitos federal, estadual, municipal e do distrito federal.

3. No texto legal sancionado, o prazo de vacatio legis trazido pelo art.
88 da Lei no 13.019, de 2014 foi considerado na pratica bastante
curto por ser de apenas 90 (noventa) dias. Esse fato ensejou a
mobilizagdo de diversos 6rgdos e entidades publicas, entidades
municipalistas e representantes da sociedade civil que, por meio de
oficios  encaminhados ao Governo Federal, manifestaram
formalmente o pleito pela extensdo do prazo para sua entrada em
vigor.

(--)

8. Em sintese, o argumento de que o prazo de 90 (noventa) dias,
previsto em lei, é insuficiente para que os entes se adaptem as novas
regras tem fulcro no tamanho do impacto e na necessidade de
adaptagdo as novas normas, o que exige mudancgas nas legislagbes
proprias, nas estruturas administrativas dos governos, além da forma
de gestdo e registro dos atos e informagbes, que terdo que ser em
plataforma eletrénica.

(--)

10. No caso dos municipios, em especial, deve-se considerar as
desigualdades regionais e assimetrias existentes, bem como o fato de
que 70% (setenta por cento) dos municipios brasileiros sé&o
considerados pequenos, com menos de 20 (vinte) mil habitantes,
tendo, portanto, pouca capacidade institucional para promover
adaptacgbes rapidas as mudancgas necessarias.

Estabelece, ainda, o mesmo documento:

13. Nessa mesma linha, demonstram preocupacdo as regras de
transicdo da Lei no 13.019, de 2014 no que se refere as parcerias
celebradas antes de sua entrada em vigor.

()

14. Por meio dessa redagcdo, as prorrogacbes das parcerias
efetuadas durante o periodo entre a promulgacéo da Lei e sua efetiva
entrada em vigor ficaram sem amparo legislativo, gerando
inseguranca juridica, uma vez que néo se lhes aplica a legislagdo
vigente a época da celebragcédo e tampouco estdo abrigadas pela Lei
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no 13.019, de 2014, que somente tera eficacia juridica ao término do
periodo da vacatio legis.

15. Nesse sentido, propbe-se aperfeicoar o § 1o do art. 83,
substituindo a expressdo ‘promulgacéo desta Lei” por “entrada em
vigor desta Lei”, para que as regras de transicdo estejam vinculadas,
temporalmente, ao inicio da vigéncia da Lei no 13.019, de 2014, e,
néo, a sua promulgacéo.

Segundo a exposicdo de motivos, ha relevancia e
urgéncia na adogéo dessa previsdo normativa, tendo em vista que a entrada
em vigor da Lei n® 13.019, de 2014, poderia acarretar a imediata paralizagéo de
diversas e importantes parcerias, inclusive nas areas de educacao, saude e
assisténcia social.

No prazo regimental foram apresentadas 59 emendas,
suficientemente descritas nas respectivas justificacdes, sumariadas no Anexo |
do presente parecer.

Ao reconhecermos os interesses envolvidos na questéo,
em especial dos municipios e das Organizacbes da Sociedade Civil e
seguindo-se as bases que acompanharam o processo legislativo do Projeto de
Lei n® 7.168/2014, convertido na Lei n°® 13.019/2014, de abrangente oitiva da
sociedade civil e de 6rgdos publicos, ponderamos que a realizacdo de
audiéncia publica que convocasse ao debate essas partes, juntamente com as
entidades municipalistas e o Ministério Publico, seria uma providéncia util para
a consolidacdo de um texto final que acolhesse os anseios desses grupos,
ainda que de forma parcial.

Assim, esta Comissdo Mista realizou audiéncia publica
para debater a matéria, em 26 de novembro de 2014, contando com a
presencga dos seguintes expositores: Diogo de Sant’Ana — Secretario-Executivo
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Carlos Higino Ribeiro de
Alencar — Secretario-Executivo da Controladoria Geral da Unido; Carolina
Gabas Stuchi — Diretora do Departamento da Rede Socioassistencial Privada
do SUAS do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; José
Eduardo Sabo Paes — Procurador de Justica do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios e Professor da Universidade Catdlica da Brasilia; Vera
Maria Masagao Ribeiro — Diretora-Executiva da Associacdo Brasileira de
Organizagbes ndo Governamentais — ABONG; e Gustavo Cesario — Diretor-
Executivo da Confederagé&o Nacional dos Municipios — CNM.



Manifestaram-se, ainda, o Senador José Pimentel e o
Deputado José Silva, além do presidente da Comisséo, Deputado Marcelo
Castro e a presente relatora da matéria.

O representante da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica afirmou que a lei certamente € uma conquista que melhorara as
parcerias entre o Poder Publico e Organizacdes da Sociedade Civil. Em sua
exposicao, destacou sete pontos que poderiam ser aperfeicoados, sendo eles:
as atividades de natureza continuada, especialmente na prestacdo de servicos
publicos de assisténcia social, saude e educacado; ajustes na vedacédo a
realizagdo de obras; aplicagdo ou ndo da lei em hipoteses especificas; recursos
tematicos dos fundos de crianga e adolescente, idosos, defesa de direitos
difusos, meio ambiente e outros; tributos de natureza direta e personalissima;
prestacédo de contas parcial e o conceito de OSCs em relagdo as cooperativas
sociais, de catadores, extrativismo e outras.

O representante da Controladoria-Geral da Unido
apresentou a preocupacao da CGU quanto ao processo de criminalizacao das
Organizagbes da Sociedade Civil e afirmou que ndo se pode generalizar as
situacbes de pratica de fraude, tendo em vista que a grande maioria das
Organizagbes da Sociedade Civil tem atuagdo correta, sendo boa parte dos
erros apenas de natureza operacional e instrumental. Ressaltou, ainda, a
importancia da lei, que trouxe um marco fundamental para o aperfeicoamento
das relacdes de parceria.

A exposicdo da representante do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome fixou-se na importancia da nova lei
para o Sistema Unico de Assisténcia Social, que vai ao encontro do marco
colocado na Constituicdo de romper com a ideia da assisténcia social como
benemeréncia, reforcando seu carater de direito, trazendo a questdo da
primazia da responsabilidade do Estado, mas sem perder de vista a
necessidade da parceria com as Organizacbes da Sociedade Civil para
execugao da responsabilidade estatal.

Em sua apresentacéo, o representante do Ministério
Publico do DF e Territérios fez reflexdes sobre os aspectos da lei que poderao
ser melhorados nesta etapa de discussées, tendo citado: a flexibilizagdo do
limite para pagamentos em espécie (art. 54, 1), a possiblidade de pagamento de
tributos de natureza direta e personalissima (art. 46, §4°), a proporcionalidade
das sancgdes (art. 73), a criacdo do instituto da prescricdo na aplicagdo de
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sangdes nas parcerias € a revisdo do artigo que trata de parentesco entre
dirigentes de OSCs e funcionarios publicos (art. 39, Ill). Defendeu, ainda, a
necessidade de preservagdo da autonomia das organizagbes nas parcerias,
nao devendo a atuagao dos 6rgaos de controle ter "protagonismo excessivo".

A representante das Organizagbes da Sociedade Civil
ressaltou a importadncia do aprimoramento da lei, apontando como pontos
principais a necessidade de revogacao da previsdo de responsabilidade
solidaria do dirigente das entidades, de revisdo da previsao de aprovacao do
regulamento de compras e contratacées das OSCs pela Administracao Publica,
de permitir a realizagdo de obras quando alinhadas com o objeto das parcerias,
de reviséo da previsdo da relacdo de parentesco entre dirigentes e funcionarios
publicos, de revogacao da imposigédo de livre acesso dos érgéos de controle
aos documentos e registros contabeis dos fornecedores contratados pelas
OSCs na execugdo das parcerias, da revisdo das regras para atividades de
natureza continuada, da revisdo da possibilidade e das condigbes de retomada
de bens e assuncao da execucdo das agbes de parcerias pela Administragédo
Publica e da inclusdo de regras de prescrigdo para aplicagado de sancgbes e
ressarcimento ao erario.

O representante da Confederacdo Nacional dos
Municipios defendeu o escalonamento das regras de acordo com o tamanho
dos municipios por numero de habitantes, incluindo-se a exigéncia de tempo
minimo de existéncia das Organizacdes da Sociedade Civil para celebracéo de
parcerias, e defendeu também a criacédo de excecao para OSCs que pela sua
prépria natureza tenham agentes politicos de poder em sua direcao e para
entidades municipalistas. Apontou, ainda, para a necessidade de revisdo da
inclusdo das parcerias sem transferéncia de recursos publicos na égide da lei
n°® 13.019/2014.

O Senador José Pimentel contextualizou o cenario em
que a lei foi aprovada, situando sua origem nas Comissdes Parlamentares de
Inquérito de 2003 e de 2011 e, portanto, em meio a grande hostilidade contra
as organizacdes. Na sua intervengdo, prestou esclarecimentos acerca do
exemplo citado sobre o PLS que tratou da prescritibilidade de contas de
partidos como forma de resolver a extingdo recente de um partido pelo TSE,
concordando que devera haver previsdo de prescricdo para aplicacédo de
sangbes em relagdo as prestacdes de contas das OSCs também. Levantou,
ainda, a necessidade de reflexdo do processo de controle, pois o custo da

fiscalizagdo pode ser muito alto e ndo necessariamente efetivo, tendo citado
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como exemplos alguns que foram implantados no caso de beneficiarios da
Previdéncia.

O Deputado José Silva também fez uso da palavra e
defendeu a importancia do fortalecimento dos Conselhos de politicas publicas
para apoiar o controle do Estado, reforgando a imprescindibilidade do controle
social.

No que tange a adequacéo financeira e orgamentaria da
proposta, vale registrar a emissédo da Nota Técnica n° 031/2014 pela
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagao e Controle do Senado Federal, a qual
concluiu que a matéria ndo apresenta implicagbes sobre o or¢camento publico
para o ano de 2014, aguardando-se a aprovagédo do or¢camento para o ano de
2015.

E o Relatorio.

Il - ANALISE
11.1 — Da admissibilidade

O juizo prévio de admissibilidade das medidas provisérias
passa pela afericdo da observancia aos pressupostos constitucionais para sua
adocao, quais sejam a relevancia e a urgéncia, conforme definido no art. 62 da
Carta Magna. Conforme sustentado na Exposicdo de Motivos, tais
pressupostos estariam justificados pela necessidade de evitar “a imediata
paralizacdo de diversas e importantes parcerias, inclusive nas areas de
educacao, saude e assisténcia social.”

Isso de fato poderia ter ocorrido caso a Lei n° 13.019, de
31 de julho de 2014, tivesse entrado em vigor no prazo inicialmente previsto, de
90 (noventa) dias contados da publicagdo, tendo em vista o tempo insuficiente
para execugao orcamentaria de 2014 de acordo com o0s novos procedimentos
impostos pela lei em comento. Perante tal contexto, consideramos que os
pressupostos de admissibilidade estdo presentes e foram regularmente
atendidos, 0o que embasa nosso posicionamento pela admissibilidade da
Medida Proviséria.



1.2 — Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

O texto original da Medida Proviséria ndo apresenta
qualquer inconstitucionalidade, injuridicidade ou imperfeicbes técnico
legislativas e trata de matéria que esta entre as competéncias da Uniéo,
conforme estabelecido na Constituicdo Federal. A MP também n&o adentrou as
competéncias exclusivas do Poder Legislativo, dispostas nos arts. 49, 51 e 52.

No que tange as emendas apresentadas, verificamos que
as de numeros 1 a 3, 11, 12, e 26 a 28 apresentam matéria estranha ao tema
da Medida Proviséria e por isso ndo serdo admitidas.

As demais emendas, de nimeros 4 a 10, 13 a25e 29 a
59, nao apresentam vicios de constitucionalidade e juridicidade, além de
tratarem de tema correlato ao da MP ora em analise. Algumas delas precisam
de aperfeicoamento na técnica legislativa ou necessitam ajuste de conteudo, o
que nao obsta a apreciacao de mérito, além de poderem ser corrigidas no caso
de sua incorporagdo ao respectivo Projeto de Lei de Converséo. Por isso,
serao consideradas admitidas, podendo ter seu mérito regularmente apreciado
por esta Comissao.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n° 658, de 2014,
bem como das emendas de numeros 4 a 10, 13 a 25 e 29 a 59.

1.3 — Da Adequacgédo Financeira e Orgamentaria

A MP n° 658, de 2014, trata da prorrogagao do prazo de
entrada em vigor e do aperfeicoamento das regras de transicao da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014.

Conforme andlise da Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizagado e Controle do Senado Federal, consubstanciada na Nota Técnica
n° 31/2014, a matéria n&o impacta o orgamento publico para o ano de 2014,
aguardando-se a aprovacgao do orgamento para o ano de 2015.

Assim, tendo em vista que a Medida Proviséria em
comento nado traz impactos sobre a receita e a despesa publica, nao
vislumbramos incompatibilidades ou inadequacbes financeiras ou
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orcamentarias que nos impecam de analisar o mérito da medida e das
respectivas emendas.

Ante o exposto, somos pela adequacado orcamentaria e
financeira da Medida Proviséria n® 658, de 2014, e das emendas apresentadas.

1.4 — Do Mérito

Preliminarmente, importante enaltecer a importancia da
Lei n° 13.019/2014, instrumento normativo estruturante, que eleva em nivel
mais alto de relevancia as parcerias celebradas entre a Administragdo Publica
e as Organizacbes da Sociedade Civil.

As parcerias permitem uma série de ganhos
institucionais. De um lado, o Estado ganha capilaridade, fica mais “poroso” em
sua atuagdo com a execucgdo de projetos por Organizagdes da Sociedade Civil
que sao estratégicos para a implementagéo de politicas, programas ou acgdes
governamentais. Por outro, as organizac¢des participam da esfera publica de
forma ndo estatal e ganham escala para amplificar o alcance de sua atuagdo
de finalidade publica. Trata-se, pois, de complementaridade entre entes.

A lei em referéncia tem como fundamentos a
legitimidade, a gestdo publica democratica, a participacdo social, o
fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos, tudo em obediéncia aos principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia. A
aprovacgéo dessa lei pelo Congresso Nacional trouxe uma série de inovacdes,
criando um regime juridico préprio de parcerias com OSCs, sistematizando
melhor as fases de planejamento, selegdo, execugdo, monitoramento e
avaliacao e prestacao de contas.

Assim, a matéria ora em apreco consta da ordem do dia,
quando se trata de buscar um Estado mais eficiente e mais transparente,
principalmente no que concerne a gestao e aplicagédo de recursos publicos.

As Organizagdes da Sociedade Civil historicamente
contribuiram para a atencdo e o cuidado com os mais pobres e excluidos,
tendo vocacgédo exercida para amplificar vozes de diferentes grupos sociais
vulneraveis, lutando pela promogao e garantia de seus direitos fundamentais.
Nesse sentido, por exemplo, boa parte da politica de Assisténcia Social é
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realizada, historicamente, pela sociedade civil. As Organizac6es da Sociedade
Civil tém, portanto, inquestionavel importancia para a sociedade.

Atualmente elas criam solugdes inovadoras e criativas
com as comunidades que mobilizam, constroem tecnologias sociais e
ambientais significativas, além de exercerem papel de aglutinacdo de pessoas
em prol de causas publicas que cobra do Estado estar mais atento e alinhado
com a realidade das demandas sociais. Sdo as Organizacées da Sociedade
Civil que ajudam a construir um Brasil melhor e que por muitos anos lutaram
por uma legislagdo que as reconhecesse e as valorizasse como atores
legitimos da nossa Democracia.

Assim, é importante haver razoabilidade para que as
OSCs nao sejam transformadas em 6rgaos publicos ou a elas ndo sejam
aplicadas regras e interpretacdes analogas aos dos 6rgaos publicos e entes
federados, o que prejudica a execugcdo das acdes que desenvolvem e nao
respeita as especificidades que possuem.

Alguns problemas enfrentados na execugéo das parcerias
foram gerados pelas analogias indevidas aplicadas nos ultimos anos, e pelo
excessivo controle nos processos, podendo estes ser solucionados se for
aplicada outra visdo com a implementacao de uma politica de resultados.

O que se observa das emendas apresentadas a MP n°
658 € que a avaliagdo que devera ser feita neste momento, é do que se pode
corrigir para que a Lei n° 13.019/2014 seja melhor implementada pela
sociedade, dando guarida a uma politica de resultados. Nao ha pretensao em
manter o foco do controle no processo em si, devendo-se direcionar o foco
para o resultado das a¢des que sdo executadas.

Com a complexidade apresentada pela matéria, elaborar
uma legislacdo que regule a contento as relagbes entre a Administragcéo
Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil, nas trés esferas da federacéo, e
proporcione parcerias positivas para o desenvolvimento nacional, constitui-se
um grande desafio para o legislador.

A aprovacdo da Lei n° 13.019/2014 foi um passo
importante para as relagdes de parcerias entre as Organizagdes da Sociedade
Civil e o Poder Publico, trazendo as balizas para mais transparéncia e controle
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dos recursos publicos, além da valorizacdo das organizacbes como atores
fundamentais da democracia brasileira.

Seu conteudo é resultado de amplo processo de debates,
que se iniciou nesta Casa desde as Comissbes Parlamentares de Inquérito e
que foi sendo aperfeigcoado por meio da articulagdo das organizagbes e demais
atores envolvidos no tema. Nao ha duvidas de que se chegou a uma sintese
equilibrada e que em muito contribuira para a melhoria na gestédo e o estimulo a
realizagéo das parcerias.

Contudo, sua implementacdo mostrou-se um segundo
desafio Brasil afora, especialmente nos pequenos Municipios com menos de 20
(vinte) mil habitantes, que representam 70% (setenta por cento) dos existentes
atualmente. Para a aplicagédo da Lei n® 13.019/2014 nos municipios brasileiros,
deve-se considerar as desigualdades regionais e assimetrias existentes.

Prova inequivoca dessa preocupacao esta
consubstanciada nas solicitagdes de prorrogacao da entrada em vigor da lei
apresentadas ao Governo Federal pela Frente Nacional de Prefeitos (FNP),
Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), Associagdo Brasileira de
Municipios (ABM), Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia
Social (Congemas), Forum Nacional de Secretarios Estaduais de Assisténcia
Social (Fonseas), Federagcao Catarinense de Municipios (FECAM), Camara de
Educacgao Basica do Conselho Nacional de Educacao, Plataforma por um Novo
Marco Regulatério das Organizacbdes da Sociedade Civil, Associagcéo Paulista
de Fundacgdes (APF), Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci), e Centro
de Pesquisa Aplicada da Fundagédo Getulio Vargas (CPJA/FGV), além da
Comisséo Especial de Direito do Terceiro Setor da Ordem dos Advogados do
Brasil (CEDTS-OAB/DF).

Além disso, mostrou-se essencial o aperfeicoamento das
regras de transicdo da lei, de forma a possibilitar o melhor ajuste aos novos
instrumentos de parceria.

Por tudo isso, entendemos meritéria a Medida Proviséria
n°® 658, pelo que propomos sua aprovagdo, assegurando-se o amplo
conhecimento das novas regras, a capacitagcdo de gestores, conselheiros e
representantes de Organizagbes da Sociedade Civil e as adequacgdes
estruturais necessarias a Administracdo Publica, especialmente nos ambitos

estadual e municipal, além do distrito federal e as Organiza¢des da Sociedade
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Civil.

Consideramos, entretanto, apds a oitiva realizada, que ha
algumas mudancas a serem feitas no texto da MP a fim de aprimorar as regras
trazidas pela Lei n® 13.019/2014. Nessa analise, relevantes sdo as sugestdes
oferecidas pelos ilustres Pares, colhidas nas emendas propostas e em
oportunas discussodes realizadas sobre o tema, inclusive na Audiéncia Publica
realizada por esta Comissao Mista.

Assim, como resultado desse debate, optamos pela
apresentagédo de Projeto de Lei de Conversado (PLV), anexo, cujas alteragdes
em relacdo ao texto original da MP séo descritas a seguir.

Acatamos, total ou parcialmente, as emendas que se
seguem, muitas delas com adaptacdes de redacgéo, incorporando-as ao texto
final do PLV que ora submeto a apreciacdo desta Comissdo. As demais
emendas, portanto, devem ser rejeitadas.

Para facilitar a leitura do presente relatério, passamos a

expor o tema e as emendas correlatas.

1) ATIVIDADES DE NATUREZA CONTINUADA, DISPENSA E
CHAMAMENTO PUBLICO

Propomos o acolhimento, com altera¢des, das emendas
n° 7, 36, 48 e 49 que tratam da dispensa de chamamento publico, em
especial para atividades de natureza continuada, nas areas de assisténcia
social e saude, que prestem atendimento direto ao publico.

A hipbtese proposta na emenda 7 é de agdes de
natureza continuada com atendimento direto ao publico, nas areas de
saude e assisténcia por se entender que ja ha acumulo nos sistemas
estruturantes que exigem credenciamento prévio das entidades para
verificacao do atendimento dos critérios das politicas. No caso dos abrigos, por
exemplo, s&o entidades que atuam na rede privada socioassistencial
vinculadas ao SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) e as que atuam no
atendimento & satde com vinculo com o SUS (Sistema Unico de Saude). Uma
boa forma de resolver entao seria vincular a dispensa de chamamento publico
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ao credenciamento prévio feito pela gestao publica.

A proposta apresentada na emenda 36 visa afastar
duvida em relacdo a emenda parlamentar que estaria expressamente
dispensada de chamamento publico quando houver previsdo da OSC
beneficiada em lei. As demais regras deverdao ser observadas pela
Administracdo Publica na execugdo das parcerias, incluindo as regras de
habilitagdo que preveem existéncia e experiéncia prévia no objeto.

A emenda 48 propde a possibilidade de dispensa de
chamamento publico para os casos em que haja repasse de recursos em
decorréncia de acordo, ato ou compromisso internacional assumido pelo
Brasil onde haja indicacao das instituicbes beneficiadas, como é o caso, por
exemplo, de acordos com entidades vinculadas a ONU, UNESCO, UNICEF, e
com a Escola de Teatro Bolshoi. A proposta esta alinhada ao art. 3°, 1, da Lei n°
13.019/2014, no entanto, propomos o ajuste da redacédo, tendo em vista ndo
ser adequada a referéncia a convénios a partir dessa lei.

Por fim, a proposta incluida na emenda 49 visa simplificar
a hipotese de dispensa de chamamento publico relacionada a urgéncia
que no texto original s6 poderia ser cabivel no caso de ter havido um
chamamento anterior. Nesse sentido, propde focar a hipétese na situacdo de
urgéncia para evitar a interrupgao de atividades de relevante interesse publico.
A emenda propde ainda um ajuste de redagéo de alteragédo do inciso Il do art.
30 da lei visando retirar a restricdo de celebracédo de parceria, nos casos em
que prevé, apenas com OSCs que possuam o CEBAS (Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social), totalmente desnecessario para fins de
parceria.

Ademais, ha inclusdo da possibilidade de celebracdo de
parceria com dispensa de chamamento para os casos de calamidade publica.
As alteracbes sao benéficas, tendo em vista que visam ampliar as
possibilidades de resolucdao mais célere de atendimento de atividades de
interesse publico a populacdo em situacées anormais e emergenciais.

Importante ressaltar que a dispensa de chamamento
mantém as demais regras, ou seja, ndo afasta a aplicagdo da lei. Nas areas de
saude e assisténcia, por exemplo, é cristalino que o que prevalece é o
interesse publico com indugdo do atendimento no territério da demanda
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mapeada que deve ser coberta pelo Estado e que pode ser
complementarmente atendida pela sociedade civil. Nesse sentido, ndo se
pretende desmontar as redes existentes nessas areas e sim fortalecé-las. A
vinculagao aos sistemas ajuda a garantir o espirito do procedimento prévio para
selecédo e democratizagdo do acesso.

Reiteramos a importancia do chamamento publico como
regra geral e a necessidade de previsdo das hipoteses especificas onde o
procedimento podera ser dispensado. Nao se trata, no entanto, de concorréncia
de livre mercado. No geral, a escolha no caso das parcerias com a sociedade
civil ndo deve ser uma competicdo e sim uma analise de adequacao das
propostas aos objetivos especificos do programa ou a¢ao, sendo uma espécie
de habilitacdo para garantir o acesso as boas organizagbes que ajudam a
implementar as politicas publicas e desenvolver projetos de interesse publico
Brasil afora.

2) REALIZACAO DE OBRAS POR MEIO DE PARCERIAS

Propomos o acolhimento, com alteragbes, das emendas
35 e 54 que tratam da possibilidade de realizagdo de obras por meio de
parcerias para ampliagdo de area construida, instalagdo de novas estruturas e
adequacgédo de espaco fisico, quando inerentes e necessarias ao objeto da
parceria.

A proposta da emenda 54 cria excecao a vedacao de
despesas com obras prevista na Lei n° 13.019/2014 para permitir a sua
realizagdo por meio de parcerias entre a Administragdo Publica e as OSCs. A
vedacéo existente no texto atual impede a execucado de obras em projetos de
natureza continuada, o que pode prejudicar as atividades de atendimento direto
ao publico que precise realizar uma ampliagdo de area construida ou a
instalacdo de novas estruturas fisicas. O objetivo pode ser atingido se
correspondente ao objeto principal, por meio de parceria com uma OSC com
expertise para tanto, sem violagdo de qualquer principio ou o espirito da lei.

Nao ha motivos, pois, para impedir que tal tipo de
despesa se realize com recursos publicos desde que se reconheca a
necessidade de correspondéncia com o projeto a ser implementado pelas
OSCs com recursos publicos, limitada a sua aplicabilidade as areas de saude e
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assisténcia social, em servigos integrantes do Sistema Unico de Saude e do
Sistema Unico de Assisténcia Social.

Ressalte-se ainda que a vedacdo da realizacdo de
despesas com a ampliacdo da area construida ou instalagdo de novas
estruturas fisicas, caso seja demonstrada sua importancia para a execugao do
objeto da parceria, contradiz o art. 46, V.

Assim, quanto a emenda 35, propomos o acolhimento da
alteragdo da redagdo do inciso IV do art. 46, para deixar claro que na
adequacédo de espacos fisicos € permitida ndo apenas a prestacao de servigos,
mas também a realizacdo de obras nas areas anteriormente mencionadas,
buscando equilibrar as preocupag¢des do controle com a realidade das
parcerias com OSCs Brasil afora.

3) DEFINICOES E APLICACAO OU NAO DA LEI

Propomos a aprovacgédo, com ajustes, das emendas 37,
38, que tratam do ambito de incidéncia da Lei n° 13.019/2014, esclarecendo
em que hipoteses ela se aplica ou nao se aplica. A emenda 38 propde, ainda,
modificagbes em definicbes trazidas pela lei, incluindo os novos
instrumentos criados, quais sejam, o termo de fomento e o termo de
colaboracao.

A proposta da emenda 37 visa afastar a perspectiva de
inseguranca juridica trazida pela redagédo do texto atual do art. 4° da Lei n°
13.019/2014, ao estabelecer a aplicagdo subsidiaria da Lei n° 13.019/14 aos
Termos de Parceria previstos na Lei n° 9.790/99, firmados exclusivamente
com entidades qualificadas como Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, ndo deixando claro o que se aplica ou ndo. A proposta
merece ser aprovada para dar mais seguranca juridica as relagdes de parceria,
mantendo os modelos existentes e a lei geral para as novas relagbes de
fomento e de colaboracao.

A mesma emenda também propde uma mudang¢a no
inciso Il do art. 3°, tirando a nao incidéncia em geral da Lei n° 13.019/2014 das
transferéncias regidas para lei especifica e incluindo os instrumentos
regidos por lei especifica. Em relacédo a instrumentos, ha termos de parceria,
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contratos de gestdo, contratos de repasse, convénios e termos de
compromisso cultural (Lei n® 13.018/2014 — Lei Cultura Viva), ndo sendo, no
entanto, suficiente a mencao apenas a instrumentos. Assim, entendemos que
essa proposta deve ser aprovada, mantendo a redagéo original e modificando
de lei para legislagdo para que abarque os diferentes atos normativos que
tenham regras especificas.

A proposta ainda afasta a aplicacao da lei para os casos
de pagamentos realizados a titulo de anuidade ou de participagao em
Organizacdo da Sociedade Civil de interesse publico regional, nacional ou
internacional, conforme previsbes presentes nas leis de diretrizes
orcamentarias (ex: Lei n® 12.919, art. 12, incisos XVIII, XXVI e §1°).

A primeira proposta de alteragéo trazida pela emenda 38
determina a incidéncia da lei apenas nas parcerias com transferéncia de
recursos e merece ser aprovada, pois visa resolver uma contradicdo existente
na lei, ja que os instrumentos criados (termo de fomento e termo de
colaboracao) devem ser utilizados apenas para parcerias com transferéncia de
recursos, conforme prevé os arts. 16 e 17. Dessa forma, resolve-se uma
inseguranga juridica criada para as parcerias que nao envolvem
transferéncia de recursos publicos. Nesse sentido, a emenda 38 pretende
adequar a defini¢cdo de parceria ao ajuste também proposto quanto a incidéncia
da lei apenas as parcerias com transferéncia de recursos e, ainda, delimitar a
definicdo que na redacgéo atual engloba qualquer modalidade de acordo.

Na mesma emenda, a proposta de alteracao do paragrafo
Unico do art. 1° e o inciso Il do art. 2° visa delimitar o universo de empresas
publicas e sociedades de economia mista e suas subsidiarias que estido
sujeitas a lei, de forma a englobar apenas as integrantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, merecendo ser aprovada para correta aplicagéo
da lei.

Quanto a definicdo de termo de fomento e termo de
colaboracao as alteragbes propostas visam apenas excluir a mengdo a
transferéncia “voluntaria” de recursos, tendo em vista que o uso desse termo
ndo estd em consonancia com o conceito de “transferéncia voluntaria”,
previsto no art. 25 da Lei Complementar n® 101/2000, aplicavel a transferéncia
entre entes federados.
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Para além das propostas apresentadas na emenda 38,
Verificamos a necessidade de adequar o texto do artigo 16 para deixar claro
que a propositura do plano de trabalho sera sempre da OSC, mediante
padrées minimos colocados pela Administracdo Publica, no caso do termo de
colaboracdo. Propomos também ajustes na definigho dos termos de
colaboracao e de fomento, de forma a melhor diferencia-los.

Nessa esteira, importante deixar clara a possibilidade de
celebracéo de termo de colaboragéo ou de termo de fomento como decorréncia
do procedimento de manifestacdao de interesse social, esclarecendo que o
referido procedimento néo € condi¢do para que a Administracdo Publica realize
chamamento publico para celebragdo apenas do termo de fomento, razéo pela
qual sugerimos incluir também o procedimento na parte das definicbes.
Acrescentamos, para tanto, o inciso XVI ao art. 2° da Lei n® 13.019/2014.

Importante também ajustar a definicdo de conselho de
politica publica (art. 2°, 1X) e o conceito de Organizagdes da Sociedade Civil
(art. 2°, §§1° e 2°).

A lei ndo especifica o tipo societario das organizagdes,
podendo ser entendidas como tais as associagbes, as fundacgbes, as
cooperativas e as organizagdes religiosas. No entanto, para a celebracao de
parcerias com alguns tipos de cooperativas, sejam as sociais, de reciclagem de
residuos solidos, de extrativismo e integradas por pessoas em situagédo de
vulnerabilidade social, risco pessoal e social, entre outras com viés solidario -
voltadas para objetos de interesse publico e inclusdo produtiva, cuja
importancia ja vem sendo reconhecida nas Leis de Diretrizes Orgcamentarias da
Unido dos ultimos anos, é preciso fazer um ajuste, proposto no projeto de
conversao da presente medida provisoria.

No geral, esse bloco adequa redagbes para dar maior
clareza e efetividade ao texto da nova lei.

4) SELECAO: MOTIVACAO, PRAZO, CRITERIOS E COMISSAO

Propomos o acolhimento também da emenda 23, com
ajustes de redacdo e de localizagdo da previsdo no texto legal (art. 28, §8°),
que obriga a Administracdo Publica a tornar publico os relatérios das
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avaliagdes de propostas de parcerias com os critérios objetivos e mensuraveis
que levaram a decisdo de aprovacdo e as razbes de desqualificacdo da
Organizacdo da Sociedade Civil, permitindo-se maior transparéncia e a
impugnacao as justificativas.

Dar transparéncia a essas relacdes de parceria com
Organizagbes da Sociedade Civil € um dos alicerces que sustentam essa lei.
Nesse sentido, propostas que venham aperfeicoar e fortalecer o controle social
pleno e efetivo sdo sempre bem vindas.

Indicamos, nesse sentido, a aprovagdo da emenda em
consonéncia com a imposicdo de publicidade dos atos da Administragédo
Publica prevista no art. 37, da CF, no contexto do processo de selegao,
permitindo aos interessados, conhecer e, se for o0 caso, a aqueles que sejam
partes, o uso do contraditério e da ampla defesa, direitos garantidos
constitucionalmente, nos seguintes termos:

“Art. 5° (...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”.

Dessa forma, propomos o acolhimento da emenda em
questao.

Ao revisar o artigo que trata da selegdo, também
propomos reconhecer a especificidade das parcerias viabilizadas por meio
de fundos publicos como o fundo de crianca e adolescente, do idoso, do
meio ambiente, de defesa de direitos difusos, deixando claros os modelos (art.
27, §5°). Os fundos de crianga e adolescente instituidos pelo art. 260 da Lei n°
8.069/90, por exemplo, ja possuem regras bastante sedimentadas. A nova lei
nao teve o condao de modificar suas peculiaridades, razdo pela qual se deve
reconhece-las.

As transferéncias de recursos da Crianga e do
Adolescente sdo atualmente vinculadas a gestao dos respectivos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente, nos termos da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, arts. 88, IV e 260, § 2°:

“Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

()
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IV - manutengdo de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianga e do
adolescente;”

AT 260 e
(.-)

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente fixardo critérios de utilizagédo, através de
planos de aplicagdo das doagbes subsidiadas e demais receitas,
aplicando necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento,
sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente, orfdos ou
abandonado, na forma do disposto no art. 227, § 3° VI, da
Constituicao Federal.”

O modelo é o tipico caso da relagdo de fomento, onde a
organizacao apresenta projeto de sua iniciativa a edital de chamamento que
define as linhas prioritarias de vulnerabilidade social no Municipio, Estado ou
Unido. Ha procedimento de escolha prévio e observancia de todos os principios
definidos na Lei n® 13.019/2014. A aplicabilidade das regras aos repasses
oriundos desses fundos especiais tém ocasionado duvidas e insegurangas
juridicas a gestores publicos e de OSC, por isso a proposta de ajuste deixa
claro que as especificidades dos modelos deverédo ser mantidas.

Continuando na selecdo, acolhendo demanda dos
municipios que trata da realidade de inexisténcia de organizagcées em alguns
territérios e que poderdo ser formadas mais recentemente, propomos nao
impor obstaculo para parceirizagdo com o poder publico local. Nesse sentido, o
prazo de existéncia minimo de 3 (irés) anos que faz sentido manter para a
contratualizacdo com a Unido deveria ser flexibilizado para os Estados e
Municipios, que poderiam ter prazos menores (art. 24, §§ 3° e 4°).

E necessario observar a particularidade da Politica
Nacional de Assisténcia Social, por exemplo, que esta em fase de consolidacao
e expansdo do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS e de sua rede de
servigos, realizando, muitas vezes agdes que estimulam 1) a criacao de novas
entidades de assisténcia social; ou 2) que entidades de assisténcia social ja
constituidas passem a desenvolver novos servigos socioassistenciais. Isso se
da em razdo da verificacdo da auséncia de determinado servico
socioassistencial que se mostra necessario a uma localidade especifica. Ha, na
pratica, a necessidade de se criar novos servigcos, o que pode ser desenvolvido
também por Organizacdes da Sociedade Civil, face a auséncia de oferta do
Estado de um servigo especifico.
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Com a abrangéncia nacional, a vedacao de condigbes que
permitam prever nos atos convocatorios dos termos de fomento e de
colaboragcao a possibilidade de circunstanciar a selecdo em determinado
territorio, tem sido objeto de grande preocupagdo dos municipios brasileiros.
Isso porque, as parcerias com Organizagbes da Sociedade Civil sdo firmadas
para a implementagdo de politicas publicas e critérios que estimulem o
desenvolvimento local e regional devem ser priorizados nessas relagoes.
Ademais, o procedimento de escolha habilita e compara propostas, sem ter o
mesmo espirito competitivo das empresas que concorrem a processos
licitatorios no dmbito da Lei n® 8.666/93, por isso propomos ajuste no § 2° do
art. 24.

Um dispositivo que requer ajuste também nesse sentido € o
§ 1° do art. 28. Com a inversao das fases e a verificacdo dos documentos apds
a selecdo das propostas, na hipétese de nao atendimento de requisitos
exigidos pela primeira colocada, a segunda colocada ou a préxima colocada
deve ser convocada com uma proposta diferente da que esta substituida,
especialmente, no caso de chamamentos publicos para celebracéo de termos
de fomento, pois as propostas apresentadas podem ser muito distintas entre si,
tendo custos, métodos e metas que ndo poderao ser realizados ‘nos mesmos
termos ofertados pela concorrente desqualificada”.

5) CONSULTA DO CONSELHO NACIONAL DE FOMENTO E
COLABORACAO AOS CONSELHOS SETORIAIS

Propomos a aprovagao, com ajustes, da emenda 8, que
determina a aprovacao das politicas voltadas ao fortalecimento das relagdes de
fomento e colaboragéo, pelos conselhos de politicas publicas setoriais. O
Conselho de Fomento e Colaboracao deve trabalhar em articulagdo com os
demais.

O atual estagio de consolidagdo das politicas publicas,
especialmente nos casos em que a execugdo vem sendo realizada de forma
descentralizada e articulada entre governos e Organizagcdes da Sociedade
Civil, sempre em obediéncia as determinagbes legais, faz com que seja
assegurada a participagdo dos conselhos setoriais nos assuntos de seu
interesse, ndo sendo recomendavel dispersar as instancias de deliberagéo
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sobre as politicas voltadas para os diversos segmentos.

Dessa forma, propomos acatar a emenda com a extensao
da previsdo para a participacdo dos conselhos também de outras areas,
fortalecendo, assim, as politicas e agbes voltadas as relagbes de fomento e de
colaboragado com OSCs.

6) PLANO DE TRABALHO - PUBLICIDADE

Propomos o acolhimento, com ajustes, da emenda 24,
que torna obrigatéria a publicidade dos planos de trabalhos das parcerias,
de forma a possibilitar o controle social. E importante que sejam publicos os
planos de trabalho aprovados de forma a disponibilizar o documento correto
para o controle, por isso o acolhimento para prever um novo dispositivo no art
22.

7) ATUACAO EM REDE

Propomos a aprovagéo, com ajustes, da emenda 43, que
impde regras para atuagao em rede das OSCs. A proposta tem o intuito de
que o processo de selecdo seja feito pelas OSCs celebrantes a posteriori da
assinatura dos termos de colaboragéo ou de fomento.

Um dos aspectos mais comemorados dessa nova lei € o
reconhecimento do trabalho em rede, da capilaridade e presenca das OSCs na
vida comunitaria de nosso pais. A liberdade de associacdo das entidades é
também a liberdade delas associarem-se entre si para o enfrentamento das
questdes sociais que se colocam. Todavia, ao estabelecer as regras para o
trabalho em rede, os dispositivos da lei impuseram requisitos burocraticos, sem
justificativa razoavel, retirando da OSC a prerrogativa de escolher de forma
autbnoma a sua propria rede uma vez selecionada para execucgao de parceria.
Retira-se, assim, da organizagdo celebrante, a capacidade de escolher ou
rever, autonomamente, as demais organizagbes que irdo compor a rede do
projeto, o que contradiz a autonomia que se dispbe a oferecé-la.

O paradoxo fica evidente quando se contrasta essa
sistematica com aquela, supostamente mais rigorosa, dos contratos celebrados
pela Administragdo com empresas a luz da Lei de Licitagdes, em que, desde
que previsto no edital ou no proprio contrato, a empresa pode subcontratar
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partes da obra, servigo ou fornecimento, e a Lei em nenhum momento interfere
na escolha do subcontratado. Assegura-se as empresas contratadas pela
Administracdo, portanto, uma autonomia maior do que a que desfrutardo as
Organizagbes da Sociedade Civil parceiras caso se mantenha a redacao atual.

Concordamos com o dispositivo de apresentacdo da rede
de entidades que executardo o objeto da parceria ja no momento da sua
celebragdo ndo fosse a realidade de que, em muitos casos, sua efetiva
formacéo pode se dar apenas apds a assinatura do instrumento. Portanto, este
dispositivo apenas privilegia as redes ja existentes em detrimento da
perspectiva de formagdo de novas redes especificas para o cumprimento de
parcerias celebradas.

Ademais, no caso de parcerias com organizacdes para
fortalecimento de comunidades especificas, que seleciona pequenos projetos
por procedimentos editalicios para dar acesso as entidades menores, a rede
pode ser formada apés a celebragéo da parceria. Portanto, ndo se deve impedir
que haja a apresentacdo da rede depois da formalizacdo dos termos de
fomento e de colaboracao.

Para finalizar esse aprimoramento da atuacédo em rede, é
preciso deixar claro que nao se trata de contratagcdo de pequenas OSCs por
grandes entidades para execugao do objetivo da parceria. A logica da atuagéo
em rede pressupde conjugacéo de esforgos entre OSCs para execug¢do de um
objetivo, essencial para potencializar as atividades que serao executadas.

Nesse sentido, deve caber a OSC celebrante a eleigdo
dos critérios de selegdo das OSC executantes, o repasse e monitoramento dos
recursos por meio de um termo de atuagao em rede, além de assumir a integral
responsabilidade pelo cumprimento da parceria, prestacdo de contas e
demonstracdo de resultados. Cabe as entidades executantes, cumprir a sua
parte definida para somar a totalidade da rede, demonstrando sua regularidade
juridica e fiscal para a celebrante. Por esse motivo, propomos ajustes na regra
apresentada no artigo 25.

8) EXIGENCIAS ESTATUTARIAS PARA ORGANIZACOES

Propomos o acolhimento, com ajustes, da emenda 45,
que cria excecgao as exigéncias estatutarias feitas pela lei para as organizagdes
religiosas que desejem celebrar parcerias com o poder publico, tendo em vista
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que o texto atual podera excluir 30% das entidades brasileiras que se definem
como organizagdes religiosas e que atuam em acgdes de interesse publico.

Nesse sentido, propomos seja dispensada da exigéncia
de que tratam os incisos | a lll as Organizagbes da Sociedade Civil que,
constituidas como Organizacdes Religiosas, comprovadamente desenvolvam
atividades na esfera do interesse publico entendido nos termos desta Lei. A
obrigatoriedade de constituicdo de Conselho Fiscal ou 6rgédo equivalente, com
competéncias especificas, como requisito para a celebragdo do Termo de
Colaboragcdo e do Termo de Fomento, é também uma ingeréncia
desnecessaria.

O Cdbdigo Civil (CC), que determina o modo de
constituicao das Associacdes, Fundagdes e Organizacbes Religiosas (Titulo Il
das Pessoas Juridicas), ndo considera o Conselho Fiscal — ou outro 6rgéo de
fiscalizacdo — como obrigatorio a constituicdo de pessoa juridica de direito
privado sem fins econémicos. A necessidade de alteragdo dos estatutos sociais
de uma organizagdo religiosa para permitir que contratualize com a
Administracdo Publica acarreta despesas (decorrentes da alteracdo e registro
do novo estatuto); necessidade de indicagédo de voluntarios para a composicéao
deste novo 6rgdo com capacidade para opinar sobre os relatérios de
desempenho financeiro e contabil e sobre as operacdes patrimoniais; e o
aumento na burocracia interna, pois este conselho devera realizar reunides,
que serdo reduzidas em ata, e a depender de seu conteudo, deverdo ser
registradas em Cartério. O dispositivo, portanto, traz novas obrigacdes e
despesas as organizacoes religiosas, sem justificativa para a contratualizacéo,
vez que o resultado sera a manifestagdo de um novo érgéo interno sobre seus
préprios relatoérios financeiros e contabeis.

9) REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATACOES

Propomos a aprovacéo integral das emendas 46 e 53,
com conteudo idéntico, que retiram a necessidade da Administracao Publica
aprovar os regulamentos de compras e contratagcbes das OSC na
celebracao de parcerias de que trata esta lei.

Isto porque, essa exigéncia: (i) fere a autonomia das
OSCs; (ii) sujeita-as a uma relag&o hierarquica com o ente publico (o que nédo é
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tipico da estrutura da relagédo de parceria); (iii) vincula o ente publico em termos
de responsabilidade; e (iv) cria situagdes de dificil implementac&o e até mesmo
de inseguranga, tendo em vista que diferentes 6érgdos podem aprovar
regulamentos contraditérios para uma mesma organizacéo, caso ela celebre
parcerias em diferentes esferas, por exemplo.

As contratacbes de bens e servicos pelas Organizagbes
da Sociedade Civil, feitas com o uso de recursos transferidos pela
Administracdo Publica, deverdo observar os principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da
eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade, possibilitando,
assim, que as entidades realizem contratacbes benéficas e adequadas para as
parcerias, sem qualquer prejuizo ao erario.

Propomos, portanto, a aprovacéo da proposta, tendo em
vista que os principios a serem seguidos para contratacdo de fornecedores
pelas OSCs ja estéo previstos na lei (art. 43).

No entanto, é igualmente importante que seja esclarecido
que as OSCs deverdo seguir os métodos usualmente adotados pelo setor
privado. Observar os principios da Administragdo Publica ndo implica a adogao
pela Organizacdo da Sociedade Civil das mesmas normas governamentais de
selecéo e contratacao de fornecedores de bens e servigos.

Da mesma forma é a selecdo pela Organizagdo da
Sociedade Civil de equipe envolvida na execugdo do termo de fomento ou de
colaboracao. A organizacédo deve seguir os métodos usualmente adotados pelo
setor privado, como o anuncio das vagas, analise de curriculos, processos
seletivos e entrevistas (art. 47, §3°).

E desejavel que se dé publicidade aos procedimentos de
selecdo mediante divulgagdo no sitio oficial na internet da Organizagdo da
Sociedade Civil, sem prejuizo de outros meios, adotando critérios objetivos e
claros para a escolha dos selecionados.

Nesse mesmo guarda-chuva, & preciso ainda deixar mais
clara a logica de que as despesas geradas pela parceria e previstas no plano
de trabalho aprovado pela Administracdo Publica deverdo ser arcadas de forma
integral, incluindo eventuais tributos incidentes.
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Ndo se deve confundir o intérprete com dispositivos
imprecisos. Portanto, para que os tributos incidentes sobre as atividades
previstas no plano de trabalho constem do planejamento e sejam adimplidos
com recursos advindos das parcerias, deve ser suprimido o § 4° do art. 46, que
exclui da previsao do § 3° tributos de natureza direta e personalissima que
onerem a entidade.

Com a mesma fungdo de tornar mais operativa a lei em
comento, tendo em vista a abrangéncia nacional, importante ampliar mencao
aos demais entes federados nos dispositivos que menciona apenas a Uniao
como destinataria da norma, como é o caso do § 2° do art 46, sendo necessario
realizar ajustes nesse sentido.

Propomos ainda a aprovacéo integral da emenda 56, que
trata de fornecedores e revoga o inciso XVIII do art. 42. O dispositivo obriga a
OSC a inserir clausula, no contrato que celebrar com fornecedor de bens ou
servigos, que permita o livre acesso dos servidores ou empregados dos 6rgaos,
para fiscalizagdo, pois a imposicao de que uma empresa permita o “livre
acesso aos seus documentos e registros contabeis’, sem previsdao de
procedimento ou alcance desse acesso pelos servidores, como requisito de
elegibilidade para prestacéo de servico a uma OSC no escopo de parceria com
ente publico. Os agentes publicos ja detém poder de fiscalizagdo para tanto,
podendo dispensar a organizagdo que estiver celebrando parceria com o
Estado dessa negociagao contratual que s6 acrescenta mais burocracia sem
qualquer ganho institucional de controle efetivo decorrente.

Assim sendo, é nessa linha que se propde os ajustes
necessarios as emendas que sugere-se acolher apresentadas pelos nobres
parlamentares.

10)RESPONSABILIDADE DO DIRIGENTE DAS OSCs

Propomos a aprovacado integral das emendas 47 e 52,
com conteudo idéntico, que retiram da lei a obrigatoriedade das OSC indicarem
um dirigente que se responsabilize solidariamente pela execugdo das
atividades da parceria, tendo em vista que essa previsdo viola o devido
processo legal (garantido pelo art. 5°, LIV, da Constituicao Federal, que prevé
que: “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
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processo legal;”) para a desconsideracdo da personalidade juridica da
entidade, prevendo que ela ocorra automaticamente.

O art. 37 da lei, o qual propomos supressao, estabelece
uma hipotese de desconsideracdo da personalidade juridica prévia e
independente de qualquer procedimento judicial ou administrativo. No entanto,
tal disposic¢éo viola os principios e normas civilisticos. Isso porque, o Direito
Civil estabelece, em seus fundamentos basicos, que pessoa fisica e pessoa
juridica sao entidades distintas, ndo se confundindo seus atos e patrimonios.

Com efeito, a desconsideragédo da personalidade juridica
€ medida excepcional, a ser tomada dentro de um processo judicial em que
seja assegurado o contraditério e a ampla defesa, apenas nas hipéteses de
desvio de finalidade ou confus&o patrimonial (art. 50, Codigo Civil).

A proposta também fere a isonomia, em relagédo a outros
instrumentos de contratacdo com a Administragdo Publica, para os quais néo
ha previsdo semelhante. A manutencdo da medida pode, na pratica, afastar a
participacéo de interessados em firmar parcerias com o Estado.

11)AGENTES DE PODER E ENTIDADES MUNICIPALISTAS

Propomos a aprovagao, com ajustes, da emenda 39, que
traz excecédo a vedagéo das OSCs celebrantes terem como dirigente agente
politico de Poder, entre outros previstos no inciso Ill do art. 39, nas hipéteses
em que pela sua prépria natureza, as entidades sejam constituidas somente
pelas autoridades mencionadas.

Isso porque, ha diversas OSCs que atuam nas questdes
federativas e entidades municipalistas que apoiam diversas regides do pais
executando agbes de fortalecimento institucional, desempenhando papel
relevante de suporte das estruturas administrativas municipais. Ademais,
excecdes ja vém sendo objeto das LDO’s dos ultimos anos, fortalecendo,
assim, a necessidade de alteragéo da regra prevista na Lei n°® 13.019/2014.

Ainda sobre as excegdes, propomos a aprovagao, com
ajuste, da emenda 55, que limita a relacdo de parentesco de dirigentes da OSC
de forma a garantir a moralidade, com o afastamento de possivel influéncia
contraria ao interesse publico, com razoabilidade. O texto atual é muito
abrangente, proibindo a relacdo em qualquer esfera de governo e com qualquer
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orgao, carecendo de razoabilidade e extrapolando a finalidade da regra. Da
forma como esta, pode inviabilizar a celebragéo de parcerias sem justificativa
bastante, como é o caso de dirigente que tenha como parente membro do
poder judiciario.

Ademais, o Decreto n® 7.203/2010 que trata da vedagédo
do nepotismo, limita a sua aplicagdo no ambito de cada 6rgéo e ndo em todas
as esferas da federagdo, sendo razoavel limitar a vedagdo ao mesmo o6rgéo
com que a organizacéo pretenda celebrar parceria.

Importante evidenciar nesse mesmo art. 39 que a OSC que
tiver parcelado seus débitos junto a Administragdo Publica ndo esta inserida
na vedacgao para celebragéo de parceria prevista no inciso 1V, que trata do caso
de inadimpléncia enquanto n&o for sanada irregularidade que ensejou a
rejeicdo e nao forem quitados os débitos que Ihe foram eventualmente
imputados, uma vez que o parcelamento muda a sua condicdo de
inadimpléncia se estiver regular.

12)SALDO REMANESCENTE E APOSTILAMENTO

Propomos a aprovacéo parcial da emenda 32, que, em
relacdo ao art. 42, permite que as informacdes descritas no inciso IV sejam
feitas por apostilamento, de acordo com a Orientagdo Normativa da Advocacia-
Geral da Uniao n° 40, de 26 de fevereiro de 2014 que pode ser aplicada nos
ambitos estadual, distrital e municipal, e substitui o termo “duvida” por
“controvérsia de natureza juridica”, de forma a tornar claro que nédo se trata de
procedimento de “consulta” acerca de duvida na execuc¢ao do contrato, mas de
tentativa de solucionar administrativamente conflitos entre as partes. Além
disso, a emenda 32 retira a menc¢éo ao art. 11 da MP 2.180-35, de 2001, que
trata apenas de conflitos entre entes publicos, sem a participagéo de OSCs.

Além das alteragcdes apresentadas pela emenda 32,
propomos a inclusdo da OSC poder se fazer representar por advogado, nas
hipéteses de controvérsia de natureza juridica, de forma a deixar clara a
possibilidade de defesa da OSC por todos os meios (art. 42, §2°).

Quanto ao tema da utilizacdo do saldo remanescente e
dos rendimentos de aplicagédo financeira, propomos a aprovacao integral da
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emenda 50, que modifica as regras para utilizacao do saldo remanescente e do
rendimento de aplicagdo financeira da parceria, deixando de exigir aprovagéo
prévia da Administracdo Publica, mas mantendo a condi¢cao de que os recursos
sejam utilizados no objeto da parceria, ainda que para ampliacdo de metas, e
que esta ainda esteja vigente.

Isso porque, especialmente no caso dos rendimentos de
aplicacao financeira, estes servem justamente para garantir o poder de compra
dos recursos transferidos pela Administragdo Publica. Se assim n&o fosse, ndo
existiria a obrigacdo de aplicagdo dos recursos pela OSC enquanto nao
utilizados.

Dessa forma, a logica da aplicagdo dos recursos
fundamenta a utilizacdo dos rendimentos na execugao da parceria. A exigéncia
de aprovacédo prévia da Administragdo Publicas nessas hipoteses podera
retardar ou até mesmo obstaculizar a regular execugdo das atividades da
parceria, devendo ser exigida da OSC apenas o cumprimento das condigdes ja
impostas pelo artigo.

Com isso, é necessario alterar também o paragrafo unico
para que seja coerente com o caput, deixando expressa a desnecessidade de
aprovacao do ajuste do plano de trabalho e de Termo Aditivo, podendo as
alteracdes serem feitas por apostilamento.

Ainda quanto as alteracdes da parceria, da leitura do art.
57 nao fica clara a possibilidade de reajuste do seu valor ou de ampliacéo das
metas com novo repasse de recursos pela Administragdo Publica, sendo
imprescindivel o esclarecimento dessa questdo, para evitar inseguranca
juridica.

Especialmente no caso das parcerias que tenham como
objeto atividades de natureza continuada ha necessidade de permitir o reajuste
dos valores inicialmente aprovados, tendo em vista estarem esses sujeitos a
inflacdo, a variagcdes impostas em remuneragdo de equipe, por acordos
coletivos de trabalho ou impostas pela propria situacdo do mercado. Dessa
forma, é razoavel que a OSC possa, fundamentadamente, solicitar reajuste dos
valores da parceria e vé-lo aprovado pela Administracao Publica. Da mesma
natureza é a hipotese de ampliagdo de metas da parceria. Nas duas hipéteses,
pode haver fato superveniente, o que em contratos administrativos equivaleria
ao equilibrio econémico-financeiro. Isso porque, as a¢des desenvolvidas pelas
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Organizacbes da Sociedade Civil em parceria com o Estado também estéo

sujeitas a fatos imprevisiveis, devendo as metas e o valor do instrumento terem

a possibilidade de serem ampliados para evitar prejuizo ao objeto da parceria e

aos beneficiarios das atividades. Dessa forma, propomos a modificagéo do art.

57 da Lei n® 13.019/2014, conforme Projeto de Lei de Converséo.
13)PRESCRICAO

Propomos a incorporagdo, com modificagdes, da emenda
34, que inclui normas de prescricdo relacionadas as infragbes as regras das
parcerias. A proposta busca incluir normas de prescricdo relacionadas as
infragbes, com base em outros atos normativos, como a Lei n.° 8.112/90, a Lei
n.° 12.529/11 e a Lei n.° 12.846/13. Nesse sentido, estipula o prazo de
prescricado de 5 (cinco) anos.

A aprovagdo da emenda estd em consonancia com a
Constituicdo Federal, que prevé entre os direitos e garantias fundamentais, no
artigo 5° LXXVIIl, a garantia a razoavel duragdo do processo: a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. Ademais, a
fixacdo de prazo prescricional é determinada pelo préprio paragrafo 5° do artigo
37 da Constituicdo Federal, que determina que “A lei estabelecera os prazos de
prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acgbes de
ressarcimento.”

E fato notério, que o atraso excessivo de apreciacdo de
prestacdes de contas de acordos, ajustes e instrumentos congéneres firmados
entre OSCs e o poder publico alcanga décadas e causa enorme inseguranca
juridica para as partes. E também descumprimento do dever de decidir previsto
nos artigos 48 e 49 da Lei n.° 9.784/99, in verbis:

“Art. 48. A Administragéo tem o dever de explicitamente emitir decisdo
nos processos administrativos e sobre solicitagbes ou reclamagées,
em matéria de sua competéncia.

Art. 49. Concluida a instrucdo de processo administrativo, a
Administracdo tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo
prorrogagéo por igual periodo expressamente motivada”.

Além dos exemplos ja citados, em diversas outras
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situacbes o ordenamento brasileiro prevé prescricdes de infragbes nas relagdes
com o Poder Publico, inclusive em agbes de ressarcimento ao erario, tais como
(i) prescricao de 5 (cinco) anos para infracdes a legislacao tributaria — art. 173,
do Cdbdigo Tributario Nacional (Lei n.° 5.172/66); (ii) prescrigdo de 5 (cinco)
anos para as infracdes a Lei n.° 8.429/92, que dispbe sobre as sangdes por
pratica de atos de improbidade administrativa (art. 10 e 23); (iii) prescricdo de 5
(cinco) anos para as infracdes a Lei n.° 12.846/13, que dispde sobre
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a Administragdo Publica (art. 25).

Para mitigar a inseguranca juridica associada a atrasos na
apreciacdo de prestacdes de contas, por equidade com outras situagbes
semelhantes, a prescricdo de 5 (cinco) anos para as infragbes as regras de
prestacdo de contas de parcerias firmadas no ambito dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, contados da ciéncia da data
de apresentacao da prestacao de contas final ao 6érgdo concedente, mostra-se
coerente. Com a aprovagdo da proposta, ha necessidade também de
adequacédo da Lei n.° 8.429/92, conforme proposta constante no PLV (art. 78-
A).

Propomos, ainda, a luz do principio da proporcionalidade,
nos casos de rejeicao da prestagdo de contas, uma adequada dosimetria a
aplicacdo da pena, especialmente nos casos de fraude na celebragao,
execugao ou prestacao de contas da parceria.

Esses foram temas bastante debatidos na audiéncia
publica e que merecem toda atencdo desta Comissao Mista.

14)REGRAS DE TRANSICAO

Propomos a aprovacéo da emenda 33, que aperfeicoa as
regras de transicao das parcerias ja celebradas quando a Lei n°® 13.019/2014
entrar em vigor, com ajustes.

A proposta busca aperfeicoar o caput do art. 83 para
esclarecer que as parcerias existentes no momento da entrada em vigor da lei
permanecerdo regidas pela legislacado vigente ao tempo de sua celebracgao, de
modo a afastar a sua aplicagédo subsidiaria e evitar interpretagbes equivocadas
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sobre a matéria.

Nesse mesmo sentido, a proposta visa também
aperfeicoar a redacéo do §1° de modo que as parcerias prorrogadas até a
entrada em vigor da lei sigam a legislacéo vigente na data de sua celebracao,
mantendo-se a seguranca juridica pretendida. De forma a manter a
uniformidade das regras de transicéo para aplicagdo dos dispositivos da lei as
parcerias celebradas antes da sua entrada em vigor, conforme estabeleceu a
nova redacéo do § 1° do art. 83 trazida pela MP 658, propomos ajuste no texto
do §2° do artigo ora comentado.

Ademais, a repactuagdo das parcerias sera possivel
apenas nos casos em que for dispensado ou inexigivel o chamamento publico,
quando é possivel a continuidade da relagdo com a mesma entidade. Fora
essas hipoteses, deve ser rescindida a parceria existente e promovido o
chamamento publico para a celebracédo de nova parceria, se necessaria.

Para ndo gerar uma “fuga” da nova lei, sugerimos também
incluir que, apds a entrada em vigor, ainda que o termo final seja definido, no
prazo maximo de 1 (um) ano devera ser repactuada ou rescindida a parceria
para subsung¢&o a nova norma.

Por essas razbes, buscando-se a seguranca juridica das
regras de transicéo € que propomos a aprovacao da emenda, com ajustes.

15)ALTERACOES LEI N° 9.790/99 (LEI DAS OSCIPs)

Propomos o acolhimento da emenda 5, que inclui nova
atividade dentre as passiveis de qualificagdo de OSCs como OSCIPs,
acrescentando o inciso Xlll ao art. 3° da Lei n.° 9.790/99, com o objetivo
especifico de dar especial atengcdo ao tema da mobilidade. A proposta é
benéfica, pois busca a efetivagdo do principio da universalizagao e do interesse
social no que se refere a mobilidade dos brasileiros, propiciando, assim, melhor
qualidade de vida para todos.

Propomos, ainda, a inclusdo, com ajustes, das emendas
29 e 57, de conteudo idéntico, que altera o art. 4° da Lei n.° 9.790/99,
resolvendo controvérsia gerada ha tempos onde se permite que servidores
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publicos sejam membros de conselho de OSCIPs, estendendo também para
diretoria. Essa alteragdo, possibilita, por exemplo, que professores
universitarios, médicos, advogados publicos, juizes ou promotores, possam
exercer sua cidadania e agregar suas experiéncias a causas sociais. Nao
podera haver remuneracdo se o diretor ndo estiver licenciado e sem
remuneragéo do 6rgao de origem. Entendemos os ajustes necessarios.

Por ultimo, propomos o acolhimento das emendas 31 e
59, que possuem conteldo idéntico, permitindo solicitagdo de nova
qualificagdo como OSCIPs, somente apds 2 (dois) anos de sua perda,
impedindo que novo pedido seja feito no dia seguinte a desqualificagao,
corrigindo uma distor¢édo existente hoje. A concessao do titulo é ato vinculado,
cabendo ao Ministério da Justica conceder a qualificagdo a qualquer tempo.
Dessa forma, para evitar que a entidade desqualificada seja imediatamente
requalificada € que propomos a aprovacao também dessas emendas.

16)PRAZO DE VIGENCIA

Propomos o acolhimento da emenda 6 e 13, com ajustes
de redacdo, acatando proposta de escalonamento defendida na audiéncia
publica para que a lei entre em vigor no prazo estipulado na medida proviséria,
ou seja, apos decorridos 360 (trezentos e sessenta) dias de sua publicagao
oficial, para a Uniado, Distrito Federal, Estados e Municipios; e tenha um prazo
diferenciado para os Municipios de até 20.000 habitantes, considerados de
menor porte. Nesses casos, a lei devera entrar em vigor a partir de 01 de
janeiro de 2016, junto com o novo ciclo orgcamentario, oportunizando que os
menores também tenham mais tempo de se preparar e aprender com a
experiéncia dos demais.

Em relagdo ao mérito das emendas apresentadas, cumpre
salientar que acolhemos o mérito de forma integral ou parcial das emendas n° 5
a 8, 13, 23, 24, 29, 31 a 39, 41, 43, 45 a 50, 52 a 57 e 59. Tais emendas foram,
ainda que algumas parcialmente ou com alteragbes de ordem
técnicolegislativa, incorporadas ao texto final do PLV que ora submeto a
apreciagdo desta Comissao. As demais emendas, portanto, a nosso ver, devem
ser rejeitadas.

Por fim, além dos ajustes acima mencionados,
incorporamos ao texto final do PLV algumas modificagdes na Lei n° 13.019,
de 31 de julho de 2014, com o intuito de aprimorar as regras e tornar claro os
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seguintes assuntos:

o Prestagdo de contas parcial

Com o monitoramento constante da execuc¢éo da parceria e
da regularidade das OSCs em plataforma eletrénica, ndo ha necessidade de
manter exigéncias para liberagdo de parcelas juntamente com a de
apresentagao de prestacao de contas parcial permitindo-se uma execugao mais
célere. Ressalte-se que fica mantida a apresentacdo da prestacédo de contas
parcial para periodos superiores a 1 (um) ano, conforme previsto no art. 22, I1X.

Entendemos que a prestagcdo de contas anual é adequada
para o devido acompanhamento do projeto que deve ser sistematico. A
exigéncia de prestacbes de contas parciais a cada parcela onera
demasiadamente as organiza¢cbes parceiras, que acabam prejudicando o
trabalho em si para dedicar-se aos relatérios periodicos.

Para a administragcdo municipal, em especial, € inviavel a
analise de prestacbes de contas a cada parcela de modo a manter as
atividades em ritmo regular. Para cumprir essa exigéncia, seria necessario, no
minimo, ampliar a estrutura fisica e o efetivo de servidores publicos apenas
para a analise de prestacdo de contas parciais — o que n&o deve ser uma
alternativa possivel para os municipios em um futuro préoximo.

Nao faz sentido que no repasse de cada parcela a
Administracdo tenha que verificar o cumprimento de todos os requisitos da
celebracao. Burocratiza o processo e é contraria ao texto de lei que estabelece
que a transferéncia dos recursos ocorre no momento da celebragcdo da
parceria, nao se confundindo com a liberagcdo dos recursos. Dessa forma,
sugerimos a revogacéao do art. 49.

e Doacao de bens remanescentes das parcerias

A nova lei acertadamente determina que é necessario
prever a estipulacdo dos bens remanescentes. Mas para deixar mais claro em
que limites e condigbes podem ser doados as Organizagcbes da Sociedade
Civil, é necessario ajustar a redacado do art. 36. Assim, caso os bens sejam
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necessarios a continuidade das atividades eles permanecerdo com a
Administracdo Publica. Porém, caso ndo sejam necessarios para o poder
publico, mas sejam Uteis a realizacdo de acdes de interesse social, poderao ser
doados para as organizacdes, ou ainda, para terceiras entidades, desde que
seja demonstrado o uso para fins de interesse social.

Vale destacar que a devolucdo de certos bens a
Administracdo Publica pode nao lhe trazer qualquer vantagem, ou até mesmo
significar um 6énus, com novos custos de manutencao e guarda nao previstos.
De outro lado, a doacdo, nesses casos, podem significar o fortalecimento da
Organizagéo da Sociedade Civil, que é um principio desta nova lei de fomento
e colaboracdo. Exemplos concretos para ilustrar esse ponto sao as estruturas
de cozinhas industriais montadas em projetos de capacitagdo e formagéo, os
computadores para realizacao de projetos de inclusao digital e dos Telecentros
ou os equipamentos de audioguia em exposi¢cdes ou museus.

¢ Limite para saques

O inciso | do art. 54 define como R$ 800,00 (oitocentos
reais) o limite a ser pago em espécie por beneficiario ao longo de toda a
execugao da parceria. Ocorre que, para projetos em regides e atividades que
demandam pagamentos em espécie cria-se um obstaculo. Ha pagamentos de
servicos diversos, por exemplo, de servigos de pedreiro para as tecnologias
sociais de acesso a agua, alimentagcao ou hospedagem de grupos no meio da
Floresta Amazénica, ou em comunidades indigenas e quilombolas, aluguel ou
deslocamentos por barco na regido Norte, dentre outros, que s podem ser
realizados em espécie, sem prejuizo de que o controle seja realizado.
Considerando serem casos excepcionais e face ao fato da lei tratar o tema de
forma geral e transversal, melhor seria deixar que essa questdo seja regulada
na execugao da politica publica em especifico.

e Visita in loco

No sistema de monitoramento e avaliagdo, muito
importante contar com o mecanismo de visita in loco entre outros meios de
fiscalizagdo, quando possivel. O que precisa deixar claro no caso da prestacéo
de contas € que o relatério de visita in loco néo € peca obrigatéria e s6 devera
ser exigido quando houver a realizacao de vistoria in loco durante a execucéo
da parceria.
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A depender da parceria, podem ser estipuladas
ferramentas de monitoramento diversas e ainda mais eficazes do que a visita in
loco, por meio, por exemplo, de acompanhamento audiovisual, digital, entre
outros. Assim, o ajuste apenas acrescenta a expressao “quando houver”, ao
lado da descricao do referido relatério entre os documentos da prestacao de
contas, no art. 66, paragrafo Unico, inciso I.

e Outra matéria

Por fim, o PLV promove alteragdes nos arts. 54 e 55 da Lei
n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Soélidos. Em verdade trata-se do mesmo objetivo da Medida Proviséria n® 658,
de 2014, qual seja ampliar o prazo para entrada em vigor da Politica Nacional
de Residuos Sdélidos no que se refere a extingdo de lixdes, tendo em vista a
enorme dificuldade de grande parte dos Municipios brasileiros de atenderem a
essa exigéncia legal no prazo originalmente previsto. Cumpre registrar que se
trata de matéria objeto de veto presidencial e sobre a qual foi firmado acordo no
Congresso Nacional, que viabilizou a aprovacédo da MPV n° 651, de 2014, a
partir do compromisso de que o assunto voltaria a ser tratado com a maior
brevidade possivel em alguma Medida Proviséria correlata. E exatamente por
se tratar de uma questao de prorrogagcéo de prazo, como é o caso da MPV n°
658, de 2014, fomos procurados pelo governo federal e pelos principais atores
envolvidos com a matéria para verificar a possibilidade de inclusdo do tema na
MPV em apreco.

Com intuito de buscar um entendimento amplo em relagéo
ao procedimento a ser adotado para prorrogagéo dos prazos para extingdo dos
lixdes, no dia trés de dezembro passado realizamos uma reuniao informal, para
a qual foram convidados todos os membros desta Comissdo Especial, com a
presenca dos principais segmentos envolvidos com o tema. Estiveram
presentes o Sr Ney Maranhdo, Secretario de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano do Ministério do Meio Ambiente; o Sr. Osvaldo Garcia, Secretario de
Abastecimento do Ministério das Cidades; o Sr Silvio Amorim Junior, Secretario
de Relagbes Institucionais Substituto do Gabinete do Procurador-Geral da
Republica; o Sr Francisco dos Santos Lopes, representando a Associacédo
Brasileira de Municipios; o Sr Silvio Marques, Presidente do Conselho Diretor
Nacional da Associa¢do Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento; o
Sr Jodo Ricardo Caetano, Secretario de Gestdo Ambiental da cidade de Séo
Bernardo do Campo-SP e secretario geral da ANAMA, representando a
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Federagédo Nacional dos Prefeitos; os Srs Luiz Sorvo, Prefeito de Nova Olimpia
no Parana, e Gustavo Cezario, Diretor de Relagbes Institucionais, ambos
representando a CMN; o Sr José Arantes, Chefe da Assessoria Parlamentar da
Procuradoria Geral da Republica; o Sr. Sergio Cotrim, Gerente de Projetos da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades,
dentre outros. Todos os presentes declararam concordancia e apoio irrestrito
ao texto que estamos propondo no Projeto de Lei de Conversao.

il -DO VOTO

Ante todo o exposto, voto:

| — pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n® 658/2014;

Il — pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n° 658/2014 e das
emendas de numeros 4 a 10, 13, 14, 16 a 25 e 29 a 59;

Il — pela adequacdo e compatibilidade financeira e
orcamentaria da Medida Provisoria n°® 658/2014 e das
emendas de nUmeros 4 a 10, 13, 14,16 a25e 29 a59; e

IV — no mérito, pela aprovagdo da Medida Proviséria n°
658/2014 e pela aprovacao, total ou parcial, das emendas
den° 5a8, 13,23, 24, 29, 31 a 39, 41,43,45a 50,52 a
57 e 59, na forma do Projeto de Lei de Conversdo em
anexo, e pela rejeicdo das demais emendas.

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISQRIA N° 658, DE 2014
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2014

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administragdo publica
e as organizagdes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragdo com
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organizagdes da sociedade civil; institui o termo de
colaboragdo e o termo de fomento; e altera as Leis
nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23
de margo de 1999.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“‘Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as
parcerias voluntarias, envolvendo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administragéo publica e
as organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugcdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboracdo com as
organizac¢des da sociedade civil; e institui o termo de
colaboragao e o termo de fomento.

Paragrafo tnico. Esta Lei aplica-se a administragao
publica direta, autarquica e fundacional e as
empresas publicas e sociedades de economia mista,
inclusive suas subsidiarias, dependentes nos termos
do inciso lll do art. 2° da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.” (NR)

(...)

Il - administragéo publica: Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e respectivas autarquias,
fundacbes, empresas e sociedades de economia
mista dependentes, inclusive suas subsidiarias. nos
termos do inciso Ill do art. 2° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000;

lll - parceria: modalidade de acordo, envolvendo
transferéncia de recursos financeiros, que visa a
conjugacgéo de esforcos entre 6rgdos ou entidades
da administracdo publica e organizacbes da
sociedade civil no desenvolvimento de atividades e
projetos com vistas a consecucao de finalidades de
interesse publico;

36



38

(...)

IX - conselho de politicas publicas: instancia
colegiada tematica permanente, instituida por ato
normativo, de dialogo entre a sociedade civil e o
governo para promover a participagdo no processo
decisério e na gestéo de politicas publicas, atuando
na formulagdo, implementagdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliacéo;

(...)

XVI - procedimento de manifestagdo de interesse
social: instrumento por meio do qual as organizacdes
da sociedade civil, movimentos sociais e cidadaos
poderao apresentar propostas ao Poder Publico para
que este avalie a possibilidade de realizagao de um
chamamento publico objetivando a celebracdo de
termo de colaboracao ou de termo de fomento;

§ 1° Para os fins desta Lei, também se consideram
organizacdes da sociedade civil as cooperativas:

| - sociais, na forma da Lei no 9.867, de 10 de
novembro de 1999;

Il - voltadas diretamente as atividades de coleta e
processamento de material reciclavel, desde que
integradas por pessoas em situagdo de risco social,
na forma do regulamento;

Il - voltadas diretamente as atividades de
extrativismo, manejo de florestas de baixo impacto,
pesca e agricultura de pequeno porte realizadas por
povos e comunidades tradicionais e agricultores
familiares, desde que integradas por pessoas em
situacao de risco social, na forma do regulamento;

IV — integradas por pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, risco pessoal e social,
violagao de direitos ou diretamente alcangadas por
programas e agbes de combate a pobreza e geracéo
de trabalho e renda, nos casos em que ficar
demonstrado o interesse publico, na forma do
regulamento.

§ 2° Nao se aplica a vedacao de distribuicdo de
sobras, prevista no inciso | do caput as cooperativas
de que trata o § 1° que se regerdo pelas suas
normas proéprias.
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§ 3° As sobras de que trata o § 2° ndo se confundem
com os eventuais saldos remanescentes das
parcerias de que trata esta Lei.”

(...)

I — as transferéncias regidas por legislacéo
especifica, naquilo em que houver disposicdo em
contrario;

[l - aos contratos de gestdo celebrados com
organizacdes sociais, na forma estabelecida pelas
leis federal, estaduais, distrital e municipais que
regem a matéria;

IV - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades
ou de participacdo em organizagdo da sociedade
civil de interesse publico regional, nacional ou
internacional.” (NR)

§ 3° Os conselhos setoriais de politicas publicas
deverdo ser consultados acerca das politicas e
acbes voltadas ao fortalecimento das relagdes de
fomento e de colaboragéo propostas pelo Conselho
de que trata o caput deste artigo.” (NR)

“Art. 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado
pela administragdo publica em caso de
transferéncias de recursos para consecucdo de
planos de trabalho com padrées minimos que sejam
propostos pela administracdo publica para
implementacado de acdes definidas pelo Estado, em
regime de mutua cooperacdo com organizagcbes da
sociedade civil, selecionadas por meio de
chamamento publico, ressalvadas as excecbes
previstas nesta Lei.” (NR)

“Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
administragdo publica em caso de transferéncias de
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recursos para consecucao de planos de trabalho
propostos pelas organizagcbes da sociedade civil,
para estimulo ao desenvolvimento de acgdes ou
inovacdes criadas pela sociedade, em regime de
mutua cooperacdo com a administracdo publica,
selecionadas por meio de chamamento publico,
ressalvadas as excecgdes previstas nesta Lei.” (NR)

SR 22, e

(...)

§ 2° Os planos de trabalho aprovados deveréo estar
disponiveis para consulta dos cidaddos no sitio do
6rgao publico avaliador.” (NR)

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagédo, clausulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo.

§ 3° O prazo minimo de existéncia das organizacbes
da sociedade civil previsto na alinea “a” do inciso VII
do § 2° deste artigo sera de 2 (dois) anos para
parcerias com Estados e Distrito Federal e de 1 (um)

ano para parcerias com Municipios.

§4° Na hipbétese de nenhuma organizagéo atingir o
periodo minimo previsto no § 3° deste artigo, este
podera ser reduzido por Estados, Distrito Federal e
Municipios, conforme necessidade da administracédo
publica, devidamente justificada.

V — seja comunicada a Administragdo Publica, em
até 60 dias apds a celebragdo do termo de fomento
ou de colaboracao, a relagdo das organizagbes da
sociedade civil executantes e nao celebrantes do
termo de fomento ou de colaboragéo.
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§1° A relacdo das organizacbes da sociedade civil
executantes e ndo celebrantes do termo de fomento
ou de colaboragao de que trata o inciso V do caput
podera ser alterada, desde que as eventuais
alteragdes nao descumpram os requisitos previstos
no inciso IV do caput e seja comunicada a alteragéao
a Administragéo Publica em até 60 dias.

§2° A organizagéo celebrante devera firmar termo de
atuacdo em rede para repasse de recursos, ficando
obrigada a, no ato de sua formalizacado, verificar a
regularidade juridica e fiscal da organizagéo
executante e nao celebrante do termo de
colaboragdo ou do termo de fomento, devendo
comprovar tal verificagdo na prestagdo de contas
final.

(...)

§5°. No caso de projetos que sejam financiados com
recursos dos fundos de crianca e adolescente, do
idoso, do meio ambiente, defesa de direitos difusos,
entre outros, a selecéo devera ser feita pelo proprio
conselho gestor, conforme determina a legislagado
especifica.

(-..)

§ 1° Na hipo6tese de a organizagdo da sociedade
civil selecionada nao atender aos requisitos exigidos
no inciso VIl do § 10 do art. 24, aquela
imediatamente mais bem classificada sera convidada
a aceitar a celebragcéo de parceria, nos termos da
proposta por ela apresentada.

(-..)

§ 4°. A administragdo publica devera tornar publico
os relatérios das avaliacbes de propostas de
parcerias com os critérios que levaram a decisao de
aprovacdo e as razbes de desqualificacdo da
organizagao da sociedade civil classificada” (NR)

| — no caso de urgéncia decorrente de paralisagéo ou
iminéncia de paralisacéo de atividades de relevante

40



42

interesse publico, pelo prazo de até 180 (cento e
oitenta dias);

Il — nos casos de guerra, grave perturbacédo da
ordem ou calamidade publica, para firmar parceria
com organizagdes da sociedade civil que
desenvolvam atividades de natureza continuada nas
areas de assisténcia social, saude ou educacéo e
que prestem atendimento direto ao publico;

(...)

V - no caso de atividades de natureza continuada, de
servicos integrantes do Sistema Unico de Saude e
do Sistema Unico de Assisténcia Social, que prestem
atendimento direto ao publico e sejam credenciadas
previamente pelo érgéo gestor da politica;

VI - quando se tratar de transferéncia de recurso a
titulo de contribuigcdo corrente para organizacdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei que
identifique expressamente a entidade beneficiaria ou
que esteja nominalmente identificada na Lei
Orcamentaria Anual; e

VIl — quando o objeto da parceria constituir
incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional firmado pela Republica
Federativa do Brasil, no qual sejam indicadas
instituicdes especificas, nacionais e internacionais,
para o custeio e para a utilizagédo dos recursos.” (NR)

(...)

§ 1° Serao dispensados do atendimento ao disposto
no inciso Il do caput os servigos sociais autbnomos
destinatarios de contribuicbes dos empregadores
incidentes sobre a folha de salarios.

§ 2°. Serao dispensados do atendimento ao disposto
nos incisos | a Il do caput as organizacbes
religiosas. (NR)

(...)

VIII — regulamento de compras e contratacoes em

que se estabeleca, no minimo, a observancia dos

principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé,

da probidade, da impessoalidade, da economicidade,
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da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da
razoabilidade e do julgamento objetivo e a busca
permanente de qualidade e durabilidade.” (NR)

“Art. 36 - Devera constar no termo de colaboracao ou
termo de fomento a destinacdo dos bens
remanescentes adquiridos com recursos do 6rgéao ou
entidade publica, observada a legislacao vigente.

§ 1° Os bens remanescentes permanecerdo na
titularidade do 6rgédo ou entidade publica quando
necessarios para assegurar a continuidade da
atividade pactuada, seja por meio da celebragédo de
novo termo de colaboracdo ou termo de fomento
com outra organizacdo da sociedade civil ou pela
assuncgéo da execugao do objeto pela administracao
publica.

§ 2° Caso os bens remanescentes nao sejam
necessarios a administragdo publica, na forma do §
1°, e sejam uteis a continuidade das agbes de
interesse social da organizacdo da sociedade civil, o
termo de colaboragcédo ou termo de fomento podera
autorizar a sua doagado, ap6s a consecucédo do
objeto, a referida organizacdo da sociedade civil,
com a condigdo da aprovacao da prestacdo de
contas.

§ 3° Caso néo seja realizada a hip6tese prevista no §
2° o termo de colaboragdo ou termo de fomento
podera autorizar a doagdo dos bens remanescentes
a terceiros, ap6s a consecuc¢ao do objeto, desde que
para fins de interesse social.

§ 4° Os bens a que se refere o caput deste artigo
incluem bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou rescisao da parceria que tiverem sido
adquiridos, produzidos, transformados ou
construidos com recursos repassados pela
administragdo publica.” (NR)

“AME. 39, e

(--.)

Il — tenha como dirigente, agente politico de Poder e

o Ministério Publico, detentor de cargo em comisséao

ou fungao de confianga do mesmo 6rgéo ou entidade
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da administracdo publica com a qual se celebra o
Termo de Colaboragdo ou Termo de Fomento, ou
respectivo cOnjuge ou companheiro, bem como
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela
administragdo publica nos ultimos 5 (cinco) anos,
enquanto ndo for sanada a irregularidade que
motivou a rejeicdo e nao forem quitados os débitos
que Ihe foram eventualmente imputados, exceto nos
casos em que o débito tiver sido parcelado pela
administracdo publica e que a organizacao da
sociedade civil esteja em situacdo regular no
parcelamento, ou estiver pendente de recurso com
efeito suspensivo;

(...)

§ 4° A vedacéo prevista no inciso lll do caput ndo
impede celebracdo de parcerias com associacbes
que, pela sua prépria natureza, sejam constituidas
pelas autoridades mencionadas no referido inciso IlI”
(NR)

§ 1° E vedado também ser objeto de parceria:

| - a contratacéo de servigos de consultoria, com ou
sem produto determinado;

I - o apoio administrativo, com ou sem
disponibilizacdo de pessoal, fornecimento de
materiais consumiveis ou outros bens.

§ 2°. As vedacgdes de que tratam o inciso Il do caput
e o §1° ndo se aplicam as parcerias com
associagoes de representacao federativa. (NR).

(...)

IV - a classificacdo orgamentdria da despesa,

mencionando-se o numero, a data da nota de

empenho e a declaragdo de que, em apostila,
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indicar-se-80 os créditos e empenhos para sua
cobertura, de cada parcela da despesa a ser
transferida em exercicio futuro;

(...)

XVIl - a indicagdo do foro para dirimir as
controvérsias de natureza juridica decorrentes da
execugao da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solugao
administrativa com a participacdo da Advocacia-
Geral da Unido, em caso de um dos participes ser da
esfera federal, administracdo direta ou indireta, ou
com a participacado de 6rgaos analogos em estados,
distrito federal e municipios;

(-..)

§ 1° Constara como anexo do instrumento de
parceria o plano de trabalho, que dele é parte
integrante e indissociavel.

§ 2° No procedimento a que se refere o XVII a
organizagao da sociedade civil sera formalmente
comunicada para que possa se fazer representar por
seu advogado, sempre que entender necessario”
(NR)

“‘Art. 43 As contratagbes de bens e servigos pelas
organizagdes da sociedade civil, feitas com o uso de
recursos transferidos pela administracdo publica,
deverao observar os principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da
isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do
julgamento objetivo e a busca permanente de
qualidade e durabilidade, de acordo com o
regulamento de compras e  contratacbes
estabelecido pela organizagéo.” (NR)

d) obras que caracterizem a ampliacdo de area
construida ou a instalagcdo de novas estruturas
fisicas.

Paragrafo tnico. O disposto na alinea “d” do inciso
IX ndo se aplica quando o objeto da parceria
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envolver atividade de natureza continuada oferecidas
por servigos integrantes do Sistema Unico de Saude
e do Sistema Unico de Assisténcia Social..” (NR)

At 4B, oo
(--r)

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes essenciais a consecuc¢do do objeto e
servicos ou obras de adequacdo de espaco fisico,
desde que necessarios a instalacédo dos referidos
equipamentos e materiais.

(--.)

§ 2° A inadimpléncia da organizacdo da sociedade
civil em relacdo aos encargos trabalhistas nao
transfere a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a responsabilidade por seu
pagamento.” (NR)

§3° O procedimento de selecdo da equipe
dimensionada no plano de trabalho pela organizagao
da sociedade civil podera seguir os métodos
usualmente adotados pelo setor privado, observados
os principios da publicidade e da impessoalidade.
(NR)

“Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser
reajustado para ampliacdo de valores e de metas,
desde que a parceria ainda esteja vigente e haja
fundada justificativa.

§1°. Os rendimentos das aplicagdes financeiras e
eventuais saldos remanescentes poderdao ser
utilizados pela organizacdo da sociedade civil
sempre no objeto da parceria, sendo necessaria
aprovagdo de ajuste no plano de trabalho pela
administragdo publica, devendo ser realizado por
apostilamento.

§2°. Para ampliagdo dos valores e metas da
parceria, a administracdo publica podera realizar
nova transferéncia de recursos a organizagdo da
sociedade civil, que ndo podera superar 25% (vinte e
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cinco por cento) do valor da parceria, sendo
imprescindivel a aprovacdo de novo plano de
trabalho, a analise juridica prévia da minuta do termo
aditivo e a publicac&o do extrato do termo aditivo em
meios oficiais de divulgacdo.” (NR)

“AME. B6. o
Paragrafo Unico............ccccccc

| - relatério da visita técnica in loco realizada durante
a execucao da parceria, quando houver;” (NR)

§ 1° As sanc¢des previstas nos incisos Il e Il do caput
deste artigo € de competéncia exclusiva do Ministro
de Estado ou do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado
no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser
requerida ap6s 2 (dois) anos de sua aplicagéo.

§ 2° As sancgdes previstas no § 1° serdo aplicadas
nos casos de rejeicao da prestacdo de contas em
que verificada fraude na celebragdo, execuc¢do ou
prestacéo de contas da parceria.

§ 3° Prescrevem em 5 (cinco) anos as agdes
punitivas da administracdo publica destinadas a
aplicar as sancbes previstas no caput, a contar da
data da apresentagédo da prestagdo de contas final
ao 6rgao concedente.

§ 4° A prescri¢do sera interrompida com a pratica de
ato administrativo de cunho decisério que tenha por
objeto a apuragao da infracao.

“Art. 78-A. O art. 23 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho
de 1992, passa a vigorar com a seguinte alteracao:
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lll - até cinco anos da data da apresentacdo da
prestacdo de contas final pela entidade privada sem
fins lucrativos a administragéo publica, nos casos de
termos de colaboracao, termos de fomento, termos
de parceria, contratos de gestdo, convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
firmados, no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entre
a administragdo publica e as organizagbes da
sociedade civil. (NR)

“‘Art. 83. As parcerias existentes no momento da
entrada em vigor desta Lei permanecerdo regidas
pela legislacéo vigente ao tempo de sua celebracéo.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as
prorrogacdes de parcerias firmadas ap6s a entrada
em vigor desta Lei, exceto no caso de prorrogagao
para a concluséo da execugao do objeto da parceria
e desde que esta nao ocasione acréscimo no valor
total do repasse previsto no instrumento inicial.

§ 2° Para qualquer parceria referida no caput
eventualmente firmada por prazo indeterminado ou
cujo termo final esteja previsto para apés 1 (um) ano
da entrada em vigor desta lei, a administracéo
publica promovera, em prazo n&o superior a 1 (um)
ano, sob pena de responsabilizagao:

| — a repactuacéo para adaptagéo de seus termos a
esta Lei, nas  hipéteses de dispensa ou
inexigibilidade de chamamento publico; ou

Il —arescisdo.” (NR)

“Art. 85-A. O caput do art. 3° da Lei n° 9.790, de 23
de margo de 1999, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso Xl
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Xl — estudos e pesquisas para o desenvolvimento,
a disponibilizacéo e a implementacao de tecnologias
voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio
de transporte.” (NR)

“Art. 85-B. O art. 4° da Lei n° 9.790, de 23 de marc¢o
de 1999 passa a vigorar com a seguinte redacéao:

(...)

§1°. E permitida a participacdo de servidores
publicos na Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, desde que n&o haja conflito de
interesse, nos termos da Lei n° 12.813, de 16 de
maio de 2013:

| — na diretoria; ou
Il — nos conselhos.

§2° Os servidores que participem da diretoria de
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
poderao ser remunerados se licenciados e sem
remuneracdo do 6rgao de origem, atendido o
disposto no inciso VI deste artigo.

§3° A Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse
Publico ndo podera ser contratada pelo mesmo
6rgao de origem do servidor publico de sua diretoria
ou o que ele esteja no momento vinculado.” (NR)

“Art. 85-C. O art. 7° da Lei n® 9.790, de 23 de marc¢o
de 1999 passa a vigorar com a seguinte redacéao:

(...)

Paragrafo unico. A Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico somente podera obter nova
qualificagéo decorridos dois anos de sua perda.”(NR)

“Art. 88. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 360
(trezentos e sessenta) dias de sua publicagdo oficial,
para a Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios.
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Paragrafo unico. Nos Municipios de até 20.000
habitantes, considerados de menor porte, a lei
devera entrar em vigor a partir de 01 de janeiro de
2016. (NR)

Art. 2° A ementa da Lei n°® 13.019, de 2014, passa a ter a seguinte
redacao:

“Estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo transferéncias de recursos
financeiros, entre a administracdo publica e as
organizacdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugcdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragdo com
organizac¢des da sociedade civil; institui o termo de
colaboracdo e o termo de fomento; e altera as Leis
nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
margo de 1999.” (NR)

Art. 3° Os arts. 54 e 55 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 54. A disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1°
do art. 9° devera ser implantada nos seguintes
prazos:

| — até 31 de dezembro de 2017, para capitais de
Estados e Municipios integrantes da Regiédo
Metropolitana — RM ou Regido Integrada de
Desenvolvimento — RIDE de capitais;

Il — até 31 de dezembro de 2018, para Municipios
com populacdo superior a 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo de 2010, bem como para
Municipios cuja mancha urbana da sede municipal
esteja situada a menos de 20 (vinte) quildmetros da
fronteira com outros paises limitrofes;

Il — até 31 de dezembro de 2019, para Municipios
com populagdo entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes no Censo de 2010;

IV — até 31 de dezembro de 2020, para Municipios
com populacdo inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo de 2010.
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Paragrafo uUnico. A Unido editara normas
complementares para definicdo de critérios de
priorizacdo de acesso aos recursos federais e
implementacdo das agdes vinculadas dentro dos
prazos maximos estabelecidos no caput.” (NR)

“Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor
nos seguintes prazos:

| — até 31 de dezembro de 2016, para Estados e
para Municipios com populacdo igual ou superior a
50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo de 2010;

Il — até 31 de dezembro de 2017, para Municipios
com populagéo inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo de 2010.”

Paragrafo unico. Os Estados deverao apoiar os
Municipios nos estatutos de regionalizagcdo, na
formagdo de consércios e no licenciamento
ambiental dos aterros sanitarios.

@

Art. 4° Ficam revogados o art. 4°, a alinea “”, do inciso V do art.
35, o art. 37, o inciso XVIII do art. 42, o0 §4° do art. 46, o art. 49 e o inciso | do
art. 54, da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2014.

Senadora GLEIS| HOFFMANN
Relatora
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ANEXO I - EMENDAS APRESENTADAS

N° ARTIGO AUTOR DESCRICAO ADMISSIBILIDADE ARTIGO
ALTERADO FINAL
1 Nao Eduardo Altera Lei 8.906/94 (Estatuto da OAB) para isen¢édo de | Inadmissivel por trazer | -
relacionada Cunha taxa para inscrigdo no exame da OAB matéria estranha
ao tema da MP.
2 Nao Eduardo Altera Lei 8.906/94 (Estatuto da OAB) para retirar a | Inadmissivel por trazer | -
relacionada Cunha exigéncia de aprovagdo em exame da OAB para | matéria estranha
exercicio da profissdo de advogado, mantendo-o | ao tema da MP.
apenas para avaliagdo dos cursos e isencéo de taxa
para inscricdo no exame da OAB
3 Nao Newton Lima | Altera a Lei 6.530/78 e trata da possibilidade de | Inadmissivel por trazer | -
relacionada corretores de imdveis se associarem a mais de uma | matéria estranha
imobiliaria ao tema da MP.
4 | Art. 88 Moreira Alteragao da vacatio legis para 180 dias Admissivel mas néo | -
Mendes aprovada.
5 Art.3°, XIlI, Senador Vital Inclusdo de nova atividade dentre as passiveis de | Admissivel Art. 85-A
Lei 9.790/99 | do Régo qualificagcdo de OCSs como OSCIPs
6 Art. 88 Eduardo Alteragdo da vacatio legis para 1° de janeiro de 2016 Admissivel Art. 88, p.u
Barbosa
7 Art. 30, 1l e Eduardo Dispensa chamamento publico para atividades de | Admissivel Art. 30, V
Art. 30-A Barbosa natureza continuada: saude, assisténcia e educacao
8 | Art. 15, §3° Eduardo Aprovagdo, pelos conselhos de politica publica | Admissivel Art. 15, §3°
Barbosa setoriais, das politicas voltadas ao fortalecimento das
relacdes de fomento e colaboracdo
9 | Art. 35 Professora Estabelece um prazo méaximo para que a | Admissivel Art. 27, §7°
Dorinha Administragao Pdblica  avalie as propostas
apresentadas pelas OSCs
10 | Art. 88 André Alteragdo da vacatio legis para 31 de dezembro de | Admissivel mas ndo -
Figueiredo 2014 e veda parcerias até essa data aprovada.
11 | Nao Hugo Motta Altera a Lei 10.826/03 que trata de regras para | Inadmissivel por trazer | -
relacionada certificado de registro de arma de fogo matéria estranha
ao tema da MP.
12 | Nao Hugo Motta Altera a Lei 10.826/03 que trata de regras para | Inadmissivel por trazer | -
relacionada certificado de registro de arma de fogo matéria estranha
ao tema da MP.
13 | Art. 88 William Dib Alteracdo da vacatio legis para 1° de janeiro de 2016 Admissivel Art. 88, p.u
14 | Art. 3° IV Anténio Britto Exclui aplicagéo da lei para SUS Admissivel mas ndo -
aprovada.
15 | Néo Félix Prorroga o prazo para pagamento de débitos de Inadmissivel por trazer | -
relacionada Mendonga concessionarias e permissionarias de servigos de matéria estranha
radiodifusdo ao tema da MP.
16 | Art. 74 André Volta de veto que trata da responsabilidade solidaria da Admissivel mas nédo -
Figueiredo Organizagéo da Sociedade Civil e seus dirigentes, bem aprovada.
como o administrador publico e o gestor da parceria,
incluindo-se a necessidade da existéncia de culpa ou
dolo
17 | Art. 46,V André Volta do veto que proibia o pagamento de equipe por Admissivel mas néao -
Figueiredo mais de uma parceria aprovada.
18 | Art. 34, p.u, André Retorno dos vetos sobre a limitagéo das previsdes de Admissivel mas nédo -
I, [lelll Figueiredo dispensa de procedimentos de contratagédo de aprovada
fornecedores no regulamento de compras e
contratagdes das OSCs
19 Gorete Pereira | Anistia as dividas federais de OSCs, decorrentes do Admissivel. -
atraso no repasse de recursos de parcerias pela Obs.: conteudo idéntico
Administragéo Publica a emenda 21.
20 Gorete Pereira | Remisséo de débitos com a Fazenda Nacional para Admissivel mas né&o | -
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entidades filantropicas aprovada.
21 Aelton Freitas | Anistia as dividas federais de OSCs, decorrentes do Admissivel. -
atraso no repasse de recursos de parcerias pela Obs.: conteudo idéntico
Administracao Publica a emenda 19.
22 Aelton Freitas | Remissao de débitos com a Fazenda Nacional para Admissivel mas néo | -
entidades filantropicas aprovada.
23 | Art. 11, VI Mendonga Publicidade e precisdo de dados do Relatério Técnico Admissivel. Art. 28, §4°
Filho de selegao das parcerias
24 | Art. 22, §2° Mendonga Disponibilizagdo publica de plano de trabalho Admissivel. Art. 22, §2°
Filho
25 | Art. 7°, p.u Mendonga Impde a capacitagédo de gestores, representantes de Admissivel mas nao -
Filho Organizagdes da Sociedade Civil e conselheiros dos aprovada.
conselhos de politicas publicas, para preservacao de
suas funcdes
26 | Nao Deputado Trata de regras aplicaveis aos servicos publicos de Inadmissivel por trazer | -
relacionada Renato Molling | geracgéo de energia matéria estranha
ao tema da MP.
27 | Nao Deputado Trata de regras aplicaveis aos servigos publicos de Inadmissivel por trazer | -
relacionada Renato Molling | geragéo de energia matéria estranha
ao tema da MP.
28 | Nao Deputado Trata de regras aplicaveis aos servigos publicos de Inadmissivel por trazer | -
relacionada Renato Molling | geracéo de energia matéria estranha
ao tema da MP.
29 | Art.4° Lei Paulo Teixeira | Inclui na Lei n°® 9.790/99 a possibilidade de servidores Admissivel. Art. 85-B
9.790/99 serem membros da diretoria e do conselho de OSCIPs | Obs.: contetido idéntico
a emenda 57.
30 | Inclusdo do Paulo Teixeira | Altera a Lei n° 9.790/99 para vedar a transferéncia Admissivel mas néo | -
art. 16A, na onerosa de entidades qualificadas como OSCIPs aprovada.
Lei 9.790/99
31 | Inclusédo do Paulo Teixeira | Altera a Lei n° 9.790/99 para possibilitar a solicitagao Admissivel. Art. 85-C
paragrafo de nova qualificagdo como OSCIP apenas apoés Obs.: conteudo idéntico
Unico no art. decorridos 2 anos da sua perda a emenda 59.
7° da Lei
9.790/99
32 | Art. 42,1V e Paulo Teixeira | Permite que as informagdes descritas no inciso IV Admissivel. Art. 32, IV e
XVII e Art. sejam feitas por apostilamento, substitui o termo XVII
57 “duvida” por “controvérsia de natureza juridica” e ajusta
a regra para utilizagdo do saldo remanescente e
rendimento de aplicagéo financeira
33 | Art. 83 Paulo Teixeira | Altera as regras de transicédo Admissivel. Art. 83
34 | Art. 73, §§ Paulo Teixeira | Aclara as hipoteses em que as sangdes previstas na lei | Admissivel. Art. 73, §§
1°,2%¢e 3° n°® 13.019/2014 podem ser aplicadas e estabelece 1°a7°
regras de prescricdo para aplicacdo das sangdes.
35 | Art. 45, IX, Paulo Teixeira | Autorizacéo para realizagéo de obras em parcerias de Admissivel. Art. 46, IV
“d” e art. 46 natureza continuada e para adequacéo de espaco
fisico
36 | Art. 30, IVe Paulo Teixeira | Dispensa de chamamento publico para emendas Admissivel. Art. 30, VI
V parlamentares e subvencgdes sociais
37 | Art. 3°e 4° Paulo Teixeira | N&o aplicagéo da lei: ndo incidéncia da lei 13.019/2014 | Admissivel. Art. 3°, 11, 1l
aos instrumentos de parceria regidos por “legislagéo” eV e Art. 4°
especifica e aos pagamentos realizados a titulo de
anuidade ou participagdo em OSC nacional ou
internacional.
38 | Ementa, Art. | Paulo Teixeira | Exclusdo da aplicagado da lei 13.019/2014 as parcerias | Admissivel. Ementa,
1°,2° 16e sem transferéncia de recursos; aplicagéo as Art. 1°, Art.
17 autarquias, fundagdes, empresas publicas e 2° 11 e |lll,
sociedades de economia mista dependentes, inclusive Art. 16 e
suas subsidiarias e substituicdo do termo “transferéncia Art. 17
voluntaria”
39 | Art. 39, §4°, | | Paulo Teixeira | Excecdo a vedagdo das OSCs celebrantes terem como | Admissivel. Art. 39, §4°
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ell dirigente agente politico de Poder, entre outros
40 | Art. 2°, IV Jodo Dado Nova defini¢cdo para dirigente Admissivel mas néo
aprovada.
41 | Art. 22, VI Jodo Dado Permisséo de utilizagdo de Plano de Contas, para Admissivel. Art. 22, VI
registro contabil dos bens patrimoniais e das receitas e
despesas vinculadas a realizagao do objeto da
parceria.
42 | Art. 23, §3° Joado Dado Assegura o detalhamento e a concretude dos objetos, Admissivel e ndo -
metas, atividades, resultados ou impactos nos editais aprovada
de chamamento publico
43 | Art. 25,V Joao Dado Prevé que a Administragéo Publica determine o Admissivel. Art. 25, V,
processo de selegdo das OSCs executantes pelas §§1°e2°
OSCs celebrantes, além de exigir sua aprovagao para
composicdo da rede
44 | Art. 34, VIII Jodo Dado Prevé regras para aprovagao do regulamento de Admissivel e nao | -
compras e contratagdes das OSCs pela Administragdo | aprovada.
Publica
45 | Art. 33, §2° Jodo Dado Exclusao de exigéncias estatutarias para entidades Admissivel. Art. 33, §2°
religiosas
46 | Art. 34, VIII, Eduardo Exclusédo da necessidade de aprovagéo do Admissivel. Art. 34, VIII,
Art. 35, V, Barbosa regulamento de compras pela Administragdo Publica Obs.: conteudo idéntico | Art. 35, V,
‘7, Art. 42, a emenda 53. ‘7, Art. 42,
p.ue Art. 43 §1° e Art.
43
47 | Art. 37 Eduardo Retira da lei a obrigatoriedade das OSC indicarem um Admissivel. Art. 37
Barbosa dirigente que se responsabilize solidariamente pela
execucgado das atividades da parceria
48 | Art. 30,V Senador Luiz Dispensa chamamento publico para acordos Admissivel. Art. 30, VII
Henrique internacionais quando houver identificagdo da entidade
49 | Art. 30,1 el Paulo Teixeira | Retirada da exigéncia do CEBAS e inclusédo de Admissivel. Art. 30, l el
calamidade publica na dispensa de chamamento
50 | Art. 57 Jodo Paulo Modifica a regra para utilizagdo do saldo remanescente | Admissivel. Art. 57
Lima e rendimento de aplicagéo financeira
51 | Art. 62 Jodo Paulo Revoga o art. 62 da lei n° 13.019/2014, que autoriza a Admissivel, mas néo | -
Lima Administragao Publica a retomar os bens e a execugédo | aprovada.
das atividades objeto da parceria nas hipoteses de sua
ma execucdo ou inexecucao
52 | Art. 37 Jodo Paulo Retira da lei a obrigatoriedade das OSC indicarem um Admissivel. Art. 37
Lima dirigente que se responsabilize solidariamente pela
execucao das atividades da parceria
53 | Art. 34, VIII, Jodo Paulo Excluséo da necessidade de aprovagao do Admissivel. Art. 34, VI,
Art. 35, V, Lima regulamento de compras pela Administragdo Publica Obs.: conteudo idéntico | Art. 35, V,
‘7, Art. 42, a emenda 46. ‘", Art. 42,
p.ue Art. 43 §1° e Art.
43
54 | Art. 45, IX, Jodo Paulo Possibilidade de realizagéo de obras dentro do objeto Admissivel. Art. 45, IX,
“d” Lima da parceria, quando houver correlacéo direta e “d”
exclusiva com a sua consecugéo
55 | Art. 39, 1l Joao Paulo Limita a relagdo de parentesco de dirigentes da OSC Admissivel. Art. 39, I
Lima de forma a garantir a moralidade
56 | Art. 42, XVIIl | Jodo Paulo Revoga da obrigagdo da OSC inserir clausula, no Admissivel. Art. 42,
Lima contrato que celebrar com fornecedor de bens ou XVII

servigos, que permita o livre acesso dos servidores ou
empregados dos érgéos, para fiscalizacdo
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57 | Art.4°, Lei Jodo Paulo Inclui na Lei n® 9.790/99 a possibilidade de servidores Admissivel. Art. 85-B
9.790/99 Lima serem membros da diretoria e do conselho de OSCIPs | Obs.: contetido idéntico
a emenda 29.
58 | Inclusédo do Jodo Paulo Altera a Lei n° 9.790/99 para vedar a transferéncia Admissivel mas né&o | -
art. 16A, na Lima onerosa de entidades qualificadas como OSCIPs aprovada.
Lei 9.790/99
59 | Inclusdo do Jodo Paulo Altera a Lei n° 9.790/99 para possibilitar a solicitagao Admissivel. Art. 85-C
paragrafo Lima de nova qualificagdo como OSCIP apenas apés Obs.: conteudo idéntico
Unico no art. decorridos 2 anos da sua perda a emenda 31.
7° da Lei
9.790/99
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

Complemento de Voto

RELATORA: Senadora Gleisi Hoffmann

Em relacdo ao relatorio sobre a Medida Provisoria n® 658, de
2014, que “Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo
ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a
administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacgao, para a consecucao de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de
colaboragcdo com organizagdes da sociedade civil; institui o termo
de colaboracgéo e o termo de fomento; e altera as Leis n°s 8.429, de
2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999”, apresentado
e lido no dia 10/12/2014, apresento o seguinte complemento de
voto.

| — Explicagées

Durante a terceira reunidao da Comissao Mista formada para
analisar a MP 658/2014 no Congresso Nacional, que trata do prazo
de vigéncia da Lei n°® 13.019/2014, realizada no Plenario 7, da Ala
Senador Alexandre Costa no Senado Federal, decidimos acatar a
emenda 14 sobre as transferéncias no ambito do SUS (Sistema
Unico de Saude). Desta feita o PLV que submetemos a apreciagéo
passar a incorporar a seguinte redacéo, com os ajustes em outros
dispositivos que tratam da matéria:

Il -VOTO

Ante todo o exposto, voto:
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| — pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n® 658/2014;

Il — pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Provisoria n° 658/2014 e das emendas de
numeros 4 a 10, 13, 14, 16 a 25 e 29 a 59;

Il — pela adequacdo e compatibilidade financeira e
orcamentaria da Medida Proviséria n° 658/2014 e das emendas de
numeros 4 a 10,13, 14,16 a25e 29a59; e

IV — no mérito, pela aprovagdo da Medida Provisoéria n°
658/2014 e pela aprovacao, total ou parcial, das emendas de n°s 5
a 8, 13, 14, 23, 24, 29, 31 a 39, 41, 43, 45 a 50, 52 a 57 e 59, na
forma do Projeto de Lei de Conversédo em anexo, e pela rejeicao
das demais emendas.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2014

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho de 2014,
que estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de
recursos financeiros, entre a administragéo publica
e as organizagdes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragdo com
organizagdes da sociedade civil; institui o termo de
colaboragdo e o termo de fomento; e altera as Leis
nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23
de margo de 1999.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“‘Estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo transferéncias de recursos
financeiros, entre a administracdo publica e as
organizagcbes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragdo com
organizacdes da sociedade civil; institui o termo de
colaboracado e o termo de fomento; e altera as Leis
nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
margo de 1999.” (NR)

“‘Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as
parcerias voluntarias, envolvendo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administracdo publica e
as organizagbes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragdo com as
organizacdes da sociedade civil; e institui o termo de
colaboracao e o termo de fomento.

Paragrafo unico. Esta Lei aplica-se a administracao
publica direta, autarquica e fundacional e as
empresas publicas e sociedades de economia mista,
inclusive suas subsidiarias, dependentes nos termos
do inciso Ill do art. 2° da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.” (NR)

(--.)

Il - administragdo publica: Unido, Estados, Distrito

Federal, Municipios e respectivas autarquias,

fundacdes, empresas e sociedades de economia
3
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mista dependentes, inclusive suas subsidiarias. nos
termos do inciso Il do art. 2° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000;

Il - parceria: modalidade de acordo, envolvendo
transferéncia de recursos financeiros, que visa a
conjugacdo de esforgos entre 6rgédos ou entidades
da administracdo publica e organizagdes da
sociedade civil no desenvolvimento de atividades e
projetos com vistas a consecucgdo de finalidades de
interesse publico;

(...)

IX - conselho de politicas publicas: instancia
colegiada tematica permanente, instituida por ato
normativo, de didlogo entre a sociedade civil e o
governo para promover a participagdo no processo
decisoério e na gestao de politicas publicas, atuando
na formulacdo, implementagdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliagéo;

(...)

XVI - procedimento de manifestacdo de interesse
social: instrumento por meio do qual as
organizacgdes da sociedade civil, movimentos sociais
e cidadaos poderdo apresentar propostas ao Poder
Publico para que este avalie a possibilidade de
realizacdo de um chamamento publico objetivando a
celebracdo de termo de colaboragéo ou de termo de
fomento;

§ 1° Para os fins desta Lei, também se consideram
organizacdes da sociedade civil as cooperativas:

| - sociais, na forma da Lei no 9.867, de 10 de
novembro de 1999;

Il - voltadas diretamente as atividades de coleta e
processamento de material reciclavel, desde que
integradas por pessoas em situacdo de risco social,
na forma do regulamento;

Il - voltadas diretamente as atividades de
extrativismo, manejo de florestas de baixo impacto,
4
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pesca e agricultura de pequeno porte realizadas por
povos e comunidades tradicionais e agricultores
familiares, desde que integradas por pessoas em
situacao de risco social, na forma do regulamento;

IV — integradas por pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, risco pessoal e social,
violagao de direitos ou diretamente alcancadas por
programas e agdes de combate a pobreza e geracao
de trabalho e renda, nos casos em que ficar
demonstrado o interesse publico, na forma do
regulamento.

§ 2° Nao se aplica a vedagédo de distribuicdo de
sobras, prevista no inciso | do caput as cooperativas
de que trata o § 1° que se regerao pelas suas
normas proprias.

§ 3° As sobras de que trata o0 § 2° ndo se
confundem com os eventuais saldos remanescentes
das parcerias de que trata esta Lei.”

Il — as transferéncias regidas por legislacdo
especifica, naquilo em que houver disposicdo em
contrario;

Il - aos contratos de gestdo celebrados com
organizagdes sociais, na forma estabelecida pelas
leis federal, estaduais, distrital e municipais que
regem a matéria;

IV - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades
ou de participacdo em organizacdo da sociedade
civil de interesse publico regional, nacional ou
internacional.”

V — as transferéncias de recursos destinadas a
execugao de agbes e servicos de saude no ambito
do Sistema Unico de Saude - SUS.” (NR)
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“Art. 15.
(...)

§ 3° Os conselhos setoriais de politicas publicas
deverdo ser consultados acerca das politicas e
acbes voltadas ao fortalecimento das relagdes de
fomento e de colaboracao propostas pelo Conselho
de que trata o caput deste artigo.” (NR)

“Art. 16. O termo de colaboracédo deve ser adotado
pela administracdo publica em caso de
transferéncias de recursos para consecugdo de
planos de trabalho com padrées minimos que sejam
propostos pela administracdo publica para
implementacao de acdes definidas pelo Estado, em
regime de mutua cooperagdo com organizac¢des da
sociedade civil, selecionadas por meio de
chamamento publico, ressalvadas as excegbes
previstas nesta Lei.” (NR)

“Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
administragcao publica em caso de transferéncias de
recursos para consecugao de planos de trabalho
propostos pelas organizagcdes da sociedade civil,
para estimulo ao desenvolvimento de agbes ou
inovagbes criadas pela sociedade, em regime de
mutua cooperagdo com a administracdo publica,
selecionadas por meio de chamamento publico,
ressalvadas as excecgoes previstas nesta Lei.” (NR)

§ 2° Os planos de trabalho aprovados deverao estar
disponiveis para consulta dos cidaddos no sitio do
6rgao publico avaliador.” (NR)

6
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§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacao, clausulas ou condi¢gdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo.

§ 3° O prazo minimo de existéncia das organizagbes
da sociedade civil previsto na alinea “a” do inciso VII
do § 20 deste artigo sera de 2 (dois) anos para
parcerias com Estados e Distrito Federal e de 1 (um)

ano para parcerias com Municipios.

§4° Na hipétese de nenhuma organizacéo atingir o
periodo minimo previsto no § 3° deste artigo, este
podera ser reduzido por Estados, Distrito Federal e
Municipios, conforme necessidade da administracdo
publica, devidamente justificada.

V — seja comunicada a Administracdo Publica, em
até 60 dias apds a celebragao do termo de fomento
ou de colaboragao, a relacao das organizacdes da
sociedade civil executantes e nao celebrantes do
termo de fomento ou de colaboracgao.

§1° A relagdo das organizacbes da sociedade civil
executantes e ndo celebrantes do termo de fomento
ou de colaboragéo de que trata o inciso V do caput
podera ser alterada, desde que as eventuais
alteragbes ndo descumpram os requisitos previstos
no inciso IV do caput e seja comunicada a alteracao
a Administragao Publica em até 60 dias.

§2° A organizagéao celebrante devera firmar termo de
atuacdo em rede para repasse de recursos, ficando
obrigada a, no ato de sua formalizagdo, verificar a
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regularidade juridica e fiscal da organizacao
executante e n&o celebrante do termo de
colaboracdo ou do termo de fomento, devendo
comprovar tal verificagdo na prestacdo de contas
final.

(..))

§5°. No caso de projetos que sejam financiados com
recursos dos fundos de crianca e adolescente, do
idoso, do meio ambiente, defesa de direitos difusos,
entre outros, a selecdo devera ser feita pelo préprio
conselho gestor, conforme determina a legislacao
especifica.“(NR)

(...)

§ 1°. Na hipotese de a organizagdo da sociedade
civil selecionada ndo atender aos requisitos exigidos
no inciso VIl do § 10 do art. 24, aquela
imediatamente mais bem classificada sera
convidada a aceitar a celebragdo de parceria, nos
termos da proposta por ela apresentada.

(--)

§4 °. A administragéo publica devera tornar publico
os relatérios das avaliacbes de propostas de
parcerias com os critérios que levaram a decisao de
aprovacdo e as razdes de desqualificagdo da
organizacgao da sociedade civil classificada” (NR)

| — no caso de urgéncia decorrente de paralisagao ou
iminéncia de paralisacao de atividades de relevante
interesse publico, pelo prazo de até 180 (cento e
oitenta dias);

Il — nos casos de guerra, grave perturbacédo da
ordem ou calamidade publica, para firmar parceria
com organizacdbes da sociedade civil que

8
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desenvolvam atividades de natureza continuada nas
areas de assisténcia social, saude ou educagao e
que prestem atendimento direto ao publico;

(...)

V - no caso de atividades de natureza continuada de
servicos integrantes do Sistema Unico de
Assisténcia Social que prestem atendimento direto
ao publico e sejam credenciadas previamente pelo
o6rgao gestor da politica;

VI - quando se tratar de transferéncia de recurso a
titulo de contribuicdo corrente para organizagéo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei que
identifique expressamente a entidade beneficiaria ou
que esteja nominalmente identificada na Lei
Orcamentaria Anual; e

VII — quando o objeto da parceria constituir
incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional firmado pela Republica
Federativa do Brasil, no qual sejam indicadas
instituicdes especificas, nacionais e internacionais,
para o custeio e para a utilizacdo dos recursos.”
(NR)

§20. Seréo dispensados do atendimento ao disposto
nos incisos | a Ill do caput as organizagbes
religiosas. (NR)

VIII — regulamento de compras e contratagdes em
que se estabeleca, no minimo, a observancia dos
9
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principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé,
da probidade, da impessoalidade, da
economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da
publicidade, da razoabilidade e do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e
durabilidade.” (NR)

“Art. 36 - Devera constar no termo de colaboracao
ou termo de fomento a destinagdo dos bens
remanescentes adquiridos com recursos do 6rgao
ou entidade publica, observada a legislacéo vigente.

§ 1° Os bens remanescentes permanecerdo na
titularidade do o6rgdo ou entidade publica quando
necessarios para assegurar a continuidade da
atividade pactuada, seja por meio da celebracao de
novo termo de colaboragdo ou termo de fomento
com outra organizacdo da sociedade civil ou pela
assuncao da execugao do objeto pela administracao
publica.

§ 2° Caso os bens remanescentes nao sejam
necessarios a administragéo publica, na forma do §
1°, e sejam Uuteis a continuidade das agbes de
interesse social da organizagdo da sociedade civil, o
termo de colaboragao ou termo de fomento podera
autorizar a sua doacdo, apds a consecucdo do
objeto, a referida organizagdo da sociedade civil,
com a condicdo da aprovagdo da prestagdo de
contas.

§ 3° Caso néo seja realizada a hipotese prevista no
§ 2°, o termo de colaboracéo ou termo de fomento
podera autorizar a doagao dos bens remanescentes
a terceiros, apds a consecug¢éo do objeto, desde que
para fins de interesse social.

§ 4° Os bens a que se refere o caput deste artigo
incluem bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou rescisdo da parceria que tiverem sido
adquiridos, produzidos, transformados ou
construidos com recursos repassados pela
administracao publica.” (NR)

10
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CAM. 3. e
(--.)

IIl — tenha como dirigente, agente politico de Poder e
o Ministério Publico, detentor de cargo em comisséo
ou funcdo de confianga do mesmo 6rgdo ou
entidade da administragdo publica com a qual se
celebra o Termo de Colaboragdo ou Termo de
Fomento, ou respectivo cbnjuge ou companheiro,
bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela
administracdo publica nos ultimos 5 (cinco) anos,
enquanto ndo for sanada a irregularidade que
motivou a rejeicdo e ndo forem quitados os débitos
que Ihe foram eventualmente imputados, exceto nos
casos em que o débito tiver sido parcelado pela
administracdo publica e que a organizacdo da
sociedade civil esteja em situagdo regular no
parcelamento, ou estiver pendente de recurso com
efeito suspensivo;

(--.)

§ 4° A vedagéao prevista no inciso Il do caput néo
impede celebracédo de parcerias com associagdes
que, pela sua propria natureza, sejam constituidas
pelas autoridades mencionadas no referido inciso III”
(NR)

§ 2°. A vedacgdes de que tratam o inciso Il do caput e
0 §1°. ndo se aplicam as parcerias com associacdes
de representacgéo federativa.(NR)

11
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IV - a classificacdo orgcamentaria da despesa,
mencionando-se o numero, a data da nota de
empenho e a declaracdo de que, em apostila,
indicar-se-40 o0s créditos e empenhos para sua
cobertura, de cada parcela da despesa a ser
transferida em exercicio futuro;

(--)

XVIl - a indicagdo do foro para dirimir as
controvérsias de natureza juridica decorrentes da
execugéo da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solugéo
administrativa com a participacdo da Advocacia-
Geral da Unido, em caso de um dos participes ser
da esfera federal, administragdo direta ou indireta,
ou com a participagdo de o6Orgdos analogos em
estados, distrito federal e municipios;

(-.)
§ 1° Constara como anexo do instrumento de

parceria o plano de trabalho, que dele é parte
integrante e indissociavel.

§ 2° No procedimento a que se refere o XVIl a
organizacdo da sociedade civil sera formalmente
comunicada para que possa se fazer representar por
seu advogado, sempre que entender necessario”
(NR)

“Art. 43 As contratacdes de bens e servigos pelas
organizagdes da sociedade civil, feitas com o uso de
recursos transferidos pela administragcdo publica,
deverdo observar os principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da
isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do
julgamento objetivo e a busca permanente de
qualidade e durabilidade, de acordo com o
regulamento  de compras e contratagdes
estabelecido pela organizacdo.” (NR)
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d) obras que caracterizem a ampliagdo de area
construida ou a instalacdo de novas estruturas
fisicas.

Paragrafo unico. O disposto na alinea “d” do inciso
IX ndo se aplica quando o objeto da parceria
envolver atividade de natureza continuada
oferecidas por servicos integrantes do Sistema
Unico de Assisténcia Social” (NR)

L T
()

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes essenciais a consecugdo do objeto e
servicos ou obras de adequacgado de espaco fisico,
desde que necessarios a instalagdo dos referidos
equipamentos e materiais.

(...)

§ 2° A inadimpléncia da organizacao da sociedade
civii em relagcdo aos encargos trabalhistas nao
transfere a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a responsabilidade por seu
pagamento.” (NR)

§3° O procedimento de selecdo da equipe
dimensionada no plano de trabalho pela organizacéo
da sociedade civil podera seguir os métodos
usualmente adotados pelo setor privado, observados
os principios da publicidade e da impessoalidade.

“Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser
reajustado para ampliagdo de valores e de metas,
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desde que a parceria ainda esteja vigente e haja
fundada justificativa.

§1°. Os rendimentos das aplicagbes financeiras e
eventuais saldos remanescentes poderdo ser
utilizados pela organizagdo da sociedade civil
sempre no objeto da parceria, sendo necessaria
aprovagdo de ajuste no plano de trabalho pela
administracdo publica, devendo ser realizado por
apostilamento.

§2°. Para ampliagdo dos valores e metas da
parceria, a administragdo publica podera realizar
nova transferéncia de recursos a organizacdo da
sociedade civil, que ndo podera superar 25% (vinte e
cinco por cento) do valor da parceria, sendo
imprescindivel a aprovacdo de novo plano de
trabalho, a analise juridica prévia da minuta do termo
aditivo e a publicagdo do extrato do termo aditivo em
meios oficiais de divulgacao.” (NR)

“AME. BB, e
Paragrafo UNiCO..........cueviiiiiiiiiiieeec e

| - relatorio da visita técnica in loco realizada durante
a execucgao da parceria, quando houver;” (NR)

§ 1° As sancgdes previstas nos incisos Il e Ill do caput
deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro
de Estado ou do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado
no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser
requerida ap6s 2 (dois) anos de sua aplicagéo.

§ 2° As sangdes previstas no § 1° serao aplicadas
nos casos de rejeicdo da prestacdo de contas em

14
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que verificada fraude na celebracdo, execugdo ou
prestacéo de contas da parceria.

§ 3° Prescrevem em 5 (cinco) anos as acodes
punitivas da administracdo publica destinadas a
aplicar as sangobes previstas no caput e, a contar da
data da apresentagédo da prestacdo de contas final
ao 6rgao concedente.

§ 4° A prescrigéo sera interrompida com a pratica de
ato administrativo de cunho decisério que tenha por
objeto a apuracgao da infracao.

“Art. 78-A. O art. 23 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho
de 1992, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

lll - até cinco anos da data da apresentacdo da
prestacéo de contas final pela entidade privada sem
fins lucrativos a administragao publica, nos casos de
termos de colaboracgéo, termos de fomento, termos
de parceria, contratos de gestdo, convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
firmados, no a&mbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entre
a administracdo publica e as organizagdes da
sociedade civil. (NR)

“Art. 83. As parcerias existentes no momento da
entrada em vigor desta Lei permanecerdo regidas
pela legislacéo vigente ao tempo de sua celebragéo.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as
prorrogacoes de parcerias firmadas apds a entrada
em vigor desta Lei, exceto no caso de prorrogacao
para a conclusao da execucgéo do objeto da parceria
e desde que esta ndo ocasione acréscimo no valor
total do repasse previsto no instrumento inicial.
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2° Para qualquer parceria referida no caput
eventualmente firmada por prazo indeterminado ou
cujo termo final esteja previsto para apés 1 (um) ano
da entrada em vigor desta lei, a administragcao
publica promovera, em prazo nao superior a 1 (um)
ano, sob pena de responsabilizacao:

| — a repactuagao para adaptagédo de seus termos a
esta Lei, nas hipoteses de dispensa ou
inexigibilidade de chamamento publico; ou

Il — arescisdo.” (NR)

“Art. 85-A. O caput do art. 3° da Lei n° 9.790, de 23
de margo de 1999, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso Xl

AL, B e
(-..)

Xl — estudos e pesquisas para o desenvolvimento,
a disponibilizagdo e a implementacéo de tecnologias
voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer
meio de transporte.” (NR)

“Art. 85-B. O art. 4° da Lei n® 9.790, de 23 de mar¢o
de 1999 passa a vigorar com a seguinte redagéao:

(--.)

§1°. E permitida a participacdo de servidores
publicos na Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, desde que nado haja conflito de
interesse, nos termos da Lei n° 12.813, de 16 de
maio de 2013:

| — na diretoria; ou

Il — nos conselhos.

§2° Os servidores que participem da diretoria de
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
poderao ser remunerados se licenciados e sem
remuneracdo do o6Orgao de origem, atendido o
disposto no inciso VI deste artigo.
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§3° A Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse
Publico ndo podera ser contratada pelo mesmo
orgao de origem do servidor publico de sua diretoria
ou o que ele esteja no momento vinculado.” (NR)

“Art. 85-C. O art. 7° da Lei n°® 9.790, de 23 de mar¢go
de 1999 passa a vigorar com a seguinte redacéo:

(--.)

Paragrafo unico. A Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico somente podera obter nova
qualificagdo decorridos dois anos de sua
perda.”(NR)

“Art. 88. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 360
(trezentos e sessenta) dias de sua publicacao oficial,
para a Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios.

Paragrafo unico. Nos Municipios de até 20.000
habitantes, considerados de menor porte, a lei
devera entrar em vigor a partir de 01 de janeiro de
2016. (NR)

Art. 2° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Caodigo de
Transito Brasileiro, passa a vigorar com as seguintes alterac¢des:

CANE. 118,

§ 4° Os tratores e demais aparelhos automotores
destinados a puxar ou a arrastar maquinario agricola
de qualquer natureza ou a executar trabalhos
agricolas e de construcdo ou de pavimentacdo sé&o
sujeitos, desde que transitem em vias publicas, ao
registro e ao licenciamento na reparticao
competente.

§ 8° Os tratores e demais aparelhos automotores
destinados a puxar ou a arrastar maquinario agricola
de qualquer natureza ou a executar trabalhos
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agricolas, registrados na forma do § 4° nao estao
sujeitos a renovacao peridodica do licenciamento
registro.” (NR)

AT 144, o

Paragrafo unico. O trator de roda e os equipamentos
automotores destinados a executar trabalhos
agricolas poderao ser conduzidos em via publica
também por condutor habilitado na categoria B.”
(NR)

Art. 3° Nao é obrigatério o registro e o licenciamento para o
transito em via publica de tratores e demais aparelhos automotores destinados
a executar trabalhos agricolas, a puxar ou a arrastar maquinario agricola de
qualquer natureza fabricados até a data da publicacdo desta Lei.

Art. 4° Os arts. 54 e 55 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 54. A disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1°
do art. 9° devera ser implantada nos seguintes
prazos:

| — até 31 de dezembro de 2017, para capitais de
Estados e Municipios integrantes da Regido
Metropolitana — RM ou Regido Integrada de
Desenvolvimento — RIDE de capitais;

Il — até 31 de dezembro de 2018, para Municipios
com populagédo superior a 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo de 2010, bem como para
Municipios cuja mancha urbana da sede municipal
esteja situada a menos de 20 (vinte) quildbmetros da
fronteira com outros paises limitrofes;

Il — até 31 de dezembro de 2019, para Municipios
com populagdo entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes no Censo de 2010;

IV — até 31 de dezembro de 2020, para Municipios
com populagédo inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo de 2010.
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Paragrafo unico. A Unido editara normas
complementares para definicdo de critérios de
priorizacdo de acesso aos recursos federais e
implementacdo das agbes vinculadas dentro dos
prazos maximos estabelecidos no caput.” (NR)

“Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor
nos seguintes prazos:

| — até 31 de dezembro de 2016, para Estados e
para Municipios com populacao igual ou superior a
50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo de 2010;

Il — até 31 de dezembro de 2017, para Municipios
com populagdo inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo de 2010.”

Paragrafo unico. Os Estados deverdo apoiar os
Municipios nos estatutos de regionalizagcdo, na
formacdo de consoércios e no licenciamento
ambiental dos aterros sanitarios.

Art. 5° Os débitos de concessionarias e permissionarias de
servicos de radiodifusdo, bem como de empresas que participam de
procedimento licitatério de outorgas de radiodifusdo, decorrentes do
inadimplemento do preco publico devido em razao da outorga do servigo
poderéo ser pagos nos prazos e condi¢coes estabelecidos nesta Lei.

§ 1° O disposto no caput aplica-se apenas as parcelas vencidas
até a data de publicac@o desta Lei.

§ 2° As entidades a que se refere o caput terdo noventa dias,
contados da publicacdo desta Lei, para apresentar a Unido solicitagdo de
pagamento a vista das parcelas em atraso.

§ 3° O montante apurado para quitagao dos débitos devidos sera
corrigido pela Taxa Selic.

§ 4° O valor das parcelas em atraso sera acrescido de multa
moratoria de 1% (um por cento) por més de atraso, até o limite de 20% (vinte
por cento) do valor da outorga, calculada a partir do primeiro dia subsequente
ao do vencimento do prazo fixado, até o dia em que ocorrer o pagamento.
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§ 5° O ndo pagamento no prazo fixado no § 2° implicara o
cancelamento da outorga, sujeitando-se a emissora as demais sancdes
previstas no edital e na legislagao em vigor.

§ 6° Nenhuma penalidade decorrente de descumprimento do
edital de licitagdo para concess&do e permissao de servicos de radiodifusdo
podera ultrapassar o valor da outorga.

§ 7° Ficam extintas as ac¢des judiciais em curso destinadas a
desconstituicdo de outorga em razdo do ndo pagamento das obrigagdes
financeiras procedentes de contratos de concessao e permissao de servigos de
radiodifusdo, em razdo de adesédo as condi¢des previstas nesta Lei.

Art. 6° Ficam revogados o art. 4°, a alinea “”, do inciso V do art.
35, o art. 37, o inciso XVIII do art. 42, o0 §4° do art. 46, o art. 49 e o inciso | do
art. 54, da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relatora
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Complemento de Voto

RELATORA: Senadora Gleisi Hoffmann

Em relacdo ao relatorio sobre a Medida Provisoria n® 658, de
2014, que “Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo
ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a
administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacgao, para a consecucao de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de
colaboragcdo com organizagdes da sociedade civil; institui o termo
de colaboracgéo e o termo de fomento; e altera as Leis n°s 8.429, de
2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999”, apresentado
e lido no dia 10/12/2014, apresento o seguinte complemento de
voto.

| — Explicagées

Durante a terceira reunidao da Comissao Mista formada para
analisar a MP 658/2014 no Congresso Nacional, que trata do prazo
de vigéncia da Lei n°® 13.019/2014, realizada no Plenario 7, da Ala
Senador Alexandre Costa no Senado Federal, decidimos acatar a
emenda 14 sobre as transferéncias no ambito do SUS (Sistema
Unico de Saude). Desta feita o PLV que submetemos a apreciagéo
passar a incorporar a seguinte redacéo, com os ajustes em outros
dispositivos que tratam da matéria:

Il -VOTO

Ante todo o exposto, voto:
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| — pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n® 658/2014;

Il — pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Provisoria n° 658/2014 e das emendas de
numeros 4 a 10, 13, 14, 16 a 25 e 29 a 59;

Il — pela adequacdo e compatibilidade financeira e
orcamentaria da Medida Proviséria n° 658/2014 e das emendas de
numeros 4 a 10,13, 14,16 a25e 29a59; e

IV — no mérito, pela aprovagdo da Medida Provisoéria n°
658/2014 e pela aprovacao, total ou parcial, das emendas de n°s 5
a 8, 13, 14, 23, 24, 29, 31 a 39, 41, 43, 45 a 50, 52 a 57 e 59, na
forma do Projeto de Lei de Conversédo em anexo, e pela rejeicao
das demais emendas.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2014

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho de 2014,
que estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de
recursos financeiros, entre a administragéo publica
e as organizagdes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragdo com
organizagdes da sociedade civil; institui o termo de
colaboragdo e o termo de fomento; e altera as Leis
nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23
de margo de 1999.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

“‘Estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo transferéncias de recursos
financeiros, entre a administracdo publica e as
organizagcbes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragdo com
organizacdes da sociedade civil; institui o termo de
colaboracado e o termo de fomento; e altera as Leis
nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
margo de 1999.” (NR)

“‘Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as
parcerias voluntarias, envolvendo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administracdo publica e
as organizagbes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragdo com as
organizacdes da sociedade civil; e institui o termo de
colaboracao e o termo de fomento.

Paragrafo unico. Esta Lei aplica-se a administracao
publica direta, autarquica e fundacional e as
empresas publicas e sociedades de economia mista,
inclusive suas subsidiarias, dependentes nos termos
do inciso Ill do art. 2° da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.” (NR)

(--.)

Il - administragdo publica: Unido, Estados, Distrito

Federal, Municipios e respectivas autarquias,

fundacdes, empresas e sociedades de economia
3
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mista dependentes, inclusive suas subsidiarias. nos
termos do inciso Il do art. 2° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000;

Il - parceria: modalidade de acordo, envolvendo
transferéncia de recursos financeiros, que visa a
conjugacdo de esforgos entre 6rgédos ou entidades
da administracdo publica e organizagdes da
sociedade civil no desenvolvimento de atividades e
projetos com vistas a consecucgdo de finalidades de
interesse publico;

(...)

IX - conselho de politicas publicas: instancia
colegiada tematica permanente, instituida por ato
normativo, de didlogo entre a sociedade civil e o
governo para promover a participagdo no processo
decisoério e na gestao de politicas publicas, atuando
na formulacdo, implementagdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliagéo;

(...)

XVI - procedimento de manifestacdo de interesse
social: instrumento por meio do qual as
organizacgdes da sociedade civil, movimentos sociais
e cidadaos poderdo apresentar propostas ao Poder
Publico para que este avalie a possibilidade de
realizacdo de um chamamento publico objetivando a
celebracdo de termo de colaboragéo ou de termo de
fomento;

§ 1° Para os fins desta Lei, também se consideram
organizacdes da sociedade civil as cooperativas:

| - sociais, na forma da Lei no 9.867, de 10 de
novembro de 1999;

Il - voltadas diretamente as atividades de coleta e
processamento de material reciclavel, desde que
integradas por pessoas em situacdo de risco social,
na forma do regulamento;

Il - voltadas diretamente as atividades de
extrativismo, manejo de florestas de baixo impacto,
4
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pesca e agricultura de pequeno porte realizadas por
povos e comunidades tradicionais e agricultores
familiares, desde que integradas por pessoas em
situacao de risco social, na forma do regulamento;

IV — integradas por pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, risco pessoal e social,
violagao de direitos ou diretamente alcancadas por
programas e agdes de combate a pobreza e geracao
de trabalho e renda, nos casos em que ficar
demonstrado o interesse publico, na forma do
regulamento.

§ 2° Nao se aplica a vedagédo de distribuicdo de
sobras, prevista no inciso | do caput as cooperativas
de que trata o § 1° que se regerao pelas suas
normas proprias.

§ 3° As sobras de que trata o0 § 2° ndo se
confundem com os eventuais saldos remanescentes
das parcerias de que trata esta Lei.”

Il — as transferéncias regidas por legislacdo
especifica, naquilo em que houver disposicdo em
contrario;

Il - aos contratos de gestdo celebrados com
organizagdes sociais, na forma estabelecida pelas
leis federal, estaduais, distrital e municipais que
regem a matéria;

IV - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades
ou de participacdo em organizacdo da sociedade
civil de interesse publico regional, nacional ou
internacional.”

V — as transferéncias de recursos destinadas a
execugao de agbes e servicos de saude no ambito
do Sistema Unico de Saude - SUS.” (NR)
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“Art. 15.
(...)

§ 3° Os conselhos setoriais de politicas publicas
deverdo ser consultados acerca das politicas e
acbes voltadas ao fortalecimento das relagdes de
fomento e de colaboracao propostas pelo Conselho
de que trata o caput deste artigo.” (NR)

“Art. 16. O termo de colaboracédo deve ser adotado
pela administracdo publica em caso de
transferéncias de recursos para consecugdo de
planos de trabalho com padrées minimos que sejam
propostos pela administracdo publica para
implementacao de acdes definidas pelo Estado, em
regime de mutua cooperagdo com organizac¢des da
sociedade civil, selecionadas por meio de
chamamento publico, ressalvadas as excegbes
previstas nesta Lei.” (NR)

“Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
administragcao publica em caso de transferéncias de
recursos para consecugao de planos de trabalho
propostos pelas organizagcdes da sociedade civil,
para estimulo ao desenvolvimento de agbes ou
inovagbes criadas pela sociedade, em regime de
mutua cooperagdo com a administracdo publica,
selecionadas por meio de chamamento publico,
ressalvadas as excecgoes previstas nesta Lei.” (NR)

§ 2° Os planos de trabalho aprovados deverao estar
disponiveis para consulta dos cidaddos no sitio do
6rgao publico avaliador.” (NR)

6
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§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacao, clausulas ou condi¢gdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo.

§ 3° O prazo minimo de existéncia das organizagbes
da sociedade civil previsto na alinea “a” do inciso VII
do § 20 deste artigo sera de 2 (dois) anos para
parcerias com Estados e Distrito Federal e de 1 (um)

ano para parcerias com Municipios.

§4° Na hipétese de nenhuma organizacéo atingir o
periodo minimo previsto no § 3° deste artigo, este
podera ser reduzido por Estados, Distrito Federal e
Municipios, conforme necessidade da administracdo
publica, devidamente justificada.

V — seja comunicada a Administracdo Publica, em
até 60 dias apds a celebragao do termo de fomento
ou de colaboragao, a relacao das organizacdes da
sociedade civil executantes e nao celebrantes do
termo de fomento ou de colaboracgao.

§1° A relagdo das organizacbes da sociedade civil
executantes e ndo celebrantes do termo de fomento
ou de colaboragéo de que trata o inciso V do caput
podera ser alterada, desde que as eventuais
alteragbes ndo descumpram os requisitos previstos
no inciso IV do caput e seja comunicada a alteracao
a Administragao Publica em até 60 dias.

§2° A organizagéao celebrante devera firmar termo de
atuacdo em rede para repasse de recursos, ficando
obrigada a, no ato de sua formalizagdo, verificar a

7
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regularidade juridica e fiscal da organizacao
executante e n&o celebrante do termo de
colaboracdo ou do termo de fomento, devendo
comprovar tal verificagdo na prestacdo de contas
final.

(..))

§5°. No caso de projetos que sejam financiados com
recursos dos fundos de crianca e adolescente, do
idoso, do meio ambiente, defesa de direitos difusos,
entre outros, a selecdo devera ser feita pelo préprio
conselho gestor, conforme determina a legislacao
especifica.“(NR)

(...)

§ 1°. Na hipotese de a organizagdo da sociedade
civil selecionada ndo atender aos requisitos exigidos
no inciso VIl do § 10 do art. 24, aquela
imediatamente mais bem classificada sera
convidada a aceitar a celebragdo de parceria, nos
termos da proposta por ela apresentada.

(--)

§4 °. A administragéo publica devera tornar publico
os relatérios das avaliagcbes de propostas de
parcerias com os critérios que levaram a deciséo de
aprovacdo e as razdoes de desqualificagdo da
organizacgao da sociedade civil classificada” (NR)

| — no caso de urgéncia decorrente de paralisagao ou
iminéncia de paralisacao de atividades de relevante
interesse publico, pelo prazo de até 180 (cento e
oitenta dias);

Il — nos casos de guerra, grave perturbacédo da
ordem ou calamidade publica, para firmar parceria
com organizacdbes da sociedade civil que

8
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desenvolvam atividades de natureza continuada nas
areas de assisténcia social, saude ou educagao e
que prestem atendimento direto ao publico;

(...)

V - no caso de atividades de natureza continuada de
servicos integrantes do Sistema Unico de
Assisténcia Social que prestem atendimento direto
ao publico e sejam credenciadas previamente pelo
o6rgao gestor da politica;

VI - quando se tratar de transferéncia de recurso a
titulo de contribuicdo corrente para organizagéo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei que
identifique expressamente a entidade beneficiaria ou
que esteja nominalmente identificada na Lei
Orcamentaria Anual; e

VII — quando o objeto da parceria constituir
incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional firmado pela Republica
Federativa do Brasil, no qual sejam indicadas
instituicdes especificas, nacionais e internacionais,
para o custeio e para a utilizacdo dos recursos.”
(NR)

§20. Seréo dispensados do atendimento ao disposto
nos incisos | a Ill do caput as organizagbes
religiosas. (NR)

(...)
VIII — regulamento de compras e contratagdes em
que se estabeleca, no minimo, a observancia dos
principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé,
da probidade, da impessoalidade, da
economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da
publicidade, da razoabilidade e do julgamento
9
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objetivo e a busca permanente de qualidade e
durabilidade.” (NR)

“Art. 36 - Devera constar no termo de colaboracao
ou termo de fomento a destinagcdo dos bens
remanescentes adquiridos com recursos do 6rgao
ou entidade publica, observada a legislacéo vigente.

§ 1° Os bens remanescentes permanecerdo na
titularidade do 6rgdo ou entidade publica quando
necessarios para assegurar a continuidade da
atividade pactuada, seja por meio da celebracao de
novo termo de colaboragcdo ou termo de fomento
com outra organizagdo da sociedade civil ou pela
assuncao da execugao do objeto pela administracao
publica.

§ 2° Caso os bens remanescentes nao sejam
necessarios a administragéo publica, na forma do §
1°, e sejam uteis a continuidade das acgbes de
interesse social da organizagdo da sociedade civil, o
termo de colaboragao ou termo de fomento podera
autorizar a sua doacdo, apdés a consecugdo do
objeto, a referida organizagdo da sociedade civil,
com a condicdo da aprovagdo da prestagdo de
contas.

§ 3° Caso néo seja realizada a hipotese prevista no
§ 2°, o termo de colaboragcéo ou termo de fomento
podera autorizar a doagao dos bens remanescentes
a terceiros, apds a consecug¢éo do objeto, desde que
para fins de interesse social.

§ 4° Os bens a que se refere o caput deste artigo
incluem bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou rescisdo da parceria que tiverem sido
adquiridos, produzidos, transformados ou
construidos com recursos repassados pela
administragdo publica.” (NR)
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(--r)

Il — tenha como dirigente, agente politico de Poder e
o Ministério Publico, detentor de cargo em comisséo
ou funcdo de confianga do mesmo 6rgdo ou
entidade da administragdo publica com a qual se
celebra o Termo de Colaboragdo ou Termo de
Fomento, ou respectivo cbnjuge ou companheiro,
bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela
administracdo publica nos ultimos 5 (cinco) anos,
enquanto ndo for sanada a irregularidade que
motivou a rejeicdo e ndo forem quitados os débitos
que Ihe foram eventualmente imputados, exceto nos
casos em que o débito tiver sido parcelado pela
administracdo publica e que a organizacdo da
sociedade civil esteja em situacdo regular no
parcelamento, ou estiver pendente de recurso com
efeito suspensivo;

(...)

§ 4° A vedagéao prevista no inciso Ill do caput néo
impede celebracdo de parcerias com associagbes
que, pela sua propria natureza, sejam constituidas
pelas autoridades mencionadas no referido inciso III”
(NR)

§ 2°. A vedacgdes de que tratam o inciso Il do caput e
0 §1°. ndo se aplicam as parcerias com associacdes
de representacao federativa.(NR)

(--)

IV - a classificagdo orgcamentaria da despesa,

mencionando-se o0 numero, a data da nota de

empenho e a declaracdo de que, em apostila,

indicar-se-d0 o0s créditos e empenhos para sua
11
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cobertura, de cada parcela da despesa a ser
transferida em exercicio futuro;

(--.)

XVIl - a indicagdo do foro para dirimir as
controvérsias de natureza juridica decorrentes da
execucao da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solugéo
administrativa com a participacdo da Advocacia-
Geral da Unido, em caso de um dos participes ser
da esfera federal, administracdo direta ou indireta,
ou com a participacdo de o6rgdos analogos em
estados, distrito federal e municipios;

(--.)

§ 1° Constara como anexo do instrumento de
parceria o plano de trabalho, que dele é parte
integrante e indissociavel.

§ 2° No procedimento a que se refere o XVII a
organizagdo da sociedade civil sera formalmente
comunicada para que possa se fazer representar por
seu advogado, sempre que entender necessario”
(NR)

“Art. 43 As contratacdes de bens e servigos pelas
organizagdes da sociedade civil, feitas com o uso de
recursos transferidos pela administragdo publica,
deveréo observar os principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da
isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do
julgamento objetivo e a busca permanente de
qualidade e durabilidade, de acordo com o
regulamento  de compras e contratagbes
estabelecido pela organizacéo.” (NR)

12
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d) obras que caracterizem a ampliacdo de area
construida ou a instalagdo de novas estruturas
fisicas.

Paragrafo unico. O disposto na alinea “d” do inciso
IX ndo se aplica quando o objeto da parceria
envolver atividade de natureza continuada
oferecidas por servicos integrantes do Sistema
Unico de Assisténcia Social” (NR)

B T L USRS
(--)

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes essenciais a consecugéo do objeto e
servicos ou obras de adequacédo de espaco fisico,
desde que necessarios a instalacao dos referidos
equipamentos e materiais.

(-..)

§ 2° A inadimpléncia da organizacdo da sociedade
civil em relagdo aos encargos trabalhistas nao
transfere a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a responsabilidade por seu
pagamento.” (NR)

§3° O procedimento de selecdo da equipe
dimensionada no plano de trabalho pela organizacao
da sociedade civil podera seguir os métodos
usualmente adotados pelo setor privado, observados
os principios da publicidade e da impessoalidade.

“Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser
reajustado para ampliagdo de valores e de metas,
desde que a parceria ainda esteja vigente e haja
fundada justificativa.

13
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§1°. Os rendimentos das aplicagbes financeiras e
eventuais saldos remanescentes poderdao ser
utilizados pela organizagdo da sociedade civil
sempre no objeto da parceria, sendo necessaria
aprovagcdo de ajuste no plano de trabalho pela
administragdo publica, devendo ser realizado por
apostilamento.

§2°. Para ampliagdo dos valores e metas da
parceria, a administragdo publica podera realizar
nova transferéncia de recursos a organizacdo da
sociedade civil, que ndo podera superar 25% (vinte e
cinco por cento) do valor da parceria, sendo
imprescindivel a aprovacdo de novo plano de
trabalho, a analise juridica prévia da minuta do termo
aditivo e a publicagdo do extrato do termo aditivo em
meios oficiais de divulgacéo.” (NR)

“AIE. BB. .
Paragrafo UniCo.........ccceev e,

| - relatorio da visita técnica in loco realizada durante
a execugédo da parceria, quando houver;” (NR)

§ 1° As sangdes previstas nos incisos Il e Il do caput
deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro
de Estado ou do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado
no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser
requerida apoés 2 (dois) anos de sua aplicagéo.

§ 2° As sancgbes previstas no § 1° serdo aplicadas
nos casos de rejeicdo da prestacdo de contas em
que verificada fraude na celebragdo, execugdo ou
prestacéo de contas da parceria.

14
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§ 3° Prescrevem em 5 (cinco) anos as acgdes
punitivas da administracdo publica destinadas a
aplicar as sangobes previstas no caput e, a contar da
data da apresentacédo da prestacdo de contas final
ao 6rgao concedente.

§ 4° A prescrigcéo sera interrompida com a pratica de
ato administrativo de cunho decisério que tenha por
objeto a apuracgao da infracéo.

“Art. 78-A. O art. 23 da Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

Il - até cinco anos da data da apresentacéo da
prestacdo de contas final pela entidade privada sem
fins lucrativos a administragao publica, nos casos de
termos de colaboragéo, termos de fomento, termos
de parceria, contratos de gestdo, convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
firmados, no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entre
a administracdo publica e as organizagdes da
sociedade civil. (NR)

“Art. 83. As parcerias existentes no momento da
entrada em vigor desta Lei permanecerdo regidas
pela legislacéo vigente ao tempo de sua celebracéo.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as
prorrogacdes de parcerias firmadas apds a entrada
em vigor desta Lei, exceto no caso de prorrogacao
para a conclusdo da execucgéo do objeto da parceria
e desde que esta ndo ocasione acréscimo no valor
total do repasse previsto no instrumento inicial.

2° Para qualquer parceria referida no caput
eventualmente firmada por prazo indeterminado ou
cujo termo final esteja previsto para apdés 1 (um) ano

15
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da entrada em vigor desta lei, a administracao
publica promovera, em prazo nao superior a 1 (um)
ano, sob pena de responsabilizacao:

| — a repactuagao para adaptagédo de seus termos a
esta Lei, nas hipoteses de dispensa ou
inexigibilidade de chamamento publico; ou

Il —arescisdo.” (NR)

“Art. 85-A. O caput do art. 3° da Lei n® 9.790, de 23
de margco de 1999, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso XIII:

AL, B0 e
(...)

XIII — estudos e pesquisas para o desenvolvimento,
a disponibilizagdo e a implementacéo de tecnologias
voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer
meio de transporte.” (NR)

“Art. 85-B. O art. 4° da Lei n® 9.790, de 23 de margo
de 1999 passa a vigorar com a seguinte redagao:

(--.)
§1°. E permitida a participagdo de servidores
publicos na Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, desde que ndo haja conflito de
interesse, nos termos da Lei n° 12.813, de 16 de
maio de 2013:
| — na diretoria; ou
Il — nos conselhos.
§2° Os servidores que participem da diretoria de
Organizacéao da Sociedade Civil de Interesse Publico
poderao ser remunerados se licenciados e sem
remuneracdo do oOrgao de origem, atendido o
disposto no inciso VI deste artigo.
§3° A Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse
Publico ndo podera ser contratada pelo mesmo
6rgao de origem do servidor publico de sua diretoria
ou o que ele esteja no momento vinculado.” (NR)

16
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“Art. 85-C. O art. 7° da Lei n° 9.790, de 23 de margo
de 1999 passa a vigorar com a seguinte redacéo:

(...)

Paragrafo unico. A Organizagao da Sociedade Civil
de Interesse Publico somente podera obter nova
qualificagdo decorridos dois anos de sua
perda.”(NR)

“Art. 88. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 360
(trezentos e sessenta) dias de sua publicacao oficial,
para a Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios.

Paragrafo unico. Nos Municipios de até 20.000
habitantes, considerados de menor porte, a lei
devera entrar em vigor a partir de 01 de janeiro de
2016. (NR)

Art. 2° A ementa da Lei n° 13.019, de 2014, passa a ter a
seguinte redagéo:

‘Estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo transferéncias de recursos
financeiros, entre a administragdo publica e as
organizagcbdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacdo, para a consecugcdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragdo com
organizacgdes da sociedade civil; institui o termo de
colaboracado e o termo de fomento; e altera as Leis
nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
margo de 1999.” (NR)

Art. 3° Os arts. 54 e 55 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 54. A disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1°
17
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do art. 9° devera ser implantada nos seguintes
prazos:

| — até 31 de dezembro de 2017, para capitais de
Estados e Municipios integrantes da Regiao
Metropolitana — RM ou Regido Integrada de
Desenvolvimento — RIDE de capitais;

Il — até 31 de dezembro de 2018, para Municipios
com populagdo superior a 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo de 2010, bem como para
Municipios cuja mancha urbana da sede municipal
esteja situada a menos de 20 (vinte) quildbmetros da
fronteira com outros paises limitrofes;

Il — até 31 de dezembro de 2019, para Municipios
com populagédo entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes no Censo de 2010;

IV — até 31 de dezembro de 2020, para Municipios
com populacdo inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo de 2010.

Paragrafo  Gnico. A Unido editara normas
complementares para definicdo de critérios de
priorizagdo de acesso aos recursos federais e
implementacdo das ag¢bes vinculadas dentro dos
prazos maximos estabelecidos no caput.” (NR)

“Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor
nos seguintes prazos:

| — até 31 de dezembro de 2016, para Estados e
para Municipios com populacdo igual ou superior a
50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo de 2010;

Il — até 31 de dezembro de 2017, para Municipios
com populagdo inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo de 2010.”

Paragrafo unico. Os Estados deverdo apoiar os
Municipios nos estatutos de regionalizagdo, na
formacdo de consércios e no licenciamento
ambiental dos aterros sanitarios.

18
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Art. 4° Ficam revogados o art. 4°, a alinea “”, do inciso V do art.
35, o art. 37, o inciso XVIII do art. 42, o §4° do art. 46, o art. 49 e o inciso | do
art. 54, da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relatora
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Complemento de Voto

RELATORA: Senadora Gleisi Hoffmann

Em relac&o ao relatério sobre a Medida Provisoria n° 658, de
2014, que “altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo
ou nao transferéncias de recursos financeiros, entre a
administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagao, para a consecucgao de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de
colaboragdo com organizagdes da sociedade civil; institui o termo
de colaboracéo e o termo de fomento; e altera as Leis n°s 8.429, de
2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de mar¢o de 1999”, apresentado
e lido no dia 10/12/2014, apresento o presente complemento final
de voto.

| — Alteragoes

Durante a continuagao da terceira reuniao da Comisséao Mista
formada para analisar a Medida Proviséria n° 658, de 2014,
realizada no dia 16/12/14, por forca dos entendimentos mantidos
com os membros da Comissdo foram pactuadas algumas
alteracbes em relagao ao ultimo relatério apresentado.
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Primeiramente, promovemos adequacdo redacional dos
incisos VII e VIII do art. 2° da Lei 13.019, de 2014, que tratam
respectivamente da conceituacdo do termo de colaboracdo e do
termo de fomento, ao disposto sobre estes dois assuntos nos
artigos 16 e 17 do Projeto de Lei de Converséo.

A partir das negociagbes com o Deputado Eduardo Barbosa
ampliamos o escopo da aprovagao da emenda n° 7, de sua autoria,
incluindo a area da educacdo dentre as atividades de natureza
continuada que dispensam o chamamento publico, desde que
prestem atendimento direto ao publico e sejam credenciadas
previamente pelo érgéo gestor da politica.

Promovemos ainda, a inclusdo da expressdo “de
representacao federativa” no § 4° do artigo 39 para compatibilizar a
redagcdo com o disposto no § 2° do artigo 40 do Projeto de Lei de
Conversao.

Acatamos também a sugestdo do Deputado Z¢é Silva no que
se refere a ampliagdo das possibilidades de realizacdo de obras no
ambito da parceria desde que guardem correlacdo direta e
exclusiva com a consecucdo do objeto da parceria.

Por fim, promovemos duas alteragbes no paragrafo unico do
art. 55 da Lei 12.305, de 2010, nos termos do artigo 3° do Projeto
de Lei de Conversao. A primeira delas corresponde a corregédo de
um equivoco redacional, substituindo a expressao “estatutos” por
“estudos”. E a segunda também busca aprimorar a redacao dada ao
dispositivo definindo que os consorcios tratados sao publicos.
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I1-VOTO

Ante todo o exposto, voto:

| — pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n® 658, de 2014;

Il — pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Provisoria n° 658, de 2014, e das emendas de
numeros 4 a 10, 13 a 25e 29 a 59;

Il — pela adequacdo e compatibilidade financeira e
orcamentaria da Medida Proviséria n° 658, de 2014, e das emendas
de numeros 4 a 10,13 a25e29a59; e

IV — no mérito, pela aprovacédo da Medida Proviséria n°
658, de 2014, e pela aprovagao, total ou parcial, das emendas de
n°s 5 a 8, 13, 14, 23, 24, 29, 31 a 39, 41, 43, 45 a 50, 52 a 57 e 59,
na forma do Projeto de Lei de Conversdo em anexo, e pela rejeicdo
das demais emendas.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2014

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho de 2014,
que estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de
recursos financeiros, entre a administragéo publica
e as organizagdes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragdo com
organizagdes da sociedade civil; institui o termo de
colaboragéo e o termo de fomento; e altera as Leis
nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23
de margo de 1999.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“‘Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as
parcerias voluntarias, envolvendo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administracdo publica e
as organizagbes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboracdo com as
organizacgdes da sociedade civil; e institui o termo de
colaboracao e o termo de fomento.

Paragrafo unico. Esta Lei aplica-se a administracao
publica direta, autarquica e fundacional e as
empresas publicas e sociedades de economia mista,
inclusive suas subsidiarias, dependentes nos termos
do inciso Ill do art. 2° da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
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Il - administragdo publica: Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e respectivas autarquias,
fundacdes, empresas e sociedades de economia
mista dependentes, inclusive suas subsidiarias. nos
termos do inciso Il do art. 2° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000;

lll - parceria: modalidade de acordo, envolvendo
transferéncia de recursos financeiros, que visa a
conjugacéo de esfor¢cos entre 6rgdos ou entidades
da administracdo publica e organizacdes da
sociedade civil no desenvolvimento de atividades e
projetos com vistas a consecucgao de finalidades de
interesse publico;

VIl - termo de colaboragéo: instrumento pelo qual
sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com organizagbes da
sociedade civil, selecionadas por meio de
chamamento publico, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico com padrbes
minimos que sejam propostos pela administracao
publica para implementagéo de ac¢des definidas pelo
Estado, sem prejuizo das definicbes atinentes ao
contrato de gestdo e ao termo de parceria,
respectivamente, conforme as Leis n°® 9.637, de 15
de maio de 1998, e 9.790, de 23 de marco de 1999 e
leis correlatas nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios;

VIl - termo de fomento: instrumento pelo qual séo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com organizagcbes da
sociedade civil, selecionadas por meio de
chamamento publico, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico propostas pelas
organizagdes da sociedade civil, para estimulo ao
desenvolvimento de ag¢bes ou inovagdes por ela
criadas, sem prejuizo das definigbes atinentes ao
contrato de gestdo e ao termo de parceria,
respectivamente, conforme as Leis n®® 9.637, de 15
de maio de 1998, e 9.790, de 23 de marco de 1999 e

5
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leis correlatas nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios;

IX - conselho de politicas publicas: instancia
colegiada tematica permanente, instituida por ato
normativo, de diadlogo entre a sociedade civil e o
governo para promover a participagdo no processo
decisoério e na gestao de politicas publicas, atuando
na formulacdo, implementacdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliagéo;

XVI - procedimento de manifestagdo de interesse
social: instrumento por meio do qual as
organizac¢des da sociedade civil, movimentos sociais
e cidadaos poderdo apresentar propostas ao Poder
Publico para que este avalie a possibilidade de
realizacao de um chamamento publico objetivando a
celebracdo de termo de colaboracéo ou de termo de
fomento;

§ 1° Para os fins desta Lei, também se consideram
organizacdes da sociedade civil as cooperativas:

| - sociais, na forma da Lei no 9.867, de 10 de
novembro de 1999;

Il - voltadas diretamente as atividades de coleta e
processamento de material reciclavel, desde que
integradas por pessoas em situacao de risco social,
na forma do regulamento;

Il - voltadas diretamente as atividades de
extrativismo, manejo de florestas de baixo impacto,
pesca e agricultura de pequeno porte realizadas por
povos e comunidades tradicionais e agricultores
familiares, desde que integradas por pessoas em
situacéo de risco social, na forma do regulamento;

IV — integradas por pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social, risco pessoal e social,
violagao de direitos ou diretamente alcancadas por
programas e a¢des de combate a pobreza e geracao
de trabalho e renda, nos casos em que ficar

6



101

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

demonstrado o interesse publico, na forma do
regulamento.

§ 2° Nao se aplica a vedagdo de distribuicdo de
sobras, prevista no inciso | do caput as cooperativas
de que trata o § 1° que se regerdao pelas suas
normas proéprias.

§ 3° As sobras de que trata o § 2° ndo se
confundem com os eventuais saldos remanescentes
das parcerias de que trata esta Lei.

Art. 30—
Il — as transferéncias regidas por legislacéo
especifica, naquilo em que houver disposicdo em
contrario;

Il - aos contratos de gestdo celebrados com
organizagdes sociais, na forma estabelecida pelas
leis federal, estaduais, distrital e municipais que
regem a matéria;

IV - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades
ou de participacdo em organizagdo da sociedade
civil de interesse publico regional, nacional ou
internacional.

V — as transferéncias de recursos destinadas a
execucao de agdes e servicos de saude no ambito
do Sistema Unico de Saude - SUS.

§ 3° Os conselhos setoriais de politicas publicas
deverdo ser consultados acerca das politicas e
acOes voltadas ao fortalecimento das relagbes de

7
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fomento e de colaboracao propostas pelo Conselho
de que trata o caput deste artigo.

Art. 16. O termo de colaboragéo deve ser adotado
pela administracdo publica em caso de
transferéncias de recursos para consecugdo de
planos de trabalho com padrées minimos que sejam
propostos pela administracdo publica para
implementacdo de ac¢des definidas pelo Estado, em
regime de mutua cooperagdo com organizacdes da
sociedade civil, selecionadas por meio de
chamamento publico, ressalvadas as excegbes
previstas nesta Lei.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
administragdo publica em caso de transferéncias de
recursos para consecugdo de planos de trabalho
propostos pelas organizagdes da sociedade civil,
para estimulo ao desenvolvimento de agbes ou
inovagcbes criadas pela sociedade, em regime de
mutua cooperagdo com a administracdo publica,
selecionadas por meio de chamamento publico,
ressalvadas as excecdes previstas nesta Lei.

§ 1° Cada ente federado estabelecera, de acordo
com a sua realidade, o valor maximo que podera ser
repassado em parcela Unica para a execugao da
parceria, o que devera ser justificado pelo
administrador publico no plano de trabalho.

§ 2° Os planos de trabalho aprovados deveréo estar
disponiveis para consulta dos cidaddos no sitio do
6rgao publico avaliador.
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§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacgao, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo.

§ 3° O prazo minimo de existéncia das organizagdes
da sociedade civil previsto na alinea “a” do inciso VII
do § 2° deste artigo sera de 2 (dois) anos para
parcerias com Estados e Distrito Federal e de 1 (um)
ano para parcerias com Municipios.

§ 4° Na hipotese de nenhuma organizagéo atingir o
periodo minimo previsto no § 3° deste artigo, este
podera ser reduzido por Estados, Distrito Federal e
Municipios, conforme necessidade da administracdo
publica, devidamente justificada.

V — seja comunicada a Administracdo Publica, em
até 60 (sessenta) dias apds a celebragdo do termo
de fomento ou de colaboragdo, a relacdo das
organizacdes da sociedade civil executantes e nao
celebrantes do termo de fomento ou de colaboragéo.

§ 1° A relacdo das organizacbes da sociedade civil
executantes e ndo celebrantes do termo de fomento
ou de colaboragédo de que trata o inciso V do caput
podera ser alterada, desde que as eventuais
alteragdes ndo descumpram os requisitos previstos
no inciso IV do caput e seja comunicada a alteracao
a Administragdo Publica em até 60 (sessenta) dias.

§ 2° A organizagéo celebrante devera firmar termo
de atuacdo em rede para repasse de recursos,
ficando obrigada a, no ato de sua formalizagéo,
verificar a regularidade juridica e fiscal da
organizagao executante e ndo celebrante do termo
de colaboragcéo ou do termo de fomento, devendo

9
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comprovar tal verificagdo na prestacdo de contas
final.

§ 5°. No caso de projetos que sejam financiados com
recursos dos fundos de criangca e adolescente, do
idoso, do meio ambiente, defesa de direitos difusos,
entre outros, a sele¢do devera ser feita pelo préprio
conselho gestor, conforme determina a legislacao
especifica.

§ 1°. Na hipotese de a organizacdo da sociedade
civil selecionada ndo atender aos requisitos exigidos
no inciso VIl do § 1° do art. 24, aquela
imediatamente mais bem classificada sera
convidada a aceitar a celebragdo de parceria, nos
termos da proposta por ela apresentada.

§ 4°. A administragédo publica devera tornar publico
os relatérios das avaliagdbes de propostas de
parcerias com os critérios que levaram a decisao de
aprovagdo e as razdes de desqualificagdo da
organizagao da sociedade civil classificada.

I — no caso de urgéncia decorrente de paralisacéo ou
iminéncia de paralisacao de atividades de relevante
interesse publico, pelo prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias;

Il — nos casos de guerra, grave perturbacdo da
ordem ou calamidade publica, para firmar parceria
com organizagbes da sociedade civil que

10
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desenvolvam atividades de natureza continuada nas
areas de assisténcia social, saude ou educacdo e
que prestem atendimento direto ao publico;

V - no caso de atividades de natureza continuada de
servicos integrantes do Sistema Unico de
Assisténcia Social e da educacdo, que prestem
atendimento direto ao publico e sejam credenciadas
previamente pelo érgéo gestor da politica;

VI - quando se tratar de transferéncia de recurso a
titulo de contribuicdo corrente para organizacédo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei que
identifique expressamente a entidade beneficiaria ou
que esteja nominalmente identificada na Lei
Orgcamentaria Anual; e

VII — quando o objeto da parceria constituir
incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional firmado pela Republica
Federativa do Brasil, no qual sejam indicadas
instituicbes especificas, nacionais e internacionais,
para o custeio e para a utilizagdo dos recursos.

§ 1° Seréao dispensados do atendimento ao disposto
no inciso lll do caput os servigos sociais autbnomos
destinatarios de contribuicbes dos empregadores
incidentes sobre a folha de salarios.

§ 2°. Serdo dispensados do atendimento ao disposto

nos incisos | a Ill do caput as organizacbes
religiosas.
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VIIl — regulamento de compras e contratagdes em
que se estabeleca, no minimo, a observancia dos
principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé,
da probidade, da impessoalidade, da
economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da
publicidade, da razoabilidade e do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e
durabilidade.

Art. 36 - Devera constar no termo de colaboragéo ou
termo de fomento a destinacdo dos bens
remanescentes adquiridos com recursos do 6rgao
ou entidade publica, observada a legislag&o vigente.

§ 1° Os bens remanescentes permanecerdo na
titularidade do o6rgdo ou entidade publica quando
necessarios para assegurar a continuidade da
atividade pactuada, seja por meio da celebracao de
novo termo de colaboragdo ou termo de fomento
com outra organizagcéo da sociedade civil ou pela
assuncao da execugao do objeto pela administracao
publica.

§ 2° Caso os bens remanescentes nao sejam
necessarios a administragdo publica, na forma do §
1°, e sejam uteis a continuidade das agbes de
interesse social da organizagédo da sociedade civil, o
termo de colaboracdo ou termo de fomento podera
autorizar a sua doacdo, apdés a consecugdo do
objeto, a referida organizacdo da sociedade civil,
com a condicdo da aprovagdo da prestagdo de

contas.

§ 3° Caso néo seja realizada a hipo6tese prevista no
§ 2° o termo de colaboragéo ou termo de fomento
podera autorizar a doagdo dos bens remanescentes
a terceiros, ap6s a consecucéao do objeto, desde que
para fins de interesse social.

§ 4° Os bens a que se refere o caput deste artigo
incluem bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou rescisdo da parceria que tiverem sido
adquiridos, produzidos, transformados ou

12
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construidos com recursos repassados pela
administracéo publica.

Il — tenha como dirigente, agente politico de Poder e
o Ministério Publico, detentor de cargo em comisséo
ou fungdo de confianga do mesmo 6rgdo ou
entidade da administragdo publica com a qual se
celebra o Termo de Colaboragdo ou Termo de
Fomento, ou respectivo cbnjuge ou companheiro,
bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela
administragdo publica nos ultimos 5 (cinco) anos,
enquanto ndo for sanada a irregularidade que
motivou a rejeicao e nao forem quitados os débitos
que Ihe foram eventualmente imputados, exceto nos
casos em que o débito tiver sido parcelado pela
administracdo publica e que a organizacdo da
sociedade civil esteja em situagdo regular no
parcelamento, ou estiver pendente de recurso com
efeito suspensivo;

§ 4° A vedacéo prevista no inciso lll do caput néo
impede celebracao de parcerias com associagdes de
representacdo federativa que, pela sua proépria
natureza, sejam constituidas pelas autoridades
mencionadas no referido inciso lll.

Paragrafo tnico. E vedado também ser objeto de
parceria:

13
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| - a contratagcédo de servigos de consultoria, com ou
sem produto determinado;

Il - o apoio administrativo, com ou sem
disponibilizagdo de pessoal, fornecimento de
materiais consumiveis ou outros bens.

§ 2°. As vedagdes de que tratam o inciso Il do caput
e o § 1° ndo se aplicam as parcerias com
associagoes de representacao federativa.

IV - a classificagdo orgamentaria da despesa,
mencionando-se o numero, a data da nota de
empenho e a declaracdo de que, em apostila,
indicar-se-d0 os créditos e empenhos para sua
cobertura, de cada parcela da despesa a ser
transferida em exercicio futuro;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as
controvérsias de natureza juridica decorrentes da
execucao da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solugéo
administrativa com a participacdo da Advocacia-
Geral da Unido, em caso de um dos participes ser
da esfera federal, administracdo direta ou indireta,
ou com a participagdo de o6rgados analogos em
estados, distrito federal e municipios;

§ 1° Constara como anexo do instrumento de

parceria o plano de trabalho, que dele é parte
integrante e indissociavel.

§ 2° No procedimento a que se refere o XVIl a
organizagao da sociedade civil sera formalmente
comunicada para que possa se fazer representar por
seu advogado, sempre que entender necessario.
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Art. 43 As contratacbes de bens e servicos pelas
organizacgdes da sociedade civil, feitas com o uso de
recursos transferidos pela administragdo publica,
deveréo observar os principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da
isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do
julgamento objetivo e a busca permanente de
qualidade e durabilidade, de acordo com o
regulamento de compras e  contratagbes
estabelecido pela organizacao.

d) obras que caracterizem a ampliacdo de area
construida ou a instalagcdo de novas estruturas
fisicas sem correlacédo direta e exclusiva com a
consecucgao do objeto da parceria.

Art. 46. ...

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes essenciais a consecugéo do objeto e
servicos ou obras de adequacgdo de espaco fisico,
desde que necessarios a instalagdo dos referidos
equipamentos e materiais.

§ 2° A inadimpléncia da organizacdo da sociedade
civii em relagcdo aos encargos trabalhistas nao
transfere a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a responsabilidade por seu
pagamento.

15
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§ 3° O procedimento de selecdo da equipe
dimensionada no plano de trabalho pela organizacao
da sociedade civil podera seguir os métodos
usualmente adotados pelo setor privado, observados
os principios da publicidade e da impessoalidade.

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser
reajustado para ampliagédo de valores e de metas,
desde que a parceria ainda esteja vigente e haja
fundada justificativa.

§ 1°. Os rendimentos das aplica¢des financeiras e
eventuais saldos remanescentes poderdo ser
utilizados pela organizagdo da sociedade civil
sempre no objeto da parceria, sendo necessaria
aprovacgdo de ajuste no plano de trabalho pela
administragdo publica, devendo ser realizado por
apostilamento.

§ 2° Para ampliacdo dos valores e metas da
parceria, a administragdo publica podera realizar
nova transferéncia de recursos a organizacdo da
sociedade civil, que ndo podera superar 25% (vinte e
cinco por cento) do valor da parceria, sendo
imprescindivel a aprovacdao de novo plano de
trabalho, a analise juridica prévia da minuta do termo
aditivo e a publicagdo do extrato do termo aditivo em
meios oficiais de divulgacao.
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| - relatério da visita técnica in loco realizada durante
a execucéao da parceria, quando houver;

§ 1° As sancgdes previstas nos incisos Il e Ill do caput
deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro
de Estado ou do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado
no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser
requerida ap6s 2 (dois) anos de sua aplicagéo.

§ 2° As sangdes previstas no § 1° serao aplicadas
nos casos de rejeicdo da prestacdo de contas em
que verificada fraude na celebragdo, execucdo ou
prestagcédo de contas da parceria.

§ 3° Prescrevem em 5 (cinco) anos as agodes
punitivas da administracdo publica destinadas a
aplicar as sangodes previstas no caput e, a contar da
data da apresentacédo da prestacéo de contas final
ao 6rgao concedente.

§ 4° A prescricao sera interrompida com a pratica de
ato administrativo de cunho decisério que tenha por
objeto a apuragéo da infragéo.

Art. 78-A. O art. 23 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, passa a vigorar com a seguinte alteragéo:

lll - até cinco anos da data da apresentacdo da
prestacéo de contas final pela entidade privada sem
fins lucrativos a administragao publica, nos casos de
termos de colaboragéo, termos de fomento, termos
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de parceria, contratos de gestdo, convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
firmados, no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entre
a administracdo publica e as organizagdes da
sociedade civil.” (NR)

Art. 83. As parcerias existentes no momento da
entrada em vigor desta Lei permanecerdo regidas
pela legislacéo vigente ao tempo de sua celebracéo.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as
prorrogacdes de parcerias firmadas apds a entrada
em vigor desta Lei, exceto no caso de prorrogacao
para a conclusao da execucgéo do objeto da parceria
e desde que esta ndo ocasione acréscimo no valor
total do repasse previsto no instrumento inicial.

§ 2° Para qualquer parceria referida no caput
eventualmente firmada por prazo indeterminado ou
cujo termo final esteja previsto para apés 1 (um) ano
da entrada em vigor desta lei, a administracao
publica promovera, em prazo nao superior a 1 (um)
ano, sob pena de responsabilizac¢ao:

| — a repactuacao para adaptacdo de seus termos a
esta Lei, nas hipéteses de dispensa ou
inexigibilidade de chamamento publico; ou

Il — a rescisdo.

Art. 85-A A Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Xl — estudos e pesquisas para o desenvolvimento,
a disponibilizagdo e a implementacéo de tecnologias
18
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voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer
meio de transporte.

§ 1°. E permitda a participagdo de servidores
publicos na Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, desde que ndo haja conflito de
interesse, nos termos da Lei n° 12.813, de 16 de
maio de 2013:

| — na diretoria; ou
Il — nos conselhos.

§ 2° Os servidores que participem da diretoria de
Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico
poderao ser remunerados se licenciados e sem
remuneracdo do o6Orgao de origem, atendido o
disposto no inciso VI deste artigo.

§ 3° A Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Publico ndo podera ser contratada pelo mesmo
6rgao de origem do servidor publico de sua diretoria
ou o que ele esteja no momento vinculado.

Paragrafo unico. A Organizagao da Sociedade Civil
de Interesse Publico somente podera obter nova
qualificagdo  decorridos dois anos de sua
perda.”(NR)

Art. 88. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 360
(trezentos e sessenta) dias de sua publicagéo oficial,
para a Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios.
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Paragrafo unico. Nos Municipios de até 20.000
(vinte mil) habitantes, considerados de menor porte,
a lei devera entrar em vigor a partir de 01 de janeiro
de 2016.”(NR)

Art. 2° A ementa da Lei n® 13.019, de 2014, passa a ter a
seguinte redacao:

“Estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo transferéncias de recursos
financeiros, entre a administragdo publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugcdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragdo com
organizagdes da sociedade civil; institui o termo de
colaboracao e o termo de fomento; e altera as Leis
nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
margo de 1999.” (NR)

Art. 3° Os arts. 54 e 55 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 54. A disposicédo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1°
do art. 9° devera ser implantada nos seguintes
prazos:

| — até 31 de dezembro de 2017, para capitais de
Estados e Municipios integrantes da Regiao
Metropolitana — RM ou Regido Integrada de
Desenvolvimento — RIDE de capitais;

Il — até 31 de dezembro de 2018, para Municipios
com populagédo superior a 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo de 2010, bem como para
Municipios cuja mancha urbana da sede municipal
esteja situada a menos de 20 (vinte) quildbmetros da
fronteira com outros paises limitrofes;

lll — até 31 de dezembro de 2019, para Municipios
com populagédo entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes no Censo de 2010;
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IV — até 31 de dezembro de 2020, para Municipios
com populagédo inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo de 2010.

Paragrafo unico. A Unido editara normas
complementares para definicdo de critérios de
priorizacdo de acesso aos recursos federais e
implementagcdo das ag¢des vinculadas dentro dos
prazos maximos estabelecidos no caput

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor
nos seguintes prazos:

| — até 31 de dezembro de 2016, para Estados e
para Municipios com populacao igual ou superior a
50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo de 2010;
Il — até 31 de dezembro de 2017, para Municipios

com populagédo inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo de 2010.”

Paragrafo unico. Os Estados deverdo apoiar os
Municipios nos estudos de regionalizagdo, na
formacgao de consércios publicos e no licenciamento
ambiental dos aterros sanitarios.” (NR)

“wn

Art. 4° Ficam revogados o art. 4°, a alinea “”, do inciso V do art.
35, o art. 37, o inciso XVIII do art. 42, o0 §4° do art. 46, o art. 49 e o inciso | do
art. 54, da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relatora
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ANEXO | - EMENDAS APRESENTADAS

Ne ARTIGO AUTOR DESCRICAO ADMISSIBILIDADE ARTIGO
ALTERADO FINAL
1 Nao Eduardo Altera Lei 8.906/94 (Estatuto da OAB) para isencéo de | Inadmissivel por trazer | -
relacionada Cunha taxa para inscricdo no exame da OAB matéria estranha
ao tema da MP.
2 Nao Eduardo Altera Lei 8.906/94 (Estatuto da OAB) para retirar a | Inadmissivel por trazer | -
relacionada Cunha exigéncia de aprovagdo em exame da OAB para | matéria estranha
exercicio da profissdo de advogado, mantendo-o | ao tema da MP.
apenas para avaliagdo dos cursos e isencdo de taxa
para inscricdo no exame da OAB
3 Nao Newton Lima | Altera a Lei 6.530/78 e trata da possibilidade de | Inadmissivel por trazer | -
relacionada corretores de imoéveis se associarem a mais de uma | matéria estranha
imobiliaria ao tema da MP.
4 | Art. 88 Moreira Alteragdo da vacatio legis para 180 dias Admissivel mas néo | -
Mendes aprovada.
5 | Art.3°, XIll, | Senador Vital | Inclusdo de nova atividade dentre as passiveis de | Admissivel Art. 85-A
Lei 9.790/99 | do Régo gualificacéo de OCSs como OSCIPs
6 | Art. 88 Eduardo Alteracdo da vacatio legis para 1° de janeiro de 2016 Admissivel Art. 88, p.u
Barbosa
7 | Art. 30, Il e | Eduardo Dispensa chamamento publico para atividades de | Admissivel Art. 30, V
Art. 30-A Barbosa natureza continuada: salde, assisténcia e educacéo
8 | Art. 15, 83° Eduardo Aprovagdo, pelos conselhos de politica publica | Admissivel Art. 15, §83°
Barbosa setoriais, das politicas voltadas ao fortalecimento das
relacbes de fomento e colaboracéo
9 | Art. 35 Professora Estabelece um prazo méaximo para que a | Admissivel, mas né&o | Art. 27, §7°
Dorinha Administracéo Publica  avalie as propostas | aprovada.
apresentadas pelas OSCs
10 | Art. 88 André Alteracdo da vacatio legis para 31 de dezembro de | Admissivel mas ndo -
Figueiredo 2014 e veda parcerias até essa data aprovada.
11 | Néo Hugo Motta Altera a Lei 10.826/03 que trata de regras para | Inadmissivel por trazer | -
relacionada certificado de registro de arma de fogo matéria estranha
ao tema da MP.
12 | Néo Hugo Motta Altera a Lei 10.826/03 que trata de regras para | Inadmissivel por trazer | -
relacionada certificado de registro de arma de fogo matéria estranha
ao tema da MP.
13 | Art. 88 William Dib Alteracdo da vacatio legis para 1° de janeiro de 2016 Admissivel Art. 88, p.u
14 | Art. 39, IV Antbnio Britto Exclui aplicagdo da lei para SUS Admissivel -
15 | Néo Félix Prorroga o prazo para pagamento de débitos de | Admissivel mas néo | -
relacionada Mendonca concessionarias e permissionarias de servigos de | aprovada.
radiodifusdo
16 | Art. 74 André Volta de veto que trata da responsabilidade solidaria da | Admissivel mas ndo -
Figueiredo Organizacao da Sociedade Civil e seus dirigentes, bem aprovada.
como o administrador publico e o gestor da parceria,
incluindo-se a necessidade da existéncia de culpa ou
dolo
17 | Art. 46,V André Volta do veto que proibia 0 pagamento de equipe por | Admissivel mas ndo -
Figueiredo mais de uma parceria aprovada.
18 | Art. 34, p.u, | André Retorno dos vetos sobre a limitacdo das previsées de | Admissivel mas ndo -
I, el Figueiredo dispensa de procedimentos de contratagdo de aprovada

fornecedores no regulamento de
contratagdes das OSCs

compras e
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19 Gorete Pereira | Anistia as dividas federais de OSCs, decorrentes do | Admissivel, mas, nao | -
atraso no repasse de recursos de parcerias pela | aprovada.
Administragao Publica Obs.: conteudo idéntico
a emenda 21.
20 Gorete Pereira | Remissdo de débitos com a Fazenda Nacional para | Admissivel mas néo | -
entidades filantrépicas aprovada.
21 Aelton Freitas | Anistia as dividas federais de OSCs, decorrentes do | Admissivel, mas, n&o | -
atraso no repasse de recursos de parcerias pela | aprovada.
Administragédo Publica Obs.: conteudo idéntico
a emenda 19.
22 Aelton Freitas | Remissdo de débitos com a Fazenda Nacional para | Admissivel mas nao | -
entidades filantrépicas aprovada.
23 | Art. 11, VI Mendonga Publicidade e precisdo de dados do Relatério Técnico | Admissivel. Art. 28, §4°
Filho de selegdo das parcerias
24 | Art. 22, §2° Mendonga Disponibilizagéo publica de plano de trabalho Admissivel. Art. 22, §2°
Filho
25 | Art. 7°, p.u Mendonga Impde a capacitagdo de gestores, representantes de Admissivel mas nédo -
Filho Organizagbes da Sociedade Civil e conselheiros dos | aprovada.
conselhos de politicas publicas, para preservagéo de
suas funcdes
26 | Nao Deputado Trata de regras aplicaveis aos servigos publicos de | Inadmissivel por trazer | -
relacionada Renato Molling | geracao de energia matéria estranha
ao tema da MP.
27 | Nao Deputado Trata de regras aplicaveis aos servigos publicos de | Inadmissivel por trazer | -
relacionada Renato Molling | geragdo de energia matéria estranha
ao tema da MP.
28 | Nao Deputado Trata de regras aplicaveis aos servigos publicos de | Inadmissivel por trazer | -
relacionada Renato Molling | geragdo de energia matéria estranha
ao tema da MP.
29 | Art.4°, Lei | Paulo Teixeira | Inclui na Lei n° 9.790/99 a possibilidade de servidores | Admissivel. Art. 85-B
9.790/99 serem membros da diretoria e do conselho de OSCIPs | Obs.: conteddo idéntico
a emenda 57.
30 | Inclusdo do | Paulo Teixeira | Altera a Lei n® 9.790/99 para vedar a transferéncia | Admissivel mas né&o | -
art. 16A, na onerosa de entidades qualificadas como OSCIPs aprovada.
Lei 9.790/99
31 | Inclusdo do | Paulo Teixeira | Altera a Lei n° 9.790/99 para possibilitar a solicitagdo | Admissivel. Art. 85-C
paragrafo de nova qualificagdo como OSCIP apenas apés | Obs.: conteddo idéntico
Unico no art. decorridos 2 anos da sua perda a emenda 59.
7° da Lei
9.790/99
32 | Art. 42, IV e | Paulo Teixeira | Permite que as informagbes descritas no inciso IV | Admissivel. Art. 32, IV e
XVIl e Art. sejam feitas por apostilamento, substitui o termo XVII
57 “duvida” por “controvérsia de natureza juridica” e ajusta
a regra para utilizagdo do saldo remanescente e
rendimento de aplicacdo financeira
33 | Art. 83 Paulo Teixeira | Altera as regras de transicao Admissivel. Art. 83
34 | Art. 73, §§ | Paulo Teixeira | Aclara as hipéteses em que as sangdes previstas na lei | Admissivel. Art. 73, §§
1°,2%e 3° n® 13.019/2014 podem ser aplicadas e estabelece 1°a7°
regras de prescricdo para aplicagéo das sancdes.
35 | Art. 45, IX, | Paulo Teixeira | Autorizagéo para realizacdo de obras em parcerias de | Admissivel. Art. 46, IV
“d” e art. 46 natureza continuada e para adequacgédo de espacgo
fisico
36 | Art. 30, IV e | Paulo Teixeira | Dispensa de chamamento publico para emendas | Admissivel. Art. 30, VI
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V parlamentares e subvengdes sociais
37 | Art. 3°e 4° Paulo Teixeira | Nao aplicagdo da lei: ndo incidéncia da lei 13.019/2014 | Admissivel. Art. 3°, 11, 11l
aos instrumentos de parceria regidos por “legislagéo” eV eArt 4°
especifica e aos pagamentos realizados a titulo de
anuidade ou participagdo em OSC nacional ou
internacional.
38 | Ementa, Art. | Paulo Teixeira | Exclusdo da aplicagéo da lei 13.019/2014 as parcerias | Admissivel. Ementa,
1°,2°, 16 e sem ftransferéncia de recursos; aplicagdo as Art. 1°, Art.
17 autarquias, fundagbes, empresas publicas e 2° 11 e I
sociedades de economia mista dependentes, inclusive Art. 16 e
suas subsidiarias e substituicdo do termo “transferéncia Art. 17
voluntéria”
39 | Art. 39, §4°, 1 | Paulo Teixeira | Excecado a vedagdo das OSCs celebrantes terem como | Admissivel. Art. 39, §4°
ell dirigente agente politico de Poder, entre outros
40 | Art. 2°, IV Jodo Dado Nova defini¢cdo para dirigente Admissivel mas néo
aprovada.
41 | Art. 22, VI Jodo Dado Permissdo de utilizagdo de Plano de Contas, para | Admissivel. Art. 22, VI
registro contabil dos bens patrimoniais e das receitas e
despesas vinculadas a realizacdo do objeto da
parceria.
42 | Art. 23, §3° Jodo Dado Assegura o detalhamento e a concretude dos objetos, | Admissivel e ndo -
metas, atividades, resultados ou impactos nos editais aprovada
de chamamento publico
43 | Art. 25,V Joado Dado Prevé que a Administragdo Publica determine o | Admissivel. Art. 25, V,
processo de selecdo das OSCs executantes pelas §§1°e 2°
OSCs celebrantes, além de exigir sua aprovagéo para
composicao da rede
44 | Art. 34, VIII Jodo Dado Prevé regras para aprovagdo do regulamento de | Admissivel e néo | -
compras e contratagdes das OSCs pela Administracdo | aprovada.
Publica
45 | Art. 33, §2° Jodo Dado Exclusdo de exigéncias estatutarias para entidades | Admissivel. Art. 33, §2°
religiosas
46 | Art. 34, VI, | Eduardo Exclusdo da necessidade de aprovagdo do | Admissivel. Art. 34, VIII,
Art. 35, V, | Barbosa regulamento de compras pela Administragéo Publica Obs.: conteudo idéntico | Art. 35, V,
7, Art. 42, a emenda 53. ‘", Art. 42,
p.u e Art. 43 §1° e Art
43
47 | Art. 37 Eduardo Retira da lei a obrigatoriedade das OSC indicarem um | Admissivel. Art. 37
Barbosa dirigente que se responsabilize solidariamente pela
execucdo das atividades da parceria
48 | Art. 30,V Senador Luiz | Dispensa chamamento publico para acordos Admissivel. Art. 30, VII
Henrique internacionais quando houver identificagdo da entidade
49 | Art. 30, lell Paulo Teixeira | Retirada da exigéncia do CEBAS e inclusdo de | Admissivel. Art. 30, l e ll
calamidade publica na dispensa de chamamento
50 | Art. 57 Joao Paulo | Modifica a regra para utilizagdo do saldo remanescente | Admissivel. Art. 57
Lima e rendimento de aplicac&o financeira
51 | Art. 62 Jodo Paulo | Revoga o art. 62 da lei n° 13.019/2014, que autoriza a | Admissivel, mas nao | -
Lima Administragdo Publica a retomar os bens e a execugdo | aprovada.
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das atividades objeto da parceria nas hipoteses de sua
ma execugao ou inexecucao

52 | Art. 37 Joao Paulo | Retira da lei a obrigatoriedade das OSC indicarem um | Admissivel. Art. 37
Lima dirigente que se responsabilize solidariamente pela
execucgado das atividades da parceria
53 | Art. 34, VIII, | Jodo Paulo | Exclusdo da necessidade de aprovagdo do | Admissivel. Art. 34, VIII,
Art. 35, V, | Lima regulamento de compras pela Administragdo Publica Obs.: conteudo idéntico | Art. 35, V,
‘7, Art. 42, a emenda 46. “i, Art. 42,
p.ueArt. 43 §1° e Art.
43
54 | Art. 45, IX, | Jodo Paulo | Possibilidade de realizagdo de obras dentro do objeto | Admissivel. Art. 45, 1X,
“d” Lima da parceria, quando houver correlacdo direta e “d”
exclusiva com a sua consecucao
55 | Art. 39, 1l Joao Paulo | Limita a relagdo de parentesco de dirigentes da OSC | Admissivel. Art. 39, I
Lima de forma a garantir a moralidade
56 | Art. 42, XVIIl | Jodo Paulo | Revoga da obrigagdo da OSC inserir clausula, no | Admissivel. Art. 42,
Lima contrato que celebrar com fornecedor de bens ou XVII
servigos, que permita o livre acesso dos servidores ou
empregados dos érgaos, para fiscalizacao
57 | Art.4°, Lei | Jodo Paulo | Inclui na Lei n° 9.790/99 a possibilidade de servidores | Admissivel. Art. 85-B
9.790/99 Lima serem membros da diretoria e do conselho de OSCIPs | Obs.: conteddo idéntico
a emenda 29.
58 | Inclusdo do | Jodo Paulo | Altera a Lei n® 9.790/99 para vedar a transferéncia | Admissivel mas né&o | -
art. 16A, na | Lima onerosa de entidades qualificadas como OSCIPs aprovada.
Lei 9.790/99
59 | Inclusdo do | Jodo Paulo | Altera a Lei n® 9.790/99 para possibilitar a solicitagdo | Admissivel. Art. 85-C
paragrafo Lima de nova qualificagdo como OSCIP apenas ap6s | Obs.: conteddo idéntico
Unico no art. decorridos 2 anos da sua perda a emenda 31.
7° da Lei
9.790/99
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CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COORDENAGAO DE COMISSOES MISTAS

Oficio n° 009/MPV-658/2014
Brasilia, 16 de dezembro de 2014.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdao Mista aprovou, em reuniio encerrada no dia 16 de dezembro
de 2014, Relatério da Senadora Gleisi Hoffmann, que passa a constituir Parecer da
Comissdo, que conclui pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia da Medida Proviséria n® 658, de 2014; pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa da Medida Proviséria n° 658, de 2014, e das emendas de niimeros 4
a 10, 13 a 25 € 29 a 59; pela adequacgdo e compatibilidade financeira e orcamentéria da
Medida Proviséria n° 658, de 2014, e das emendas de nameros 4 a 10, 13 a25e€29a59; ¢
no mérito, pela aprovagdo da Medida Provisoria n° 658, de 2014, e pela aprovacio, total ou
parcial, das emendas de n°s 5 a 8, 13, 14,23, 24,29,31a39,41,43,45a 50,52 a57e 59,
na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado, e pela rejeicdo das demais emendas.

Presentes a reunido os Senadores Valdir Raupp, Ricardo Ferrago,
Waldemir Moka, Ana Amélia, Gleisi Hoffman, José Pimentel, Benedito de Lira, Vanessa
Grazziotin, Jorge Viana, Flexa Ribeiro e Lidice da Mata e dos Deputados Margarida
Salomiao, Marcelo Castro, Moreira Mendes, Onofre Santo Agostini, Eduardo Barbosa,
Alexandre Leite, Gorete Pereira, Zé Silva, Antonio Brito, Padre Jodo, Jesus Rodrigues,
Manoel Junior, Jalio César e Glauber Braga.

Respeitosamente,
— = '(‘-—*’.[_ -

Senadora Ana .Aé]élia
Vice-Presidente da Comissdao Mista

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 19, DE 2014

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos
financeiros, entre a administragdo publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboragdo com organizagdes da
sociedade civil; institui o termo de colaboragdo e o
termo de fomento; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de
junho de 1992, ¢ 9.790, de 23 de margo de 1999.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a
seguinte redacgio:

“Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias
voluntarias, envolvendo transferéncias de recursos
financeiros, entre a administragdo publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecu¢do de finalidades de interesse
publico; define diretrizes para a politica de fomento e de
colaboragdo com as organiza¢des da sociedade civil; e
institui o termo de colaboracdo e o termo de fomento.

Paragrafo unico. Esta Lei aplica-se a administracdo
publica direta, autdrquica e fundacional e as empresas
publicas e sociedades de economia mista, inclusive suas
subsidiarias, dependentes nos termos do inciso III do art.
2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

II - administracdo publica: Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e respectivas autarquias, fundagdes,
empresas ¢ sociedades de economia mista dependentes,
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inclusive suas subsidiarias. nos termos do inciso III do art.
2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

IIT - parceria: modalidade de acordo, envolvendo
transferéncia de recursos financeiros, que visa a
conjugacdo de esfor¢os entre orgdos ou entidades da
administracdo publica e organizagdes da sociedade civil
no desenvolvimento de atividades e projetos com vistas a
consecuc¢do de finalidades de interesse publico;

VII - termo de colaboragdo: instrumento pelo qual sio
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo
publica com organizagdes da sociedade civil, selecionadas
por meio de chamamento publico, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico com padrdes minimos que
sejam propostos pela administragdo publica para
implementacdo de acdes definidas pelo Estado, sem
prejuizo das defini¢cdes atinentes ao contrato de gestdo e
ao termo de parceria, respectivamente, conforme as Leis
n* 9.637, de 15 de maio de 1998, € 9.790, de 23 de mar¢o
de 1999 e leis correlatas nos Estados, no Distrito Federal e
nos Municipios;

VIII - termo de fomento: instrumento pelo qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo
publica com organizagdes da sociedade civil, selecionadas
por meio de chamamento publico, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico propostas pelas
organizagdes da sociedade civil, para estimulo ao
desenvolvimento de agdes ou inovagdes por ela criadas,
sem prejuizo das defini¢des atinentes ao contrato de gestio
¢ ao termo de parceria, respectivamente, conforme as Leis
n* 9.637, de 15 de maio de 1998, e 9.790, de 23 de margo
de 1999 e leis correlatas nos Estados, no Distrito Federal e
nos Municipios;

IX - conselho de politicas publicas: instancia colegiada
tematica permanente, instituida por ato normativo, de
didlogo entre a sociedade civil e o governo para promover
a participacdo no processo decisorio e na gestdo de
politicas publicas, atuando na formulagdo, implementagao,
acompanhamento, monitoramento e avaliagao;
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XVI - procedimento de manifestacdo de interesse social:
instrumento por meio do qual as organizagdes da
sociedade civil, movimentos sociais ¢ cidaddos poderdo
apresentar propostas ao Poder Publico para que este avalie
a possibilidade de realizagdo de um chamamento publico
objetivando a celebra¢do de termo de colaboragdo ou de
termo de fomento;

§ 1° Para os fins desta Lei, também se consideram
organizagdes da sociedade civil as cooperativas:

I - sociais, na forma da Lei no 9.867, de 10 de novembro
de 1999;

II - voltadas diretamente as atividades de coleta e
processamento de material reciclavel, desde que
integradas por pessoas em situagdo de risco social, na
forma do regulamento;

III - voltadas diretamente as atividades de extrativismo,
manejo de florestas de baixo impacto, pesca e agricultura
de pequeno porte realizadas por povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares, desde que integradas
por pessoas em situacdo de risco social, na forma do
regulamento;

IV — integradas por pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social, risco pessoal e social, violagdo de
direitos ou diretamente alcangadas por programas e acdes
de combate a pobreza e geragdo de trabalho e renda, nos
casos em que ficar demonstrado o interesse publico, na
forma do regulamento.

§ 2° Nio se aplica a vedagdo de distribuicdo de sobras,
prevista no inciso I do caput as cooperativas de que trata o
§ 1°, que se regerdo pelas suas normas proprias.

§ 3° As sobras de que trata o § 2° ndo se confundem com

os eventuais saldos remanescentes das parcerias de que
trata esta Lei.
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II — as transferéncias regidas por legislagcdo especifica,
naquilo em que houver disposi¢do em contrario;

III - aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes
sociais, na forma estabelecida pelas leis federal, estaduais,
distrital e municipais que regem a matéria;

IV - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades ou de
participagdo em organizagdo da sociedade civil de
interesse publico regional, nacional ou internacional.

V — as transferéncias de recursos destinadas a execugio
de acgdes e servigos de saide no ambito do Sistema
Unico de Saude - SUS.

§ 3° Os conselhos setoriais de politicas publicas deverdo
ser consultados acerca das politicas e a¢des voltadas ao
fortalecimento das relagcdes de fomento e de colaboracdo
propostas pelo Conselho de que trata o caput deste artigo.

Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela
administracdo publica em caso de transferéncias de
recursos para consecugdo de planos de trabalho com
padrdes minimos que sejam propostos pela administragdo
publica para implementacdo de agdes definidas pelo
Estado, em regime de mutua cooperagdio com
organizagdes da sociedade civil, selecionadas por meio de
chamamento publico, ressalvadas as exceg¢des previstas
nesta Lei.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
administracdo publica em caso de transferéncias de
recursos para consecucdo de planos de trabalho propostos
pelas organizagdes da sociedade civil, para estimulo ao
desenvolvimento de agdes ou inovagdes criadas pela
sociedade, em regime de mutua cooperagdo com a
administracdo publica, selecionadas por meio de
chamamento publico, ressalvadas as exceg¢des previstas
nesta Lei.
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§ 1° Cada ente federado estabelecera, de acordo com a sua
realidade, o valor maximo que podera ser repassado em
parcela Unica para a execu¢do da parceria, o que devera
ser justificado pelo administrador publico no plano de
trabalho.

§ 2° Os planos de trabalho aprovados deverdo estar
disponiveis para consulta dos cidaddos no sitio do drgéo
publico avaliador.

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

§ 3° O prazo minimo de existéncia das organizacdes da
sociedade civil previsto na alinea “a” do inciso VII do § 2°
deste artigo serd de 2 (dois) anos para parcerias com
Estados e Distrito Federal e de 1 (um) ano para parcerias
com Municipios.

§ 4° Na hipotese de nenhuma organizagdo atingir o
periodo minimo previsto no § 3° deste artigo, este podera
ser reduzido por Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,
conforme necessidade da administragdo publica,
devidamente justificada.

V — seja comunicada a Administragdo Publica, em até 60
(sessenta) dias apds a celebragdo do termo de fomento ou
de colaboragdo, a relagdo das organizagdes da sociedade
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civil executantes e ndo celebrantes do termo de fomento
ou de colaboragio.

§ 1° A relagio das organizagdes da sociedade civil
executantes e ndo celebrantes do termo de fomento ou de
colaboragdo de que trata o inciso V do caput podera ser
alterada, desde que as eventuais alteracdes nédo
descumpram os requisitos previstos no inciso IV do caput
¢ seja comunicada a alteracdo a Administragdo Publica em
até 60 (sessenta) dias.

§ 2° A organizagdo celebrante devera firmar termo de
atuacdo em rede para repasse de recursos, ficando
obrigada a, no ato de sua formalizagdo, verificar a
regularidade juridica e fiscal da organizacdo executante e
ndo celebrante do termo de colaborag¢do ou do termo de
fomento, devendo comprovar tal verificagdo na prestagdo
de contas final.

§ 5° No caso de projetos que sejam financiados com
recursos dos fundos de crianca e adolescente, do idoso, do
meio ambiente, defesa de direitos difusos, entre outros, a
selecdo devera ser feita pelo proprio conselho gestor,
conforme determina a legislag¢ao especifica.

§ 1°. Na hipotese de a organizacdo da sociedade civil
selecionada ndo atender aos requisitos exigidos no inciso
VII do § 1° do art. 24, aquela imediatamente mais bem
classificada sera convidada a aceitar a celebragdo de
parceria, nos termos da proposta por ela apresentada.

§ 4°. A administracdo publica devera tornar publico os
relatdrios das avaliacdes de propostas de parcerias com os
critérios que levaram a decisdo de aprovagdo e as razdes
de desqualificagdo da organiza¢do da sociedade civil
classificada.
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I — no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou
iminéncia de paralisagdo de atividades de relevante
interesse publico, pelo prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias;

II — nos casos de guerra, grave perturbacdo da ordem ou
calamidade publica, para firmar parceria com
organizagdes da sociedade civil que desenvolvam
atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia
social, saude ou educagdo e que prestem atendimento
direto ao publico;

V - no caso de atividades de natureza continuada de
servigos integrantes do Sistema Unico de Assisténcia
Social e da educagdo, que prestem atendimento direto ao
publico e sejam credenciadas previamente pelo o6rgdo
gestor da politica;

VI - quando se tratar de transferéncia de recurso a titulo de
contribuicdo corrente para organizagdo da sociedade civil
que esteja autorizada em lei que identifique expressamente
a entidade beneficiaria ou que esteja nominalmente
identificada na Lei Orgamentaria Anual; e

VII — quando o objeto da parceria constituir incumbéncia
prevista em acordo, ato ou compromisso internacional
firmado pela Republica Federativa do Brasil, no qual
sejam indicadas instituicdes especificas, nacionais e
internacionais, para o custeio e para a utilizacdo dos
recursos.

§ 1° Serdo dispensados do atendimento ao disposto no
inciso III do caput os servigos sociais autdnomos
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destinatarios de  contribuigdes dos empregadores
incidentes sobre a folha de salarios.

§ 2°. Serdo dispensados do atendimento ao disposto nos
incisos I a I1I do caput as organizagdes religiosas.

VIII — regulamento de compras e contratacdes em que se
estabelega, no minimo, a observancia dos principios da
legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da
isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do
julgamento objetivo e a busca permanente de qualidade e
durabilidade.

Art. 36 - Deverd constar no termo de colaboragdo ou
termo de fomento a destinagdo dos bens remanescentes
adquiridos com recursos do 6rgdo ou entidade publica,
observada a legislagdo vigente.

§ 1° Os bens remanescentes permanecerdo na titularidade
do orgdo ou entidade publica quando necessarios para
assegurar a continuidade da atividade pactuada, seja por
meio da celebracdo de novo termo de colaboracdo ou
termo de fomento com outra organizacido da sociedade
civil ou pela assungdo da execugdo do objeto pela
administracdo publica.

§ 2° Caso os bens remanescentes ndo sejam necessarios a
administracdo publica, na forma do § 1°, e sejam uteis a
continuidade das agdes de interesse social da organizagio
da sociedade civil, o termo de colaboracdo ou termo de
fomento podera autorizar a sua doacdo, apds a consecucio
do objeto, a referida organizago da sociedade civil, com a
condicdo da aprovagdo da prestagdo de contas.

§ 3° Caso ndo seja realizada a hipotese prevista no § 2°, o
termo de colaboragdo ou termo de fomento podera
autorizar a doag¢do dos bens remanescentes a terceiros,
apos a consecu¢do do objeto, desde que para fins de
interesse social.
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§ 4° Os bens a que se refere o caput deste artigo incluem
bens e direitos remanescentes na data da conclusdo ou
rescisdo da parceria que tiverem sido adquiridos,
produzidos, transformados ou construidos com recursos
repassados pela administrag@o publica.

III — tenha como dirigente, agente politico de Poder ¢ o
Ministério Publico, detentor de cargo em comissdo ou
fungdo de confianga do mesmo orgdo ou entidade da
administracdo publica com a qual se celebra o Termo de
Colaboragao ou Termo de Fomento, ou respectivo conjuge
ou companheiro, bem como parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administrag@o
publica nos tultimos 5 (cinco) anos, enquanto ndo for
sanada a irregularidade que motivou a rejeigdo ¢ ndo
forem quitados os débitos que lhe foram eventualmente
imputados, exceto nos casos em que o débito tiver sido
parcelado pela administragdo publica e que a organizagdo
da sociedade civil esteja em situagdo regular no
parcelamento, ou estiver pendente de recurso com efeito
suspensivo;

§ 4° A vedacdo prevista no inciso III do caput ndo impede
celebragdo de parcerias com associa¢des de representagio
federativa que, pela sua propria natureza, sejam
constituidas pelas autoridades mencionadas no referido
inciso III.

Paragrafo tunico. E vedado também ser objeto de
parceria:
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I - a contrata¢do de servicos de consultoria, com ou sem
produto determinado;

IT - o apoio administrativo, com ou sem disponibilizagido
de pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou
outros bens.

§ 2°. As vedagdes de que tratam o inciso II do caput € o §
1° ndo se aplicam as parcerias com associagdes de
representacio federativa.

IV - a classificagdo orcamentaria da despesa,
mencionando-se o numero, a data da nota de empenho ¢ a
declaragdo de que, em apostila, indicar-se-3o os créditos e
empenhos para sua cobertura, de cada parcela da despesa a
ser transferida em exercicio futuro;

XVII - a indica¢do do foro para dirimir as controvérsias de
natureza juridica decorrentes da execucdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de
solucdo administrativa com a participacdo da Advocacia-
Geral da Unifo, em caso de um dos participes ser da esfera
federal, administracdo direta ou indireta, ou com a
participagdo de o6rgdos andlogos em estados, distrito
federal e municipios;

§ 1°. Constard como anexo do instrumento de parceria o
plano de trabalho, que dele ¢ parte integrante e
indissociadvel.

§ 2° No procedimento a que se refere o XVII a
organizagdo da sociedade civil sera formalmente
comunicada para que possa se fazer representar por seu
advogado, sempre que entender necessario.

Art. 43 As contratagdes de bens e servicos pelas
organizagdes da sociedade civil, feitas com o uso de
recursos transferidos pela administracdo publica, deverdo

10
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observar os principios da legalidade, da moralidade, da
boa-f¢, da probidade, da impessoalidade, da
economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade,
da razoabilidade e do julgamento objetivo e a busca
permanente de qualidade e durabilidade, de acordo com o
regulamento de compras e contratacdes estabelecido pela
organizagao.

d) obras que caracterizem a ampliagcdo de area construida
ou a instalagdo de novas estruturas fisicas sem correlagio
direta e exclusiva com a consecucdo do objeto da parceria.

ATE A6, ..o

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes
essenciais a consecugdo do objeto e servigos ou obras de
adequagdo de espaco fisico, desde que necessarios a
instalacdo dos referidos equipamentos ¢ materiais.

§ 2° A inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em
relacdo aos encargos trabalhistas ndo transfere a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
responsabilidade por seu pagamento.

§ 3° O procedimento de sele¢do da equipe dimensionada
no plano de trabalho pela organizacdo da sociedade civil
podera seguir os métodos usualmente adotados pelo setor

11
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privado, observados os principios da publicidade e da
impessoalidade.

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser
reajustado para ampliagdo de valores e de metas, desde
que a parceria ainda esteja vigente e haja fundada
justificativa.

§ 1° Os rendimentos das aplicagdes financeiras e
eventuais saldos remanescentes poderdo ser utilizados pela
organizagdo da sociedade civil sempre no objeto da
parceria, sendo necessaria aprovagao de ajuste no plano de
trabalho pela administragdo publica, devendo ser realizado
por apostilamento.

§ 2°. Para ampliagdo dos valores e metas da parceria, a
administracdo publica podera realizar nova transferéncia
de recursos a organizacdo da sociedade civil, que ndo
podera superar 25% (vinte e cinco por cento) do valor da
parceria, sendo imprescindivel a aprova¢do de novo plano
de trabalho, a analise juridica prévia da minuta do termo
aditivo e a publicacdo do extrato do termo aditivo em
meios oficiais de divulgacio.

Paragrafo inico...............cccooeviieiiiiiiieeeee

I - relatério da visita técnica in loco realizada durante a
execugdo da parceria, quando houver;

§ 1° As sangdes previstas nos incisos 11 e III do caput deste
artigo ¢ de competéncia exclusiva do Ministro de Estado
ou do Secretéario Estadual ou Municipal, conforme o caso,
facultada a defesa do interessado no respectivo processo,
no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a

12
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reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua
aplicagao.

§ 2° As sangdes previstas no § 1° serdo aplicadas nos casos
de rejei¢do da prestagdo de contas em que verificada
fraude na celebragdo, execugdo ou prestacdo de contas da
parceria.

§ 3° Prescrevem em 5 (cinco) anos as agdes punitivas da
administracdo publica destinadas a aplicar as sangdes
previstas no caput e, a contar da data da apresentagdo da
prestacdo de contas final ao 6rgdo concedente.

§ 4° A prescri¢do serd interrompida com a pratica de ato
administrativo de cunho decisoério que tenha por objeto a
apuracdo da infragdo.

Art. 78-A. O art. 23 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de
1992, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

III - até cinco anos da data da apresentagdo da prestagdo
de contas final pela entidade privada sem fins lucrativos a
administracdo publica, nos casos de termos de
colaboragdo, termos de fomento, termos de parceria,
contratos de gestdo, convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres firmados, no dmbito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, entre a administragdo publica e as
organizagdes da sociedade civil.” (NR)

Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada
em vigor desta Lei permanecerdo regidas pela legislacdo
vigente ao tempo de sua celebragio.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as prorrogacgdes de
parcerias firmadas apos a entrada em vigor desta Lei,
exceto no caso de prorrogacdo para a conclusio da
execucdo do objeto da parceria e desde que esta ndo

13
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ocasione acréscimo no valor total do repasse previsto no
instrumento inicial.

§ 2° Para qualquer parceria referida no caput
eventualmente firmada por prazo indeterminado ou cujo
termo final esteja previsto para apds 1 (um) ano da entrada
em vigor desta lei, a administragdo publica promoverd, em
prazo ndo superior a 1 (um) ano, sob pena de
responsabilizagdo:

I — a repactuag@o para adaptacdo de seus termos a esta Lei,
nas hipdteses de dispensa ou inexigibilidade de

chamamento publico; ou

II — a rescisdo.

Art. 85-A A Lein® 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

XIII — estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a
disponibilizagdo e a implementagdo de tecnologias
voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio de
transporte.

§ 1°. E permitida a participacdo de servidores piblicos na
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico,
desde que nao haja conflito de interesse, nos termos da Lei
n° 12.813, de 16 de maio de 2013:

I — na diretoria; ou

II — nos conselhos.

14



135

§ 2° Os servidores que participem da diretoria de
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
poderdo ser remunerados se licenciados e sem
remuneragdo do 6rgdo de origem, atendido o disposto no
inciso VI deste artigo.

§ 3° A Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico ndo podera ser contratada pelo mesmo 6rgdo de
origem do servidor publico de sua diretoria ou o que ele
esteja no momento vinculado.

Paragrafo tnico. A Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico somente poderd obter nova qualificagdo
decorridos dois anos de sua perda.”(NR)

Art. 88. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 360
(trezentos e sessenta) dias de sua publicacdo oficial, para a
Unido, Distrito Federal, Estados ¢ Municipios.

Paragrafo unico. Nos Municipios de até 20.000 (vinte
mil) habitantes, considerados de menor porte, a lei deverd
entrar em vigor a partir de 01 de janeiro de 2016.”(NR)

Art. 2° A ementa da Lei n° 13.019, de 2014, passa a ter a seguinte
redacdo:

“Estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo transferéncias de recursos financeiros, entre a
administracdo publica e as organizagdes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecucio
de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento ¢ de colaboragdo com organiza¢des da
sociedade civil; institui o termo de colaboragdo e o termo
de fomento; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999.” (NR)

Art. 3° Os arts. 54 ¢ 55 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passam
a vigorar com a seguinte redagio:

15
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“Art. 54. A disposic¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos, observado o disposto no § 1° do art. 9°, devera ser
implantada nos seguintes prazos:

I —até 31 de dezembro de 2017, para capitais de Estados ¢
Municipios integrantes da Regido Metropolitana — RM ou
Regido Integrada de Desenvolvimento — RIDE de capitais;

IT — até 31 de dezembro de 2018, para Municipios com
populagdo superior a 100.000 (cem mil) habitantes no
Censo de 2010, bem como para Municipios cuja mancha
urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20
(vinte) quildmetros da fronteira com outros paises
limitrofes;

IIT — até 31 de dezembro de 2019, para Municipios com
populagdo entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem
mil) habitantes no Censo de 2010;

IV — até 31 de dezembro de 2020, para Municipios com
populagdo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no
Censo de 2010.

Paragrafo  unico. A  Unido editard  normas
complementares para defini¢do de critérios de priorizagdo
de acesso aos recursos federais e implementagdo das agdes
vinculadas dentro dos prazos maximos estabelecidos no
caput

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor nos
seguintes prazos:

I — até 31 de dezembro de 2016, para Estados ¢ para
Municipios com populagdo igual ou superior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo de 2010;

IT — até 31 de dezembro de 2017, para Municipios com
populagdo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no
Censo de 2010.”

Paragrafo 1nico. Os Estados deverdo apoiar os
Municipios nos estudos de regionaliza¢do, na formagao de
consorcios publicos ¢ no licenciamento ambiental dos
aterros sanitarios.” (NR)

Art. 4° Ficam revogados o art. 4°, a alinea “i”, do inciso V do art. 35, o
art. 37, o inciso XVIII do art. 42, o §4° do art. 46, o art. 49 e o inciso I do art. 54, da Lei
n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.
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Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.

Sala da Comisséo, 16 de dezembro de 2014.

Senadora ANA AMELIA

Vice-Presidente da Comissio
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LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispoe sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui
normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido
efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o
decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do
crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatdria
indispensavel ao langamento.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LXXVIII a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel dura¢do do
processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitago. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.
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Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisodrias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e
dda outras providéncias.

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:
I - municipalizagdo do atendimento;

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do
adolescente, orgdos deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis, assegurada a
participagdo popular paritaria por meio de organiza¢des representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais;

IIT - criagdo e manutengdo de programas especificos, observada a descentralizacdo politico-
administrativa;

IV - manuten¢do de fundos nacional, estaduais ¢ municipais vinculados aos respectivos
conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

V - integragdo operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranga
Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagio
do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - integracdo operacional de érgdos do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria, Conselho
Tutelar e encarregados da execucgdo das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para
efeito de agiliza¢do do atendimento de criangas e de adolescentes inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegra¢do a familia de
origem ou, se tal solucdo se mostrar comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia
substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei;  (Redagdo dada
pela Lein® 12.010, de 2009)  Vigéncia

VII - mobilizagdo da opinido publica para a indispensavel participagdo dos diversos
segmentos da sociedade.  (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)  Vigéncia

Art. 260. Os contribuintes poderdo efetuar doag¢des aos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente nacional, distrital, estaduais ou municipais, devidamente comprovadas, sendo
essas integralmente deduzidas do imposto de renda, obedecidos os seguintes
limites: (Redacgdo dada pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

I - 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido apurado pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real; e (Redagdo dada pela Lei n° 12.594, de
2012)  (Vide)
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IT - 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado pelas pessoas fisicas na Declaragio
de Ajuste Anual, observado o disposto no art. 22 da Lei no 9.532, de 10 de dezembro de
1997. (Redagdo dada pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

§ lo-A. Na definicdo das prioridades a serem atendidas com os recursos captados pelos
Fundos Nacional, Estaduais ¢ Municipais dos Direitos da Crian¢a ¢ do Adolescente, serdo
consideradas as disposi¢des do Plano Nacional de Promogao, Prote¢do e Defesa dos Direitos
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar, bem como as regras e principios relativos
a garantia do direito a convivéncia familiar previstos nesta Lei. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009)  Vigéncia

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
fixardo critérios de utilizagdo, através de planos de aplicagdo das doagdes subsidiadas e
demais receitas, aplicando necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a
forma de guarda, de crianga ou adolescente, drfaos ou abandonado, na forma do disposto
no art. 227, § 3°, VI, da Constitui¢do Federal.

§ 3° O Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, regulamentara a comprovacéo das doag¢des feitas aos fundos, nos termos deste
artigo . (Incluido pela Lei n°® 8.242, de 12.10.1991)

§ 4° O Ministério Publico determinara em cada comarca a forma de fiscalizacio da aplicacéo,
pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, dos incentivos fiscais
referidos neste artigo.  (Incluido pela Lei n°® 8.242, de 12.10.1991)

§ 50 Observado o disposto no § 40 do art. 30 da Lei no 9.249, de 26 de dezembro de 1995, a
dedu¢do de que trata o inciso I do caput: (Redagdo dada pela Lei n° 12.594, de
2012)  (Vide)

I - serd considerada isoladamente, ndo se submetendo a limite em conjunto com outras
dedugdes do imposto; e (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012)  (Vide)

II - n3o poderd ser computada como despesa operacional na apuragdo do lucro
real. (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispde sobre as sangdes aplicdaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fung¢do na
administrag¢do publica direta, indireta ou fundacional e
da outras providéncias.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agao
ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacgdo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, e notadamente:
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I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patrimonio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

II - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

IIT - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de
fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimoénio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestacdo de
servigo por parte delas, por prego inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagdo de bem ou servigo por prego
superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou
aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente; (Vide Lei
n°®13.019, de 2014) (Vigéncia)

IX - ordenar ou permitir a realiza¢do de despesas nio autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadag@o de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conserva¢do do patrimonio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagdo irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagdo de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na
lei;  (Incluido pela Lein® 11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consdrcio publico sem suficiente ¢ prévia dotagdo
orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei n°
11.107, de 2005)

XVIaXXI-(Vide Lein® 13.019, de 2014) (Vigéncia)

Art. 23. As agdes destinadas a levar a efeitos as sangdes previstas nesta lei podem ser
propostas:
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I - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao ou de
funcdo de confianca;

I - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissdo a bem do servigo publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou
emprego.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administra¢do Publica e da outras providéncias.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

§ 20 O limite temporal de criagdo do érgdo ou entidade que integre a administragdo publica
estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos o6rgdos ou entidades que
produzem produtos estratégicos para o SUS, no ambito da Lei no 8.080, de 19 de setembro de
1990, conforme elencados em ato da dire¢@o nacional do SUS. (Incluido pela Lei n°® 12.715,
de 2012)

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 115. O veiculo sera identificado externamente por meio de placas dianteira e traseira,
sendo esta lacrada em sua estrutura, obedecidas as especificagdes e modelos estabelecidos
pelo CONTRAN.

§ 1° Os caracteres das placas serdo individualizados para cada veiculo e o acompanhardo
até a baixa do registro, sendo vedado seu reaproveitamento.

§ 2° As placas com as cores verde e amarela da Bandeira Nacional serdo usadas somente
pelos veiculos de representacdo pessoal do Presidente e do Vice-Presidente da Republica, dos
Presidentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados, do Presidente e dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, dos Ministros de Estado, do Advogado-Geral da Unido e do
Procurador-Geral da Republica.

§ 3° Os veiculos de representagdo dos Presidentes dos Tribunais Federais, dos
Governadores, Prefeitos, Secretarios Estaduais e Municipais, dos Presidentes das Assembléias
Legislativas, das Camaras Municipais, dos Presidentes dos Tribunais Estaduais e do Distrito
Federal, e do respectivo chefe do Ministério Publico e ainda dos Oficiais Generais das Forcas
Armadas terdo placas especiais, de acordo com os modelos estabelecidos pelo CONTRAN.
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§ 4° Os aparelhos automotores destinados a puxar ou arrastar maquinaria de qualquer
natureza ou a executar trabalhos agricolas e de construcdo ou de pavimentacdo sdo sujeitos,
desde que lhes seja facultado transitar nas vias, ao registro ¢ licenciamento da repartigdo
competente, devendo receber numeracao especial.

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica aos veiculos de uso bélico.
§ 6° Os veiculos de duas ou trés rodas sio dispensados da placa dianteira.

§ 7° Excepcionalmente, mediante autorizacdo especifica e fundamentada das respectivas
corregedorias e com a devida comunicagdo aos orgdos de transito competentes, os veiculos
utilizados por membros do Poder Judiciario ¢ do Ministério Publico que exercam competéncia
ou atribui¢do criminal poderdo temporariamente ter placas especiais, de forma a impedir a
identificacdo de seus usudrios especificos, na forma de regulamento a ser emitido,
conjuntamente, pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, pelo Conselho Nacional do
Ministério  Pablico - CNMP ¢ pelo Conselho Nacional de Transito -
CONTRAN. (Incluido pela Lei n° 12.694, de 2012)

Art. 144. O trator de roda, o trator de esteira, o trator misto ou o equipamento automotor
destinado a movimentacdo de cargas ou execucdo de trabalho agricola, de terraplenagem, de
constru¢do ou de pavimentagdo s6 podem ser conduzidos na via publica por condutor
habilitado nas categorias C, D ou E.

LEIN°9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998.

Dispoe sobre a qualificacdo de entidades como
organizagdes sociais, a criagdo do Programa Nacional
de Publicizacdo, a extingdo dos orgdos e entidades que
menciona e a absor¢do de suas atividades por
organizagdes sociais, e dd outras providéncias.

LEIN°9.784 , DE 29 DE JANEIRO DE 1999.

Regula o processo administrativo no dmbito da
Administra¢do Publica Federal.

Art. 48. A Administracdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos processos
administrativos e sobre solicitagdes ou reclamagdes, em matéria de sua competéncia.

Art. 49. Concluida a instrugdo de processo administrativo, a Administragdo tem o prazo de
até trinta dias para decidir, salvo prorrogacgdo por igual periodo expressamente motivada.
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LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999.

Dispoe sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organizag¢oes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e
disciplina o Termo de Parceria, e dd outras
providéncias.

Art. 30 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizacdo dos servigos, no respectivo ambito de atuacdo das Organizac¢des, somente sera
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais
tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

I - promogao da assisténcia social;
II - promogao da cultura, defesa e conservagdo do patrimdnio historico e artistico;

III - promocdo gratuita da educag@o, observando-se a forma complementar de participacdo das
organizagdes de que trata esta Lei;

IV - promogédo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participacdo das
organizagdes de que trata esta Lei;

V - promogio da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do desenvolvimento
sustentavel;

VII - promog@o do voluntariado;
VIII - promogdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sdcio-produtivos ¢ de sistemas
alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito;

X - promogdo de direitos estabelecidos, constru¢do de novos direitos e assessoria juridica
gratuita de interesse suplementar;

XI - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producao e divulgacao
de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades
mencionadas neste artigo.

Paragrafo tnico. Para os fins deste artigo, a dedicacéo as atividades nele previstas configura-
se mediante a execucéo direta de projetos, programas, planos de agdes correlatas, por meio da
doagdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestagido de servicos
intermedidrios de apoio a outras organizacdes sem fins lucrativos e a érgaos do setor publico
que atuem em areas afins.

Art. 40 Atendido o disposto no art. 30, exige-se ainda, para qualificarem-se como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas
sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

I - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia;
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Il - a adogdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a
obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participacdo no respectivo processo decisorio;

III - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de competéncia para
opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as operacdes
patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os organismos superiores da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissoluc¢do da entidade, o respectivo patrimdnio liquido
sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente
que tenha o mesmo objeto social da extinta;

V - a previsao de que, na hipétese de a pessoa juridica perder a qualificagdo instituida por esta
Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos durante o
periodo em que perdurou aquela qualificagdo, sera transferido a outra pessoa juridica
qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneragdo para os dirigentes da entidade que atuem
efetivamente na gestdo executiva e¢ para aqueles que a ela prestam servigos especificos,
respeitados, em ambos 0s casos, os valores praticados pelo mercado, na regiao correspondente
a sua area de atuacio;

VII - as normas de prestagao de contas a serem observadas pela entidade, que determinarao,
no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de
Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao
relatorio de atividades ¢ das demonstracdes financeiras da entidade, incluindo-se as certiddes
negativas de débitos junto ao INSS ¢ ao FGTS, colocando-os a disposi¢do para exame de
qualquer cidadao;

¢) a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso, da
aplicagdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em
regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos ¢ bens de origem publica recebidos pelas
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o
paragrafo unico do art. 70 da Constitui¢cdo Federal.

Paragrafo tnico. E permitida a participac¢do de servidores publicos na composicdo de conselho
de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, vedada a percep¢do de remuneragio
ou subsidio, a qualquer titulo.(Incluido pela Lei n° 10.539, de 2002)

Art. 70 Perde-se a qualificagdo de Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico, a
pedido ou mediante decisdo proferida em processo administrativo ou judicial, de iniciativa
popular ou do Ministério Publico, no qual serdo assegurados, ampla defesa ¢ o devido
contraditorio.
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LEI No 9.867, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1999.

Dispée sobre a criagdo e o funcionamento de
Cooperativas Sociais, visando a integragdo social dos
cidadaos, conforme especifica.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras
providéncias.

Art. 20 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
I - ente da Federagio: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

I - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacdo;

IIT - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participag@o aciondria;

IV - receita corrente liquida: somatdério das receitas tributarias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a)na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo
constitucional ou legal, e as contribui¢des mencionadas na alinea a do inciso I ¢ no inciso II
do art. 195, e no art. 239 da Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinag@o constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para o custeio
do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagao
financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.

§ 1o Serdio computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em
decorréncia da Lei Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto
pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 20 Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do
Amapé e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que
trata o inciso V do § 1o do art. 19.

§ 30 A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Art. 25.Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperagao,
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auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Satde.

§ lo Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das estabelecidas
na lei de diretrizes or¢gamentarias:

I - existéncia de dotacdo especifica;

II- (VETADO)

III - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;
IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos
devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagdo de contas de recursos
anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagao e a satde;

¢) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de crédito,
inclusive por antecipacéo de receita, de inscrigdo em Restos a Pagar e de despesa total com
pessoal;

d) previsdo orgamentaria de contrapartida.
§ 20 E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 3o Para fins da aplicagdo das sangdes de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agdes de educacdo, satde
e assisténcia social.

LEI No 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.
Institui o Cédigo Civil.

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade,
ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério
Publico quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas ¢ determinadas
relacdes de obrigagdes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou socios
da pessoa juridica.

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera
a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias.
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Art. 16. A elaboragdo de plano estadual de residuos sélidos, nos termos previstos por esta
Lei, ¢ condi¢@o para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos solidos, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade. (Vigéncia)

§ lo Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Estados que
instituirem microrregides, consoante o § 3o do art. 25 da Constituicdo Federal, para integrar a
organiza¢do, o planejamento e a execu¢do das acdes a cargo de Municipios limitrofes na
gestdo dos residuos solidos.

§ 20 Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o acesso aos
recursos da Unido na forma deste artigo.

§ 30 Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as microrregides
instituidas conforme previsto no § 1o abrangem atividades de coleta seletiva, recuperagdo e
reciclagem, tratamento e destina¢do final dos residuos sélidos urbanos, a gestdo de residuos
de construcdo civil, de servigos de transporte, de servicos de saude, agrossilvopastoris ou
outros residuos, de acordo com as peculiaridades microrregionais.

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, nos termos
previstos por esta Lei, é condigdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade. (Vigéncia)

§ lo Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Municipios
que:

I - optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos soélidos,
incluida a elaboragdo e implementagdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma
voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos referidos no § 1o do art. 16;

IT - implantarem a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou outras formas de
associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas
de baixa renda.

§ 20 Serio estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o acesso aos
recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 54. A disposic¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o disposto no §
lo do art. 90, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apds a data de publicagdo desta
Lei.

Art. 55. O disposto nos arts. 16 ¢ 18 entra em vigor 2 (dois) anos apos a data de publicagao
desta Lei.
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LEI N° 12.813, DE 16 DE MAIO DE 2013.

Dispoe sobre o conflito de interesses no exercicio de
cargo ou emprego do Poder Executivo federal e
impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou
emprego, e revoga dispositivos da Lei n® 9.986, de 18
de julho de 2000, e das Medidas Provisdrias n* 2.216-
37, de 31 de agosto de 2001, e 2.225-45, de 4 de
setembro de 2001.

LEI N° 12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013.

Dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administragdo publica, nacional ou estrangeira, e dad
outras providéncias.

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei, contados da data da
ciéncia da infra¢do ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

Paragrafo inico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescri¢do sera interrompida com a
instauragdo de processo que tenha por objeto a apuracdo da infracdo.

LEI N°12.919, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2013.

Dispée sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execu¢do da Lei Or¢amentaria de 2014 e da outras
providéncias.

Art. 12. O Projeto e a Lei Orcamentiria de 2014 discriminardo, em categorias de
programagao especificas, as dotagdes destinadas:

I - as acdes descentralizadas de assisténcia social para cada Estado e respectivos Municipios e
para o Distrito Federal;

II - as a¢des de alimentagdo escolar, por regides geograficas;
IIT - ao pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS;

IV - ao pagamento de beneficios assistenciais custeados pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS;
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V - as despesas com auxilio-alimentagdo ou refeigdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia
médica e odontoldgica e auxilio-transporte, inclusive das entidades da administragdo publica
federal indireta que recebam recursos a conta dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social,
ainda que prestados, total ou parcialmente, por intermédio de servigos proprios;

VI - & concessdo de subvengdes econdmicas e subsidios, que deverdo identificar a legislagdo
que autorizou o beneficio;

VII - a participagdo em constitui¢do ou aumento de capital de empresas;

VIII - ao atendimento das operacdes relativas a reducdo da presenga do setor publico nas
atividades bancaria e financeira, autorizadas até 5 de maio de 2000;

IX - ao pagamento de precatdrios judicidrios;

X - ao atendimento de débitos judiciais periddicos vincendos, que constardo da programagio
das unidades or¢amentérias responsaveis pelos débitos;

XI - ao cumprimento de débitos judiciais transitados em julgado considerados de pequeno
valor, incluidos os decorrentes dos Juizados Especiais Federais;

XII - ao pagamento de assisténcia juridica a pessoas carentes, nos termos do § 1o do art. 12 da
Lei no 10.259, de 12 de julho de 2001, do art. 30 da Lei no 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, e
do art. 50, inciso LXXIV, da Constitui¢cdo Federal;

XIII - as despesas com publicidade institucional e com publicidade de utilidade publica,
inclusive quando for produzida ou veiculada por orgdo ou entidade integrante da
administra¢@o publica federal;

XIV - a complementagdo da Unido ao Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, nos termos da legislagao
vigente;

XV - ao atendimento de despesas de pessoal e encargos sociais decorrentes da concessdo de
qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, inclusive resultante de alteracdo de estrutura
de carreiras ndo autorizada até 31 de agosto de 2013, ¢ do provimento de cargos, empregos ¢
fungdes, observado o disposto no inciso I do caputdo art. 77, que, no caso do Poder
Executivo, constard do or¢amento do Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo;

XVI - ao auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios para fomento das
exportacdes;

XVII - as transferéncias aos Estados, Distrito Federal e Municipios para compensagdo das
perdas de arrecadagdo decorrentes da desoneragdo das exportacdes, nos termos do art. 91 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias - ADCT;

XVIII - as contribui¢des e anuidades a organismos ¢ entidades internacionais, que deverdo
identificar nominalmente cada beneficiario;

XIX - ao cumprimento de sentencgas judiciais de empresas estatais dependentes;
XX - arealizagao de eleigdes, referendos e plebiscitos pela Justica Eleitoral;

XXI - a doagdo de recursos financeiros a paises estrangeiros ¢ organizagdes internacionais
nominalmente identificados;

XXII - ao pagamento de despesas decorrentes de compromissos firmados por meio de
contrato de gestdo entre orgdos e entidades da administracdo publica e as organizacdes
sociais, nos termos da Lei no 9.637, de 15 de maio de 1998;
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XXIII - a capitalizagdo do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas - FGP;

XXIV - ao pagamento de pensdes especiais concedidas por legislagdes especificas, ndo
classificadas como “Pessoal e Encargos Sociais”, nos termos do § 4o do art. 75;

XXV - ao pagamento de cada categoria de despesa com saude relacionada nos arts. 30 ¢ 4° da
Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, com o respectivo Estado e Distrito
Federal, quando se referir a acdes descentralizadas;

XXVI - as contribui¢des ¢ anuidades a organismos nacionais com valor superior a R$
1.000.000,00 (um milhao de reais);

XXVII - ao pagamento do seguro-desemprego; ¢
XXVIII - (VETADO).

§ 1o Nas contribui¢des e anuidades para organismos e entidades internacionais, as dotagdes
orgamentarias deverdo ser destinadas exclusivamente ao repasse de recursos com a finalidade
de cobertura dos orcamentos gerais dos respectivos organismos e entidades internacionais,
admitido o pagamento de taxas bancérias relativas a esses repasses e pagamentos eventuais a
titulo de regularizagdes ¢ em situagdes extraordinarias devidamente justificadas.

§ 20 (VETADO).

LEI N° 13.019, DE 31 JULHO DE 2014.

Estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos
financeiros, entre a administragdo publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecu¢do de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboragdo com organizagdes da
sociedade civil; institui o termo de colaboragcdo e o
termo de fomento, e altera as Leis nos 8.429, de 2 de
Junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

Art. 1o Esta Lei institui normas gerais para as parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, estabelecidas pela Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias, fundacdes, empresas publicas ¢ sociedades de economia
mista prestadoras de servigo publico, e suas subsidiarias, com organiza¢des da sociedade civil,
em regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico;
define diretrizes para a politica de fomento e de colaboragdo com as organizagdes da
sociedade civil; e institui o termo de colaboragdo e o termo de fomento.

Art. 20 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagdo da sociedade civil: pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que
ndo distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonifica¢des, participacdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucéo do respectivo objeto
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social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de
reserva;

II - administragdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servigo publico, e suas subsidiarias;

III - parceria: qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei, que envolva ou ndo
transferéncias voluntarias de recursos financeiros, entre administracdo publica e organizagdes
da sociedade civil para agdes de interesse reciproco em regime de mutua cooperagio;

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administragdo, gestdo ou controle da
organizagdo da sociedade civil;

V - administrador publico: agente publico, titular do 6rgdo, autarquia, fundacdo, empresa
publica ou sociedade de economia mista competente para assinar instrumento de cooperagao
com organiza¢do da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico;

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestdo da parceria, designado por ato publicado
em meio oficial de comunicacdo, com poderes de controle e fiscalizac¢do;

VII - termo de colaboragdo: instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil, selecionadas por meio de
chamamento publico, para a consecucdo de finalidades de interesse publico propostas pela
administrag¢do publica, sem prejuizo das defini¢cdes atinentes ao contrato de gestdo e ao termo
de parceria, respectivamente, conforme as Leis nos 9.637, de 15 de maio de 1998, ¢ 9.790, de
23 de margo de 1999;

VIII - termo de fomento: instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administragdo publica com organizac¢des da sociedade civil, selecionadas por meio de
chamamento publico, para a consecu¢do de finalidades de interesse publico propostas pelas
organizagdes da sociedade civil, sem prejuizo das definigdes atinentes ao contrato de gestdo e
ao termo de parceria, respectivamente, conforme as Leis nos 9.637, de 15 de maio de 1998,
€9.790, de 23 de margo de 1999;

IX - conselho de politica publica: 6rgdo criado pelo poder publico para atuar como instancia
consultiva, na respectiva area de atuag@o, na formulagdo, implementagdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas;

X - comissao de selec@o: 6rgdo colegiado da administragdo publica destinado a processar e
julgar chamamentos publicos, composto por agentes publicos, designados por ato publicado
em meio oficial de comunicagdo, sendo, pelo menos, 2/3 (dois ter¢os) de seus membros
servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da administragdo publica
realizadora do chamamento publico;

XI - comissdo de monitoramento e avaliagdo: 6rgdo colegiado da administragcdo publica
destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizagdes da sociedade civil
nos termos desta Lei, composto por agentes publicos, designados por ato publicado em meio
oficial de comunicacdo, sendo, pelo menos, 2/3 (dois ter¢os) de seus membros servidores
ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da administragdo publica realizadora
do chamamento publico;

XII - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizagdo da sociedade
civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta
a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos;

XIII - bens remanescentes: equipamentos e materiais permanentes adquiridos com recursos da
parceria, necessarios a consecu¢do do objeto, mas que a ele no se incorporam;

XIV - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execugdo da parceria
quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, pelo
qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e dos
resultados previstos, compreendendo 2 (duas) fases:

a) apresentacdo das contas, de responsabilidade da organizagdo da sociedade civil;

b) andlise e manifestagdo conclusiva das contas, de responsabilidade da administragdo
publica, sem prejuizo da atuag@o dos 6rgdos de controle;

XV - termo aditivo: instrumento que tem por objetivo a modifica¢do de termo de colaboragao
ou de termo de fomento celebrado, vedada a alteragdo do objeto aprovado.

Art. 30 Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

I - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou autorizadas pelo
Senado Federal naquilo em que as disposi¢cdes dos tratados, acordos e convengdes
internacionais especificas conflitarem com esta Lei, quando os recursos envolvidos forem
integralmente oriundos de fonte externa de financiamento;

II - as transferéncias voluntarias regidas por lei especifica, naquilo em que houver disposigio
expressa em contrario;

IIT - aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais, na forma estabelecida
pela Lei no 9.637, de 15 de maio de 1998.

Art. 40 Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as relagdes da administragdo
publica com entidades qualificadas como organiza¢des da sociedade civil de interesse
publico, de que trata a Lei no 9.790, de 23 de marco de 1999, regidas por termos de parceria.

Art. 15. Podera ser criado, no ambito do Poder Executivo federal, o Conselho Nacional de
Fomento e Colaboracdo, de composi¢do paritiria entre representantes governamentais e
organizagdes da sociedade civil, com a finalidade de divulgar boas praticas e de propor e
apoiar politicas ¢ agdes voltadas ao fortalecimento das relagdes de fomento e de colaboragio
previstas nesta Lei.

§ 1o A composicdo ¢ o funcionamento do Conselho Nacional de Fomento ¢ Colaboragdo
serdo disciplinados em regulamento.

§ 20 Os demais entes federados também poderdo criar instancia participativa, nos termos
deste artigo.

Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela administragdo publica em caso de
transferéncias voluntarias de recursos para consecu¢do de planos de trabalho propostos pela
administracdo publica, em regime de mutua cooperagdo com organizagdes da sociedade civil,
selecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as excegdes previstas nesta Lei.

Paragrafo tunico. Os conselhos de politicas putblicas poderdo apresentar propostas a
administracdo publica para celebracdo de termo de colaboragdo com organiza¢des da
sociedade civil.
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Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica em caso de
transferéncias voluntarias de recursos para consecu¢do de planos de trabalho propostos pelas
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo com a administragdo
publica, selecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as excegdes previstas
nesta Lei.

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho, sem prejuizo da modalidade de parceria
adotada:

I - diagnéstico da realidade que serd objeto das atividades da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou metas a serem atingidas;

II - descri¢do pormenorizada de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas e de
atividades a serem executadas, devendo estar claro, preciso ¢ detalhado o que se pretende
realizar ou obter, bem como quais serdo os meios utilizados para tanto;

III - prazo para a execugdo das atividades ¢ o cumprimento das metas;

IV - defini¢do dos indicadores, qualitativos e quantitativos, a serem utilizados para a aferigdo
do cumprimento das metas;

V - elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos com os precos praticados no
mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, devendo existir elementos indicativos
da mensuracdo desses custos, tais como: cotagdes, tabelas de precos de associagdes
profissionais, publicagcdes especializadas ou quaisquer outras fontes de informagdo
disponiveis ao publico;

VI - plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados pela administragdo publica;

VII - estimativa de valores a serem recolhidos para pagamento de encargos previdencidrios e
trabalhistas das pessoas envolvidas diretamente na consecug@o do objeto, durante o periodo de
vigéncia proposto;

VIII - valores a serem repassados, mediante cronograma de desembolso compativel com os
gastos das etapas vinculadas as metas do cronograma fisico;

IX - modo e periodicidade das presta¢des de contas, compativeis com o periodo de realizagdo
das etapas vinculadas as metas e com o periodo de vigéncia da parceria, ndo se admitindo
periodicidade superior a 1 (um) ano ou que dificulte a verifica¢do fisica do cumprimento do
objeto;

X - prazos de analise da prestacdo de contas pela administragdo publica responsavel pela
parceria.

Paragrafo unico. Cada ente federado estabelecera, de acordo com a sua realidade, o valor
maximo que podera ser repassado em parcela Gnica para a execugdo da parceria, o que devera
ser justificado pelo administrador ptiblico no plano de trabalho.

Art. 23. A administragdo publica devera adotar procedimentos claros, objetivos, simplificados
e, sempre que possivel, padronizados, que orientem os interessados ¢ facilitem o acesso direto
aos orgdos da administragdo publica, independentemente da modalidade de parceria prevista
nesta Lei.

Paragrafo tnico. Sempre que possivel, a administragdo publica estabelecera critérios e
indicadores padronizados a serem seguidos, especialmente quanto as seguintes caracteristicas:
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I - objetos;
II - metas;
III - métodos;
IV - custos;
V - plano de trabalho;
VI - indicadores, quantitativos e qualitativos, de avaliagdo de resultados.

Art. 24. Para a celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, a administragdo publica devera
realizar chamamento publico para selecionar organizag¢des da sociedade civil que torne mais
eficaz a execug¢do do objeto.

§ 1o O edital do chamamento publico especificara, no minimo:

[ - a programagdo or¢camentaria que autoriza ¢ fundamenta a celebragdo da parceria;

II - o tipo de parceria a ser celebrada;

III - o objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condi¢des, o local e a forma de apresentacdo das propostas;

V - as datas e os critérios objetivos de seleco e julgamento das propostas, inclusive no que se
refere a metodologia de pontuacgdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos,
se for o caso;

VI - o valor previsto para a realiza¢do do objeto;
VII - a exigéncia de que a organizacdo da sociedade civil possua:

a) no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentag@o emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante;

c¢) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades previstas e o
cumprimento das metas estabelecidas.

§ 20 E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cladusulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos concorrentes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da
parceria.

Art. 25. E permitida a atuagio em rede para a execugdo de iniciativas agregadoras de
pequenos projetos, por 2 (duas) ou mais organizagdes da sociedade civil, mantida a integral
responsabilidade da organizagdo celebrante do termo de fomento ou de colaboragdo, desde
que:

I - essa possibilidade seja autorizada no edital do chamamento publico e a forma de atuagio
esteja prevista no plano de trabalho;

II - a organizacgdo da sociedade civil responsavel pelo termo de fomento e/ou de colaboragéo
possua:
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a) mais de 5 (cinco) anos de inscricdo no CNPJ;

b) mais de 3 (trés) anos de experiéncia de atuagdo em rede, comprovada na forma prevista no
edital; e

c¢) capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a atuagdo da
organizagdo que com ela estiver atuando em rede;

III - seja observado o limite de atuagdo minima previsto em edital referente a execugdo do
plano de trabalho que cabe a organizacdo da sociedade civil celebrante do termo de fomento e
colaboragéo;

IV - a organizagdo da sociedade civil executante e ndo celebrante do termo de fomento ou de
colaboragdo comprove regularidade juridica e fiscal, nos termos do regulamento;

V - seja comunicada a administracdo publica, no ato da celebragdo do termo de fomento ou de
colaboragdo, a relagdo das organiza¢des da sociedade civil executantes ¢ nio celebrantes do
termo de fomento ou de colaboragio.

Paragrafo unico. A relacdo das organizagdes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes
do termo de fomento ou de colaboragdo de que trata o inciso V do caput ndo podera ser
alterada sem prévio consentimento da administragdo publica, ndo podendo as eventuais
altera¢des descumprir os requisitos previstos neste artigo.

Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em pagina do sitio oficial do 6rgdo ou
entidade na internet.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas de direito publico interno e as entidades personalizadas
da administragdo poderdo criar portal tnico na internet que reuna as informacdes sobre todas
as parcerias por elas celebradas, bem como os editais publicados.

Art. 27. O grau de adequagdo da proposta aos objetivos especificos do programa ou agdo em
que se insere o tipo de parceria e ao valor de referéncia constante do chamamento publico é
critério obrigatorio de julgamento.

§ 1o As propostas serfo julgadas por uma comissdo de selecdo previamente designada, nos
termos desta Lei.

§ 20 Sera impedida de participar da comissdo de selegdo pessoa que, nos ultimos 5 (cinco)
anos, tenha mantido relagdo juridica com, ao menos, 1 (uma) das entidades em disputa.

§ 30 Configurado o impedimento previsto no § 20, devera ser designado membro substituto
que possua qualificagdo equivalente a do substituido.

§ 40 A administrag@o publica homologara e divulgara o resultado do julgamento em pagina
do sitio oficial da administra¢@o publica na internet ou sitio eletronico oficial equivalente.

Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, a
administrag@o publica procederd a verificagdo dos documentos que comprovem o atendimento
pela organizacdo da sociedade civil selecionada dos requisitos previstos no inciso VII do §
lo do art. 24.

§ 1o Na hipotese de a organizagdo da sociedade civil selecionada ndo atender aos requisitos
exigidos no inciso VII do § lo do art. 24, aquela imediatamente mais bem classificada sera
convidada a aceitar a celebracdo de parceria nos mesmos termos ofertados pela concorrente
desqualificada.
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§ 20 Caso a organizagdo da sociedade civil convidada nos termos do § lo deste artigo aceite
celebrar a parceria, proceder-se-4 a verificacio dos documentos que comprovem o
atendimento aos requisitos previstos no inciso VII do § lodo art. 24.

§ 30 O procedimento dos §§ 1o e 20 serd seguido sucessivamente até que se conclua a sele¢do
prevista no edital.

Art. 29. Exceto nas hipdteses expressamente previstas nesta Lei, a celebragdo de qualquer
modalidade de parceria sera precedida de chamamento publico.

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realiza¢do do chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisagc@o de atividades de
relevante interesse publico realizadas no ambito de parceria ja celebrada, limitada a vigéncia
da nova parceria ao prazo do termo original, desde que atendida a ordem de classificacdo do
chamamento publico, mantidas e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pela organizagdo da
sociedade civil vencedora do certame;

IT - nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem publica, para firmar parceria com
organizagdes da sociedade civil que desenvolvam atividades de natureza continuada nas areas
de assisténcia social, saude ou educagdo, que prestem atendimento direto ao publico e que
tenham certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei
no 12.101, de 27 de novembro de 2009;

IIT - quando se tratar da realizagdo de programa de protecdo a pessoas ameagadas ou em
situacdo que possa comprometer a sua seguranga;

IV - (VETADO).

Art. 33. Para poder celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizag¢des da sociedade
civil deverdo ser regidas por estatutos cujas normas disponham, expressamente, sobre:

I - objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e social;

II - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de atribuicdo para opinar
sobre os relatorios de desempenho financeiro ¢ contabil e sobre as opera¢des patrimoniais
realizadas;

III - a previsdo de que, em caso de dissolu¢do da entidade, o respectivo patrimonio liquido
seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei
e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

IV - normas de prestagio de contas sociais a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade ¢ das Normas Brasileiras de
Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao
relatério de atividades e demonstracdes financeiras da entidade, incluidas as certiddes
negativas de débitos com a Previdéncia Social e com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, colocando-os a disposi¢@o para exame de qualquer cidadao.

Paragrafo tnico. Serdo dispensados do atendimento ao disposto no inciso III do caput os
servicos sociais autonomos destinatarios de contribuicdes dos empregadores incidentes sobre
a folha de salarios.
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Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil
deverdo apresentar:

I - prova da propriedade ou posse legitima do imdvel, caso seja necessario a execu¢do do
objeto pactuado;

IT - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicdes e de divida
ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente federado;

III - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de registro civil ou cdpia do estatuto
registrado e eventuais alteracdes;

IV - documento que evidencie a situacdo das instalagdes e as condigdes materiais da entidade,
quando essas instalagdes e condi¢cdes forem necessarias para a realizagdo do objeto pactuado;

V - copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, numero e 6rgio
expedidor da carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF
da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - copia de documento que comprove que a organizacdo da sociedade civil funciona no
endereco registrado no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB;

VIII - regulamento de compras e contratagdes, proprio ou de terceiro, aprovado pela
administragdo publica celebrante, em que se estabeleca, no minimo, a observancia dos
principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da
economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade.

Paragrafo tinico. (VETADO):
I- (VETADO);

I - (VETADO);

I - (VETADO).

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento
dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela administrag¢do publica:

I - realizagdo de chamamento putblico, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei;

IT - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orcamentaria para execucdo da
parceria;

IIT - demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e
operacional da organizagdo da sociedade civil foram avaliados e s3o compativeis com o
objeto;

IV - aprovacdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de drgdo técnico da administrag@o publica, que deverd pronunciar-se,
de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;
b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua

cooperacdo, da parceria prevista nesta Lei;
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c¢) da viabilidade de sua execugdo, inclusive no que se refere aos valores estimados, que
deverao ser compativeis com os pregos praticados no mercado;

d) da verificagcdo do cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho, e se esse é
adequado e permite a sua efetiva fiscalizag2o;

e) da descrigdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagdo da
execucdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo
da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) da descri¢do de elementos minimos de convic¢do ¢ de meios de prova que serdo aceitos
pela administracdo publica na prestacdo de contas;

g) da designagdo do gestor da parceria;
h) da designacéo da comissdao de monitoramento e avaliacdo da parceria;

i) da aprovacdo do regulamento de compras ¢ contratagdes apresentado pela organizacio da
sociedade civil, demonstrando a compatibilidade entre a alternativa escolhida e a natureza e o
valor do objeto da parceria, a natureza e o valor dos servigos, € as compras passiveis de
contrata¢do, conforme aprovado no plano de trabalho;

VI - emissdo de parecer juridico do orgdo de assessoria ou consultoria juridica da
administrag¢@o publica acerca da possibilidade de celebragdo da parceria, com observancia das
normas desta Lei e da legislacdo especifica.

§ 1o Nao sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebragdo de parceria,
facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servigos economicamente mensuraveis.

§ 20 Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente, os incisos V
e VI do caput deste artigo conclua pela possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas,
devera o administrador publico cumprir o que houver sido ressalvado ou, mediante ato formal,
justificar as razdes pelas quais deixou de fazé-lo.

§ 30 Na hipdtese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser lotado em outro
orgdo ou entidade, o administrador ptblico devera designar novo gestor, assumindo, enquanto
isso ndo ocorrer, todas as obrigagdes do gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 40 Devera constar, expressamente, do proprio instrumento de parceria ou de seu anexo que
a organizacdo da sociedade civil cumpre as exigéncias constantes do inciso VII do § 1o do art.
24 desta Lei.

§ 50 Caso a organizagdo da sociedade civil adquira equipamentos e materiais permanentes
com recursos provenientes da celebragcdo da parceria, o bem serd gravado com clausula de
inalienabilidade, e ela deverd formalizar promessa de transferéncia da propriedade a
administrag@o publica, na hipdtese de sua extingao.

§ 60 Sera impedida de participar como gestor da parceria ou como membro da comissio de
monitoramento e avaliacdo pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagéo
juridica com, ao menos, 1 (uma) das organizagdes da sociedade civil participes.

§ 70 Configurado o impedimento do § 60, devera ser designado gestor ou membro substituto
que possua qualificagdo técnica equivalente a do substituido.

Art. 36. Sera obrigatdria a estipulagdo do destino a ser dado aos bens remanescentes da
parceria.

Leg Cit PLV 19 MPV 658-2014.doc  FMSM



160

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Paragrafo unico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos poderdo, a
critério do administrador publico, ser doados quando, apds a consecug@o do objeto, ndo forem
necessarios para assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no
respectivo termo ¢ na legislagdo vigente.

Art. 37. A organiza¢do da sociedade civil indicard ao menos 1 (um) dirigente que se
responsabilizard, de forma solidaria, pela execugdo das atividades e cumprimento das metas
pactuadas na parceria, devendo essa indicagdo constar do instrumento da parceria.

Art. 38. O termo de fomento e o termo de colaboragcdo somente produzirdo efeitos juridicos
apods a publicacdo dos respectivos extratos no meio oficial de publicidade da administragdo
publica.

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a
organizagdo da sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no
territorio nacional;

II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

IIT - tenha como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério Publico, dirigente de
orgdo ou entidade da administra¢@o publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo
conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos tltimos 5 (cinco) anos,
enquanto ndo for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo ¢ ndo forem quitados os
débitos que lhe foram eventualmente imputados, ou for reconsiderada ou revista a decisdo
pela rejeigio;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a penalidade:
a) suspensdo de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a administragao;
b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administrag@o publica;

¢) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho
de Contas de qualquer esfera da Federag@o, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8 (0ito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos
ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comiss@o ou
funcdo de confianga, enquanto durar a inabilitagio;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos
nos incisos I, Il e I1I do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ lo Nas hipdteses deste artigo, ¢ igualmente vedada a transferéncia de novos recursos no
ambito de parcerias em execu¢do, excetuando-se os casos de servigos essenciais que nao
podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erdrio ou a populagdo, desde que precedida de
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expressa ¢ fundamentada autorizagdo do dirigente maximo do o6rgdo ou entidade da
administrag@o publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 20 Em qualquer das hipoteses previstas no caput, persiste o impedimento para celebrar
parceria enquanto ndo houver o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja responsavel a
organizagdo da sociedade civil ou seu dirigente.

§ 30 A vedacgdo prevista no inciso III do caput deste artigo, no que tange a ter como dirigente
agente politico de Poder, ndo se aplica aos servigos sociais autonomos destinatarios de
contribui¢des dos empregadores incidentes sobre a folha de salarios.

Art. 40. E vedada a celebracio de parcerias previstas nesta Lei que tenham por objeto,
envolvam ou incluam, direta ou indiretamente:

I - delegacdo das fungdes de regulagdo, de fiscalizagdo, do exercicio do poder de policia ou de
outras atividades exclusivas do Estado;

II - prestacdo de servigos ou de atividades cujo destinatario seja o aparelho administrativo do
Estado.

Paragrafo unico. E vedado também ser objeto de parceria:
I - a contratagdo de servigos de consultoria, com ou sem produto determinado;

Il - o apoio administrativo, com ou sem disponibilizagdo de pessoal, fornecimento de
materiais consumiveis ou outros bens.

Art. 41. E vedada a criacdo de outras modalidades de parceria ou a combinagdo das previstas
nesta Lei.

Paragrafo tinico. A hipdtese do caput ndo traz prejuizos aos contratos de gestdo ¢ termos de
parceria regidos, respectivamente, pelas Leis nos 9.637, de 15 de maio de 1998, ¢ 9.790, de 23
de marco de 1999.

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebrag@o de termo de colaboragdo ou de
termo de fomento, conforme o caso, que tera como cldusulas essenciais:

I - a descri¢do do objeto pactuado;
II - as obriga¢des das partes;
III - o valor total do repasse e o cronograma de desembolso;

IV - a classificagdo orgamentaria da despesa, mencionando-se o nimero, a data da nota de
empenho ¢ a declaragdo de que, em termos aditivos, indicar-se-do os créditos e empenhos
para sua cobertura, de cada parcela da despesa a ser transferida em exercicio futuro;

V - a contrapartida, quando for o caso, ¢ a forma de sua afericdo em bens e/ou servigos
necessarios a consecugio do objeto;

VI - a vigéncia ¢ as hipdteses de prorrogagio;
VII - a obrigagdo de prestar contas com defini¢do de forma e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliacdo, com a indicacdo dos recursos humanos e
tecnologicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagdo da participagdo
de apoio técnico nos termos previstos no § 1o do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;
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X - a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razdo dessa, houverem sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragdo publica;

XI - a estimativa de aplicagdo financeira e as formas de destinag@o dos recursos aplicados;

XII - a prerrogativa do 6rgao ou da entidade transferidora dos recursos financeiros de assumir
ou de transferir a responsabilidade pela execucdo do objeto, no caso de paralisagdo ou da
ocorréncia de fato relevante, de modo a evitar sua descontinuidade;

XIII - a previsdo de que, na ocorréncia de cancelamento de restos a pagar, o quantitativo
possa ser reduzido até a etapa que apresente funcionalidade;

XIV - a obrigacdo de a organizagdo da sociedade civil manter e movimentar os recursos na
conta bancaria especifica da parceria em instituicdo financeira indicada pela administragdo
publica;

XV - o livre acesso dos servidores dos d6rgdos ou das entidades publicas repassadoras dos
recursos, do controle interno e do Tribunal de Contas correspondentes aos processos, aos
documentos, as informag¢des referentes aos instrumentos de transferéncias regulamentados por
esta Lei, bem como aos locais de execucdo do objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as
respectivas condigdes, sancdes ¢ delimitagdes claras de responsabilidades, além da
estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa inten¢do, que ndo
podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execucdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa com a
participagdo da Advocacia-Geral da Unido, em caso de os participes serem da esfera federal,
administra¢do direta ou indireta, nos termos do art. 11 da Medida Proviséria no 2.180-35, de
24 de agosto de 2001;

XVIII - a obrigacdo de a organizagdo da sociedade civil inserir clausula, no contrato que
celebrar com fornecedor de bens ou servicos com a finalidade de executar o objeto da
parceria, que permita o livre acesso dos servidores ou empregados dos orgdos ou das
entidades publicas repassadoras dos recursos publicos, bem como dos orgéos de controle, aos
documentos e registros contabeis da empresa contratada, nos termos desta Lei, salvo quando o
contrato obedecer a normas uniformes para todo e qualquer contratante;

XIX - a responsabilidade exclusiva da organiza¢do da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas
de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais relativos ao funcionamento da
instituicdo e ao adimplemento do termo de colaborag¢do ou de fomento, ndo se caracterizando
responsabilidade solidaria ou subsididria da administragdo publica pelos respectivos
pagamentos, qualquer oneragdo do objeto da parceria ou restri¢do a sua execugao.

Paragrafo tinico. Constardo como anexos do instrumento de parceria:
I - o plano de trabalho, que dele ¢ parte integrante e indissociavel,;

II - o regulamento de compras e contratacdes adotado pela organizagdo da sociedade civil,
devidamente aprovado pela administragdo publica parceira.
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Art. 43. As contratagdes de bens e servigos pelas organiza¢des da sociedade civil, feitas com o
uso de recursos transferidos pela administracdo publica, deverdo observar os principios da
legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da
eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do julgamento objetivo e a busca
permanente de qualidade e durabilidade, de acordo com o regulamento de compras e
contratacdes aprovado para a consecugdo do objeto da parceria.

§ lo O processamento das compras e contratagdes poderd ser efetuado por meio de sistema
eletronico disponibilizado pela administragdo publica as organizagdes da sociedade civil,
aberto ao publico via internet, que permita aos interessados formular propostas.

§ 200 sistema eletronico de que trata o § locontera ferramenta de notificagdo dos
fornecedores do ramo da contratagdo que constem do cadastro de que trata o art. 34 da Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 44. O gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos ¢ de
responsabilidade exclusiva da organiza¢@o da sociedade civil, inclusive no que diz respeito as
despesas de custeio, investimento e pessoal.

§ 1o (VETADO).

§ 200s encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais relativos ao
funcionamento da instituicdo e ao adimplemento do termo de colaborag@o ou de fomento sao
de responsabilidade exclusiva das organiza¢des da sociedade civil, ndo se caracterizando
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administragdo publica pelos respectivos
pagamentos, qualquer oneragdo do objeto da parceria ou restri¢do a sua execugao.

Art. 45. As parcerias deverdo ser executadas com estrita observancia das clausulas pactuadas,
sendo vedado:

I - realizar despesas a titulo de taxa de administragdo, de geréncia ou similar;

I - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos vinculados a
parceria, salvo nas hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orcamentarias;

IIT - modificar o objeto, exceto no caso de ampliagdo de metas, desde que seja previamente
aprovada a adequagdo do plano de trabalho pela administra¢do publica;

IV - (VETADO);

V - utilizar, ainda que em cardter emergencial, recursos para finalidade diversa da
estabelecida no plano de trabalho;

VI - realizar despesa em data anterior a vigéncia da parceria;

VII - efetuar pagamento em data posterior a vigéncia da parceria, salvo se expressamente
autorizado pela autoridade competente da administra¢do publica;

VIII - transferir recursos para clubes, associagdes de servidores, partidos politicos ou
quaisquer entidades congéneres;

IX - realizar despesas com:

a) multas, juros ou corre¢do monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou a recolhimentos
fora dos prazos, salvo se decorrentes de atrasos da administracdo publica na liberagdo de
recursos financeiros;
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b) publicidade, salvo as previstas no plano de trabalho e diretamente vinculadas ao objeto da
parceria, de carater educativo, informativo ou de orientagdo social, das quais ndo constem
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal;

¢) pagamento de pessoal contratado pela organizagcdo da sociedade civil que ndo atendam as
exigéncias do art. 46;

d) obras que caracterizem a ampliagcdo de area construida ou a instalacdo de novas estruturas
fisicas.

Art. 46. Poderao ser pagas com recursos vinculados a parceria, desde que aprovadas no plano
de trabalho, as despesas com:

I - remuneracdo da equipe dimensionada no plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio da
organizagdo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, podendo contemplar as
despesas com pagamentos de impostos, contribuigdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS, férias, décimo-terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e
demais encargos sociais, desde que tais valores:

a) correspondam as atividades previstas para a consecu¢do do objeto e a qualificagdo técnica
necessdaria para a execugdo da funcdo a ser desempenhada;

b) sejam compativeis com o valor de mercado da regido onde atua e ndo superior ao teto do
Poder Executivo;

¢) sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetiva e exclusivamente dedicado a parceria
celebrada;

IT - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo nos casos em que a
execugdo do objeto da parceria assim o exija;

III - multas e encargos vinculados a atraso no cumprimento de obrigagcdes previstas nos
planos de trabalho e de execu¢do financeira, em consequéncia do inadimplemento da
administrag¢@o publica em liberar, tempestivamente, as parcelas acordadas;

IV - aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecuc¢do do objeto ¢
servigos de adequacdo de espago fisico, desde que necessarios a instalagdo dos referidos
equipamentos e materiais.

§ 1o A remuneracdo de equipe de trabalho com recursos transferidos pela administragido
publica ndo gera vinculo trabalhista com o ente transferidor.

§ 20 A inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em relagdo aos encargos trabalhistas
ndo transfere a Unido a responsabilidade por seu pagamento.

§ 30 Serdo detalhados, no plano de trabalho, os valores dos impostos, contribui¢des sociais,
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo-terceiro saldrio, salarios
proporcionais, verbas rescisorias ¢ demais encargos sociais incidentes sobre as atividades
previstas para a execugdo do objeto, de responsabilidade da entidade, a serem pagos com o0s
recursos transferidos por meio da parceria, durante sua vigéncia.

§ 40 Nao se incluem na previsdo do § 30 os tributos de natureza direta e personalissima que
onerem a entidade.

§ 5o (VETADO).
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Art. 47. O plano de trabalho podera incluir o pagamento de custos indiretos necessarios a
execucdo do objeto, em propor¢do nunca superior a 15% (quinze por cento) do valor total da
parceria, desde que tais custos sejam decorrentes exclusivamente de sua realizagio e que:

I - sejam necessarios e proporcionais ao cumprimento do objeto;

II - fique demonstrada, no plano de trabalho, a vinculag@o entre a realizacdo do objeto e os
custos adicionais pagos, bem como a proporcionalidade entre o valor pago e o percentual de
custo aprovado para a execucdo do objeto;

111 - tais custos proporcionais ndo sejam pagos por qualquer outro instrumento de parceria.

§ lo Os custos indiretos proporcionais de que trata este artigo podem incluir despesas de
internet, transporte, aluguel e telefone, bem como remuneracdes de servigos contabeis e de
assessoria juridica, nos termos do caput, sempre que tenham por objeto o plano de trabalho
pactuado com a administracdo publica.

§ 20 Despesas com auditoria externa contratada pela organizagdo da sociedade civil, mesmo
que relacionadas com a execu¢do do termo de fomento e/ou de colaboragdo, ndo podem ser
incluidas nos custos indiretos de que trata ocaput deste artigo.

§ 30 A selegdo e a contratagdo pela organizagdo da sociedade civil de equipe envolvida na
execucdo do termo de fomento e/ou de colaboracdo deverdo observar os principios da
administrag¢do publica previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 40 A organizagdo da sociedade civil devera dar ampla transparéncia aos valores pagos a
titulo de remuneragdo de sua equipe de trabalho vinculada a execugéo do termo de fomento ou
de colaboragdo.

§ 50 Nao poderdo fazer jus a remunera¢do de que trata este artigo pessoas naturais que
tenham sido condenadas por crimes:

I - contra a administrag@o publica ou o patrimonio publico;
II - eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;
III - de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores.

§ 60 O pagamento de remunerag¢ao da equipe contratada pela organizag¢do da sociedade civil
com recursos destinados pela administragdo publica ndo gera vinculo trabalhista com o poder
publico.

§ 70 A inadimpléncia da organizagio da sociedade civil em relagdo aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transfere a administracdo publica a responsabilidade por seu
pagamento nem podera onerar o objeto do termo de fomento ou de colaborag@o ou restringir a
sua execucao.

§ 80 Quando os custos indiretos forem pagos também por outras fontes, a organizacdo da
sociedade civil deve apresentar a memoria de célculo do rateio da despesa, vedada a
duplicidade ou a sobreposi¢do de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela dos
custos indiretos.

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serdo liberadas em estrita
conformidade com o cronograma de desembolso aprovado, exceto nos casos a seguir, nos
quais ficardo retidas até o saneamento das impropriedades:

I - quando houver fundados indicios de nao ter ocorrido boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislagcdo aplicavel, inclusive quando aferidos em
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procedimentos de fiscalizagdo local, realizados periodicamente pela entidade ou oOrgdo
repassador dos recursos e pelos drgios de controle interno e externo da administragéo publica;

IT - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos ndo justificados
no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatdrias aos principios
fundamentais da administragio publica nas contrata¢des e demais atos praticados na execucio
da parceria ou o inadimplemento da organizagdo da sociedade civil com relacdo a outras
clausulas basicas;

III - quando a organizacdo da sociedade civil deixar de adotar as medidas saneadoras
apontadas pela administragdo publica ou pelos 6rgdos de controle interno ou externo.

Art. 49. No caso de o plano de trabalho e o cronograma de desembolso preverem mais de 1
(uma) parcela de repasse de recursos, para recebimento de cada parcela, a organizacdo da
sociedade civil devera:

I - ter preenchido os requisitos exigidos nesta Lei para celebragdo da parceria;
I - apresentar a prestagdo de contas da parcela anterior;
III - estar em situagdo regular com a execucdo do plano de trabalho.

Art. 50. A administracdo publica devera viabilizar o acompanhamento pela internet dos
processos de liberacdo de recursos referentes as parcerias celebradas nos termos desta Lei.

Art. 54. Em casos excepcionais, desde que fique demonstrada no plano de trabalho a
impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia eletronica, em fun¢do das
peculiaridades do objeto da parceria, da regido onde se desenvolverdo as atividades e dos
servigos a serem prestados, o termo de colaboragdo ou de fomento poderd admitir a realizagio
de pagamentos em espécie, observados cumulativamente os seguintes pré-requisitos:

I - os pagamentos em espécie estardo restritos, em qualquer caso, ao limite individual de R$
800,00 (oitocentos reais) por beneficiario e ao limite global de 10% (dez por cento) do valor
total da parceria, ambos calculados levando-se em conta toda a durag¢@o da parceria;

II - os pagamentos em espécie deverdo estar previstos no plano de trabalho, que especificara
os itens de despesa passiveis desse tipo de execugo financeira, a natureza dos beneficiarios a
serem pagos nessas condi¢des e o cronograma de saques e pagamentos, com limites
individuais e total, observando o previsto no inciso I;

IIT - os pagamentos de que trata este artigo serdo realizados por meio de saques realizados na
conta do termo de fomento ou de colabora¢?o, ficando por eles responsaveis as pessoas fisicas
que os realizarem, as quais:

a) prestardo contas a organizagdo da sociedade civil do valor total recebido, em até 30 (trinta)
dias a contar da data do ultimo saque realizado, por meio da apresentagdo organizada das
notas fiscais ou recibos que comprovem os pagamentos efetuados e que registrem a
identificacdo do beneficiario final de cada pagamento;

b) devolverao a conta do termo de fomento ou de colaboragao, mediante deposito bancario, a
totalidade dos valores recebidos e ndo aplicados a data a que se refere a alinea a deste inciso;

IV - a responsabilidade perante a administragdo publica pela boa e regular aplicagdo dos
valores aplicados nos termos deste artigo permanece com a organizac¢do da sociedade civil e
com os respectivos responsaveis consignados no termo de colaboragdo ou de fomento,
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podendo estes agir regressivamente em relagdo a pessoa fisica que, de qualquer forma, houver
dado causa a irregularidade na aplicac@o desses recursos;

V - a regulamentacdo poderd substituir o saque a conta do termo de fomento ou de
colaboragdo pelo crédito do valor a ser sacado em conta designada pela entidade, hipdtese em
que a responsabilidade pelo desempenho das atribui¢des previstas no inciso III deste artigo
recaira integralmente sobre os responsaveis pela organizacdo da sociedade civil consignados
no termo de colaboracdo ou de fomento, mantidas todas as demais condigdes previstas neste
artigo;

VI - sera considerado irregular, caracterizard desvio de recursos e deverd ser restituido aos
cofres publicos qualquer pagamento, nos termos deste artigo, de despesas ndo autorizadas no
plano de trabalho, de despesas nas quais ndo esteja identificado o beneficiario final ou de
despesas realizadas em desacordo com qualquer das condigdes ou restricdes estabelecidas
neste artigo.

Art. 57. Havendo relevancia para o interesse publico ¢ mediante aprovagao pela administragdo
publica da alteracdo no plano de trabalho, os rendimentos das aplicagdes financeiras e
eventuais saldos remanescentes poderdo ser aplicados pela organizagdo da sociedade civil na
ampliacdo de metas do objeto da parceria, desde que essa ainda esteja vigente.

Paragrafo unico. As alteragdes previstas no caput prescindem de aprovagdo de novo plano de
trabalho pela administragdo publica, mas ndo da analise juridica prévia da minuta do termo
aditivo da parceria e da publicacdo do extrato do termo aditivo em meios oficiais de
divulgag@o.

Art. 66. A prestacdo de contas relativa a execugdo do termo de colaboragdo ou de fomento
dar-se-a mediante a andlise dos documentos previstos no plano de trabalho, nos termos do
inciso IX do art. 22, além dos seguintes relatdrios:

I - Relatorio de Execugdo do Objeto, elaborado pela organizagdo da sociedade civil, assinado
pelo seu representante legal, contendo as atividades desenvolvidas para o cumprimento do
objeto ¢ o comparativo de metas propostas com os resultados alcancados, a partir do
cronograma acordado, anexando-se documentos de comprovacao da realizacdo das acdes, tais
como listas de presenga, fotos e videos, se for o caso;

IT - Relatério de Execucdo Financeira, assinado pelo seu representante legal ¢ o contador
responsavel, com a descri¢do das despesas e receitas efetivamente realizadas.

Paragrafo tinico. O 6rgdo publico signatario do termo de colaboragdo ou do termo de fomento
devera considerar ainda em sua analise os seguintes relatorios elaborados internamente:

I - relatorio da visita técnica in loco realizada durante a execu¢@o da parceria, nos termos do
art. 58;

IT - relatorio técnico de monitoramento e avaliacdo, homologado pela comissdo de
monitoramento e avaliacdo designada, sobre a conformidade do cumprimento do objeto e os
resultados alcang¢ados durante a execu¢do do termo de colaboragdo ou de fomento.
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Art. 73. Pela execu¢@o da parceria em desacordo com o plano de trabalho ¢ com as normas
desta Lei e da legislac@o especifica, a administrag@o podera, garantida a prévia defesa, aplicar
a organizacdo da sociedade civil parceira as seguintes sang¢des:

I - adverténcia;

II - suspensdo tempordaria da participagdo em chamamento publico e impedimento de celebrar
termos de fomento, termos de colaboragdo e contratos com orgdos e entidades da esfera de
governo da administragdo publica sancionadora, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

III - declaragdo de inidoneidade para participar em chamamento ptblico ou celebrar termos de
fomento, termos de colaborag@o e contratos com o6rgios e entidades de todas as esferas de
governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que a organizacdo da sociedade civil ressarcir a administragdo pelos
prejuizos resultantes, ¢ apos decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso II deste
artigo.

Paragrafo unico. A sangdo estabelecida no inciso III do caput deste artigo é de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado ou do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso,
facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicagio.

Art. 78. O art. 11 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso VIII:

VIII - descumprir as normas relativas a celebracgdo, fiscaliza¢do e aprovagdo de contas de
parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades privadas.” (NR)

Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor desta Lei permanecerdo
regidas pela legislagdo vigente ao tempo de sua celebragdo, sem prejuizo da aplicagdo
subsididria desta Lei, naquilo em que for cabivel, desde que em beneficio do alcance do
objeto da parceria.

§ lo A excecgdo de que trata o caput ndo se aplica as prorrogagdes de parcerias firmadas apos
a entrada em vigor desta Lei, exceto no caso de prorrogacio de oficio prevista em lei ou
regulamento, exclusivamente para a hipotese de atraso na libera¢do de recursos por parte da
administrag@o publica. (Redagao dada pela Medida proviséria n® 658, de 2014)

§ 20 Para qualquer parceria referida no caput eventualmente firmada por prazo indeterminado
antes da promulgacdo desta Lei, a administragdo publica promoverd, em prazo nio superior a
1 (um) ano, sob pena de responsabiliza¢@o, a repactuagdo para adaptacdo de seus termos a esta
Lei ou a respectiva rescisdo.

Art. 85. O art. 1o da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:
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“Art. 1o Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico as
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se
encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde que os respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.” (NR)

Art. 88. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 360 (trezentos e sessenta) dias de sua
publicacdo oficial. (Reda¢do dada pela Medida Proviséria n° 658, de 2014)
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