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SERVIDORES MEDICOS DO EX-TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

Comissdo de Constituicdo

ASSUNTO: FAZER INCLUIR NA REGULAMENTACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
79, DE 27.05.2014, A EQUIPARAGAO REMUNERATORIA DOS SERVIDORES MEDICOS
DO EX-TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA, COM 0OS SERVIDORES MEDICOS DO IPEA -
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, COM PLANO DE CARREIRAS E
CARGOS, OU COM 0S SERVIDORES MEDICOS DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E
DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS IBAMA, COM PLANO ESPECIAL DE CARGOS PECMA,
CONSIDERANDO QUE TODOS SAO CARGOS FEDERAIS DE MEDICOS, COM FUNGOES
IDENTICAS, ENTRETANTO, COM REMUNERAGCOES BEM DIFERENTES.

| — DA PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 111 —
PEC 111 E DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°79, DE 27.05.2014

A PEC 111 (Proposta de Emenda Constitucional), demorou 16
anos para ser aprovada no Congresso Nacional (nas duas casas; Camara dos Deputados e
Senado Federal) e deu origem a EC 79 (Emenda Constitucional 79), de 27 de maio de 2014.
Isso significa que depois da aprovacao da Constituicdo Federal, em 05 de outubro de 1988, ela
ja foi emendada (corrigida, alterada, etc., por 79 vezes).

A Emenda Constitucional 79 “Altera o art. 31 da Emenda
Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, para prever a inclusdo, em quadro em
extingdo da Administragdo Federal, de servidores e policiais militares admitidos pelos
Estados do Amapa e de Roraima, na fase de instalagdo dessas unidades federadas, e da

outras providéncias”,
O texto aprovado diz o seguinte:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao

texto constitucional (praxe legislativa): ANRAL
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SERVIDORES MEDICOS DO EX-TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA

Art. 1° O art, 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 04 de
junho de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 31. Os servidores piiblicos federais da administracdo
direta e indireta, os servidores municipais e os integrantes da carreira policial militar dos
Ex-territorios Federais do Amapa e de Roraima gue comprovadamente encontravam-se
no exercicio regular de suas fungées prestando servigos aqueles Ex-territérios na data
em que foram transformados em Estados, os servidores e os policiais militares
admitidos regularmente pelos governos dos Estados do Amapéa e de Roraima no periodo
entre a transformacio e a efetiva instalagdo desses Estados em outubro de 1993 e,
ainda, os servidores nesses Estados com vinculo funcional ja reconhecido pela Unido
integrardo, mediante opg¢do, quadro em extingédo da administragdo federal.”

Observe-se que o caput {introdugdo do Artigo 31, pode ser
dividido em duas partes, essa primeira abrange aqueles servidores “que comprovadamente
encontravam-se no exercicio regular de suas fungoes prestando servigos aqueles ex-
Territorios na data em que foram transformados em Estados.” Podemos grifar aqui a frase
transformados em Estados, ou seja, os servidores listados nas letras: A, B, C e D, que no ato
da transformagéo dos ex-territérios em Estados, em 05 de outubro de 1988, adquiriram o direito

se serem servidores federais.

A segunda parte do Caput prevé: “e, ainda, os servidores
nesses Estados com vinculo funcional j& reconhecido pela Unido integrardo, mediante
opgéao, quadro em extingdo da administragéo federal”.

Observe o termo “ainda”, ou seja, além dos servidores ja
mencionados e que estavam no exercicio regular de suas fungfes no “ato da transformagédo
dos ex-territbrios em Estado”, abre-se a perspectiva de outros servidores ingressarem no
quadro previsto pela PEC e quem s#o esses servidores? E isso que o restante do texto da EC
79 tenta responder, mas como o texto néo & autoexplicativo, como de praxe, o proprio texto,
prevé o prazo de 180 dias para que as respostas e as dividas suscitadas e que se resumem a

basicamente duas:

§ 1° O enquadramento referido no caput para os servidores
ou para os policiais militares admitidos regularmente entre a transformacdo e a
instalacdo dos Estados em outubro de 1993 devera dar-se no cargo em que foram
originariamente admitidos ou em cargo equivalente.

O paragrafo acima & bem claro e abrange as duas partes do
caput, ou seja, aqueles que ja estavam na época da transformagio e os “outros”, que
ingressaram no periodo entre a transformacéo (05 de outubro de 1988) e a instalagéo,
estipulado pela EC 79 como outubro de 1993. Observe que pela primeira vez o texto
Constitucional cita “Instalagdo”. Essa palavra chave, que dara guarida legal a demanda
sustentada pela PEC 111. Ou seja, sem essa palavra o direito estaria restrito aqueles que eram
servidores no ato da transformacéo do ex-territorio em Estado.

Convém destacar também a diferenca entre as palavras

transformacéo e implantag&o. No nosso entendimento a transformacao foi em 05 de outubr;g:.q?%_
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SERVIDORES MEDICOS DO EX-TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA

1988 e a implanta¢do em 01 de janeiro de 1991, mas essa segunda data ndo tem nenhuma
importancia nesse contexto, por que o legislador optou pela palavra instalagéo, que seria um
processo mais amplo e complexo, razdo pelo qual em vez de uma mera data adotaram um
periodo (outubro de 1988 a outubro de 1993).

Outra observagéo é que no texto da EC 79, estd mencionado o
periodo de outubro de 1988 a outubro de 1993, sem uma data especifica, 0 que pressupde a
integralidade e o final de cada més.

§ 2° Os integrantes da carreira policial militar a que se refere
o caput continuardo prestando servigos aos respectivos Estados, na condi¢do de
cedidos, submetidos as disposigbes estatutarias a que estdo sujeitas as corporagées
das respectivas Policias Militares, observados as atribuigées de fungdo compativeis com
seu grau hierarquico e o direito as devidas promogées,

§ 3° Os servidores a que se refere o caput continuardo
prestando servicos aos respectivos Estados e a seus Municipios, na condi¢do de
cedidos, até seu aproveifamento em 6rgdo ou entidade da administracdo federal direta,
autarquica ou fundacional”, (NR)

Art. 2° Para fins do enquadramento disposto no caput do art.
31 da Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, e no caput do art. 89 do Ato
das Disposi¢cbées Constitucionais Transitorias, é reconhecido o vinculo funcional, com a
Unido, dos servidores regularmente admitidos nos quadros dos Municipios integrantes
dos ex-Territérios do Amapa, de Roraima e de Rondénia em efetivo exercicio na data de
transformacéo desses ex-Territérios em Estados.

Esse paragrafo requer uma atengdo especial, por gue ele fala
especificamente dos servidores que prestaram servigos nos municipios e textualmente prevé:
“servidores regularmente admitidos nos quadros dos Municipios integrantes dos ex-
Territérios do Amapa, de Roraima e de Rondbnia em efetivo exercicio na data de
transformacéo desses ex-Territérios em Estados”.

Observe que o texto aqui néo cita a palavra instalagdo. Ou seja,
se prevalecer o entendimento legal da palavra transformagéo, servidores de municipios criados
apos 05 de outubro de 1988, ndo poderiam ser beneficiados. Ocorre que esse artigo, estando
em confronto com outros dispositivos da mesma EC 79, podera deixar de prevalecer, ja que o
ordenamento juridico do Brasil preconiza que na divida o cidad&o e a sociedade deverdo ser

priorizados.

Outra observagéo que pode ser feita é que a EC 79 ficou
conhecida por abranger os servidores de Roraima e Amapa, mas nestes trechos citados
Rondénia ja reaparece e isso se da por duas razdes:

1. Em Ronddnia o processo de enquadramento ja ocorreu,
mas precisa ser ratificado, no novo texto constitucional.
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SERVIDORES MIEDICOS DO EX-TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA

2, A EC 79 abre nova perspectiva para os servidores de
municipios de Rondénia, que ja existiam no periodo da transformagéo.

Art. 3° Os servidores dos ex-Territorios do Amapa, de
Roraima e de Rondénia incorporados a quadro em extingédo da Unido serdo enquadrados
em cargos de atribuigbes equivalentes ou assemelhadas, integrantes de planos de
cargos e carreiras da Unido, no nivel de progresséo alcangado, assegurados os direitos,
vantagens e padrées remuneratorios a eles inerentes.

O artigo acima trata de impor uma isonomia dos servidores
beneficiados pela EC 79, com os demais servidores da Unido, ressalvadas as excegdes que
s&o feitas nos paragrafos seguintes.

Art. 4° Cabe & Unido, no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias, contado a partir da data de publicagdo desta Emenda Constitucional,
regulamentar o enquadramento de servidores estabelecido no art. 31 da Emenda
Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, e no art. 89 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.

O paragrafo acima fala da regulamentacao, que devera ser feita
num prazo de 180 dias, observa-se que REGULAMENTAGAO néo implica o inicio e concluséo
do processo de enquadramento, trata-se tdo somente de um destrinchar das regras que irdo
nortear esse processo. E prudente afirmar que o processo de enquadramento em si comegara
apoés a regulamentagao, que devera ser feita “no prazo maximo”, ou seja a EC 79 prevé que
esse tempo possa ser menor.

Paragrafo anico. No caso de a Unido ndo regulamentar o
enquadramento previsto no caput, o optante tem direito ao pagamento retroativo das
diferencas remuneratérias desde a data do encerramento do prazo para a
regulamentac¢éo referida neste artigo.

Veja o paragrafo acima e note que passados os 180 dias, caso a
Unido nédo conclua o processo de regulamentagao, o servidor que tiver garantide o direito
liquido e certo podera pleitear o pagamento dos beneficios retroativamente, mas cuidado com a
retroatividade, na sequéncia o legislador tratou de limitar o seu uso, como veremos a seguir.

Art. 5° A opgdo para incorporagdo em quadro em extingdo da
Unido, conforme disposto no art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de
1998, e no art. 89 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, deverd ser
formalizada pelos servidores e policiais militares interessados perante a administragéo,
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contado a partir da regulamentagdo
prevista no art. 4°,

O artigo acima desfaz uma confusfio que muitos ainda ndo
entenderam, na verdade o prazo de 180 dias é citado duas vezes:

1. 180 dias para regulamentar a EC 79. (que pode ser num
prazo menor). -
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SERVIDORES MEDICOS DO EX-TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA

2. 180 dias para solicitar o beneficio. Esse segundo prazo
comecgara a contar da publicagdo de todos os atos que impliguem na regulamentagdo da
normal. Ou seja, estamos falando aqui de seis meses para regulamentar e mais seis meses
para pedir o beneficio.

Art. 6° Os servidores admitidos regularmenfe que
comprovadamente se encontravam no exercicio de fun¢ées policiais nas Secretarias de
Seguranca Publica dos ex-Territérios do Amapa, de Roraima e de Rondénia na data em
que foram transformados em Estados serdo enquadrados no quadro da Policia Civil dos
ex-Territérios, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, assegurados os direitos, vantagens
e padrbées remuneratorios a eles inerentes.

O artigo acima, explica melhor uma duvida, criando um terceiro
grupo de servidores, os da area de seguranga. Aqui o texto trabalha com a palavra
transformacdo e néo instalacéo, abrindo uma possibilidade de endurecimento das regras a
ponto de impedir que os servidores da seguranga pablica beneficiados sejam apenas aqueles
que trabalhavam até 05 de outubro de 1988, data da transformagao. Mas essa interpretagéo
pode ser estendida para o periodo total, pelo principio ja explicado. Até por que, no caso
especifico do pessoal da area de seguranga, trata-se de um “ajuste” em relagdo ao
enquadramento ja feito, corrigindo uma “injusti¢a”.

Note a reiteragdo da palavra regulamente, ao longo do texto,
entendemos que o termo se aplica para as contratagbes diretas na administracéo direta e
indireta e que isso inclui, por exemplo, comissionados, fungbes gratificadas, seletivados, etc.,
da mesma forma que exclui os cooperativados e contratados na modalidade terceirizagao

através de empresas.

Art. 7° Aos servidores admitidos regularmente pela Unido nas
Carreiras do Grupo Tributagédo, Arrecadag¢ao e Fiscalizagdo de que trata a Lei n° 6,550, de
05 de julho de 1878, cedidos aos Estados do Amapa, de Roraima e de Rondbnia sdo
assegurados os mesmos direitos remuneratérios auferidos pelos integrantes das
Carreiras correspondentes do Grupo Tributagdo, Arrecadacao e Fiscalizagdo da Unido de
que trata a Lei n® 5.645, de 10 de dezembro de 1970,

O artigo acima é uma 6tima noticia para uma quarta “categoria” de
servidores que poderdo ser enquadrados nas “Carreiras do Grupo Tributagdo, Arrecadagéo e
Fiscalizagao”, igualando-os aos mesmos beneficios da categoria similar no ambito federal.

Art. 8° Os proventos das aposentadorias, pensées, reformas e
reservas remuneradas, originadas no periodo de oufubro de 1988 a outubro de 1993,
passam a ser mantidos pela Unido a partir da data de publicagdo desta Emenda
Constitucional, vedado o pagamento, a qualquer titulo, de valores referentes a periodos
anteriores a sua publicacéo.

Nos artigos 8° e 9°, como falamos anteriormente, a EC 79
restringiu a0 maximo a aplicacdo do termo RETROATIVIDADE e o cita em duas situagbes: .
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SERVIDORES MEDICOS DO EX-TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA

1. Caso a Unido nao regulamente a EC 79 em 180 dias e 0
cidadao seja, finalmente, enquadrado, ele ndo perde um dia sequer, mas esse prazo s6 conta
apds a Publicagdo da EC 79, em 27 de maio de 2014. O paragrafo acima reitera isso, tornando

mais claro ainda que:

2. Ainda que um cidaddo X, que tenha direito ao
enquadramento e que pelas regras da EC 79 e sua vindoura regulamentag&o tenha
completado o tempofcontribuicdo para se aposentar, ele até pode concluir o processo de
aposentadoria em data anterior a promulga¢io da EC 79, bem como sua regulamentagao, mas
ele ndo recebera pelos periodos (meses) anteriores a 27 de maio de 2014. Ou seja, a EC 79
em si ndo serd obstaculo para aqueles que caso nunca tivessem deixado de serem servidores
publicos ja tivessem se aposentados. Eles s6 néo receberdo os valores retroativos. A excegéo
é a constante no paragrafo Unico do art. 4° e por mais de uma vez aqui ja explicadas.

Art. 9° E vedado o pagamento, a qualquer titulo, em virtude
das alteragbes promovidas por esta Emenda Constitucional, de remuneragdes,
proventos, pensées ou indenizagbes referentes a periodos anteriores & data do
enquadramento, salvo o disposto no pardgrafo anico do art. 4°,

O Jultimo artigo da EC 79 é uma mera praxe legislativa e da
vigéncia ao texto constitucional a partir da data se sua publicagéo.

Art, 10. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagio.

Il - DOS FATOS E DO PLEITO DOS SERVIDORES MEDICOS
DO EX-TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA

Ao observarmos a Tabela de Remuneragdo dos Servidores
Puablicos Federais Civis e dos Ex-Territério, conforme documentos anexos, constata-se
facilmente que os servidores Médicos do Ex-Territério Federal do Amapa sédo os que
possuem a menor remuneragdo dentre todas os outros médicos que sdo servidores
publicos federais civis ou dos Ex-Territorios.

Exatamente por esse plausivel e justo motivo, os servidores
Médicos do ex-Territério Federal do Amapa, regidos pela Lei n® 11.357, de 19 de outubro de
2006, buscam a equiparacdo salarial com os servidores Médicos do IPEA — INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, com Plano de Carreiras e Cargos, regidos pela Lei n°
11.890, de 24 de dezembro de 2008, ou com os servidores Médicos do MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE E DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, com Plano Especial de Cargos — PECMA, os quais séo
regidos tambhém pela mesma Lei n° 11.357, de 19 de outubro de 2006, considerando que todos
fazem parte da administragéo direta do Governo Federal e/ou ligados diretamente a ela, e
considerando ainda, que todos séo cargos federais de médicos, cujas profissfes e fungbes séo
exatamente idénticas, entretanto, com remuneragdes bem diferentes, com larga desvantagem
para os servidores Médicos do ex-Territdrio Federal do Amapa.

Os servidores Medicos do ex-Territério Federal do Amapa, estio

ha décadas recebendo vencimentos muito inferiores aos demais médicos federais, por ca%%gg
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SERVIDORES MEDICOS DO EXTERRFTORIQ FEDERAL DO AMAPA

horas trabalthadas. Se compararmos, por exemplo, seus vencimentos com os servidores
Médicos do IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, com Plano de
Carreiras e Cargos, regidos pela Lei n® 11.890/2008, observa-se que os servidores Médicos do
IPEA recebem remuneragdo com valores cerca de 200% (duzentos por cento) a mais em seus
vencimentos, conforme veremos em Tabela Comparativa mais adiante e e outra Tabela

Comparativa ora anexada.

Na pior das hipdteses, os servidores Médicos do ex-Territério
Federal do Amap4, regidos pela Lei n® 11.357, de 19 de outubro de 2006, deveriam receber a
equiparagdo salarial com os servidores Médicos do MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E DO
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS — IBAMA, com Plano Especial de Cargos — PECMA, os quais s&o regidos
também pela Lei n° 11.357, de 19 de outubro de 20086, entretanto, os servidores Médicos do
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA recebem remuneragiio com valores
cerca de 100% (cem por cento) a mais em seus vencimentos, conforme também veremos em
Tabela Comparativa mais adiante e outra Tabela Comparativa ora anexada.

Para que se tenha uma melhor ideia e percepgdo do presente
pleito dos servidores e Médicos do ex-Territério Federal do Amapa, importante é fazer um
demonstrativo (Tabela Comparativa) das diversas atividades médicas de diversas categorias
de servidores publicos federais e ex-Territorio existentes no Pais, sendo todos médicos, mas
com salarios extremamente diferentes, cujas diferencas salariais s30 extremamente injustas e
contrarias & Constituico Federal do Brasil de 1988, considerando que todos esses
profissionais tem a mesma formagéo académica, portanto, todos sdo médicos, exercendo
também suas atividades profissionais idénticas e regulares, ou ainda, médicos que ja
exerceram suas atividades profissionais idénticas e regulares, no caso dos médicos

aposentados e falecidos.

Isto posto, vamos observar agora o demonsirativo de
remuneragdes de diversos médicos federais (Tabela Comparativa):

i1 - DA TABELA COMPARATIVA - PLANO GERAL DE
CARGOS DO PODER EXECUTIVO

TABELA COMPARATIVA —~ PLANO GERAL DE CARGQS DO

PODER EXECUTIVO

CARGO: MEDICO DO EX-TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA

CLASSE: ESPECIAL

PADRAO: Il

VENCIMENTO BASICO 20 HORAS: R$3.383,00

VALOR DO PONTO: 25,97

100 PONTOS: R$2.5697,00
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SERVIDORES MEDICOS DO EX-TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA

TOTAL 20 HORAS: R$5.980,00

CARGO: MEDICO DA SUFRAMA

CLASSE: ESPECIAL

PADRAO: Il

VENCIMENTO BASICO 20 HORAS: R$5.315,28

VALOR DO PONTO: 24,07

100 PONTOS: R$2.407,00

TOTAL 20 HORAS: R$7.722,28

CARGO: MEDICO DO DNIT

CLASSE: ESPECIAL

PADRAO: ill

VENCIMENTO BASICO 20 HORAS: R$3.842,22

VALOR DO PONTO: 69,62

100 PONTOS: R$5.388,00

TOTAL 20 HORAS: R$10.804,22

CARGO: MEDICO DA FIOCRUZ

CLASSE: ESPECIAL

PADRAO: Il

VENCIMENTO BASICO 20 HORAS: R$3.644,19

VALOR DO PONTO: 15,78

100 PONTOS: R$1.578,00

TOTAL 20 HORAS: R$5.222,19

MEDICO ESPECILISTA: ACRESCIMO DE R$972,38 — TOTAL = R$6.194,57
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SERVIDORES MEDICOS DO EX-TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA

MEDICO COM MESTRADO: ACRESCIMO DE R$1.445,47 — TOTAL = R$6.667,66

MEDICO COM DOUTORADO: ACRESCIMO DE R$2.844,94 — TOTAL = R$8.067,13

CARGO: MEDICO DO IBAMA E DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

CLASSE: ESPECIAL

PADRAO: ill

VENCIMENTO BASICO 20 HORAS: R$6.075,21

VALOR DO PONTO: 44,25

100 PONTOS: R$4.425,00

TOTAL 20 HORAS: R$10.500,21

CARGO: MEDICO DA FUNAI

CLASSE: ESPECIAL

PADRAQO: lll

VENCIMENTO BASICO 20 HORAS: R$3.383,00

VALOR DO PONTO: 35,38

100 PONTOS: R$3.538,00

TOTAL 20 HORAS: R$7.863,00

CARGO: MEDICO DO IPEA

CLASSE: ESPECIAL

PADRAO: Ili

VENCIMENTO BASICO 20 HORAS: R$9.490,73

VALOR DO PONTO: 64,99

100 PONTOS: R$6.489,00

TOTAL 20 HORAS: R$15.989,73 TR
Dy
B N
9 A
EQUIPARACAC REMUNERATORIA ()]




SERVIDORES MEDICOS DO EX-TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA

CARGO: MEDICO DA AGU

CLASSE: ESPECIAL

PADRAQ: Il

VENCIMENTO BASICO 20 HORAS: R$3.383,00

VALOR DO PONTO: 31,64

100 PONTOS: R$3.164,00

TOTAL 20 HORAS: R$7.313,70

LEGISLACOES CONCERNENTES AS CATEGORIAS ACIMA:

- Médico do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo — PGPE (Médico do ex-Territério), de
que trata a Lei n® 11.357, de 19 de outubro de 2006 — 20 horas;

- Médico do Plano Especial de Cargos da SUFRAMA, de que trata a Lei n® 11.356, de 19 de
outubro de 2006 — 20 horas;

- Médico do Plano Especial de Cargos do DNIT, de que trata o art. 3° da Lei n® 11.171, de 02
de setembro de 2005 ~ 20 horas;

- Médico do Quadro de Pessoal da FIOCRUZ, de que trata a Lei n® 11.355, de 19 de outubro
de 2006 — 20 horas;

- Médico do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, de que trata a Lei n°® 11.357,
de 19 de outubro de 2006 — 20 horas;

- Médico do Quadro de Pessoal da FUNAI, de que trata a Lei n° 11.907, de 02 de fevereiro de
2009 — 20 horas;

- Médico do IPEA, de que trata a Lei n° 11.890, de 24 de dezembro de 2008 — 20 horas;

- Médico do Quadro de Pessoal da Advocacia-Geral da Unido, de que trata a Lei n° 10.480, de
02 de julho de 2002 — 20 horas.

Junto com o presente pedido, anexamos a Tabela de
Remuneragéo dos Medicos do Ex-Territério Federal do Amapa, dos Médicos do IPEA e dos
Médicos do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

ll_— DO DIREITO RELATIVO AOS MEDICOS DO EX-
TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA
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Os servidores e Médicos do Ex-Territorio Federal do Amap4, sdo
regidos pela Lei n® 11.357, de 19 de outubro de 2006, a qual “Dispde sobre a criagdo do
Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE e do Plano Especial de Cargos do
Ministério do Meio Ambiente e do IBAMA; institui a Gratificagdo Especifica de Docéncia
dos servidores dos extintos Territérios Federais do Acre, Amapa, Rondénia e Roraima -
GEDET; fixa o valor e estabelece critérios para a concessédo da Gratificagio de Servigo
Voluntario, de que trata a Lei n° 710.486, de 4 de julho de 2002, aos militares dos extintos
Territérios Federais do Amapa, Rondénia e Roraima; autoriza a redistribuigéo, para os
Quadros de Pessoal Especifico das Agéncias Reguladoras, dos servidores ocupantes de
cargos de provimento efetivo do Plano de Classificagdo de Cargos, instituido pela
Lei no 5.645, de 10 de dezembro de 1970. ou planos correlatos das autarquias e
fundagbes puablicas, cedidos aquelas autarquias, nas condigées que especifica; cria
Planos Especiais de Cargos, no dmbito das Agéncias Reguladoras referidas no Anexo |
da Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004; institui a Gratificagdo de Efetivo Desempenho
em Regulagdo - GEDR, devida aos ocupantes dos cargos do Plano Especial de Cargos
da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria - ANVISA; cria as carreiras e o Plano
Especial de Cargos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e do
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP; aumenta o valor da
Gratificagdo Especifica de Publicacdo e Divulgagdo da Imprensa Nacional - GEPDIN,
instituida pela Lei n° 11.090, de 7 de janeiro de 2005; e d4 outras providéncias”.

O artigo 3° da Emenda Constitucional n® 79, de 27 de maio de
2014, determina que:

Art. 3° Os servidores dos ex-Territérios do Amapa, de
Roraima e de Rondénia incorporados a quadro em extin¢do da Unido serdo enquadrados
em cargos de atribui¢cbes equivalentes ou assemelhadas, integrantes de planos de
cargos e carreiras da Unido, no nivel de progressio alcancado, assegurados os direitos,
vantagens e padrbées remuneratorios a eles inerentes.

Note-se, que com a promulgagio da Emenda Constitucional n® 79,
de 27 de maio de 2014 e analisando o seu artigo 3°, vemos que ficaram assegurados os
direitos e vantagens inerentes aos servidores do ex-Territrio Federal do Amap4, cedidos ao
Estado dom Amap4, em especial os Médicos do ex-Territério Federal do Amapa, pois assegura
aos mesmos que: “serdo enquadrados em cargos de atribuigbes equivalentes ou
assemelhadas, integrantes de planos de cargos e carreiras da Unido, no nivel de
progresséo alcangado, assegurados os direitos, vantagens e padrées remuneratorios a

eles inerentes”.

Interpretar esse dispositivo legal de forma diversa seria
exatamente o mesmo que tornar inécuo o artigo 3° da Emenda Constitucional n® 79, de 27 de
maio de 2014,

Ocorre que os servidores Médicos do ex-Territério Federal do
Amapa, estio ha décadas exercendo suas atividades profissionais regularmente, mas
percebendo seus vencimentos em quantias totalmente inferiores a todas as outras demais
categorias de médicos federais existentes no Pafs. Ndo é justo tamanha desproporcionalidade
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académica e idénticas fungdes desempenhadas, considerando ainda que todos fazem parte da
administracéo direta do Governo Federal e/ou ligados diretamente a ela.

Conforme se observou no item Il acima - DA TABELA
COMPARATIVA — PLANO GERAL DE CARGOS DO PODER EXECUTIVO, bem como nos
documentos anexos, os vencimentos dos médicos do ex-Territério Federal do Amapa sio
pagos no valor baixissimo de R$5.980,00 (cinco mil, novecentos e oitenta reais) brutos, ja com
a gratificagéo (valor do ponto) embutida por cada 20 (vinte) horas de trabalho, enquanto que os
Médicos do IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, com Plano de
Carreiras e Cargos, recebem salérios muito superiores, quase 200% (duzentos por cento) a
mais, no valor de R$15.989,73 (quinze mil, novecentos e oitenta e nove reais e setenta e trés
centavos) brutos, por cada 20 (vinte) horas de trabaltho e os Médicos do MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE E DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA, com Plano Especial de Cargos — PECMA, recebem
salarios também muito superiores, quase 100% (cem por cento) amais, no valor de
R$10.500,21 (dez mil, quinhentos reais e vinte e um centavos), também por cada 20 (vinte)

horas de trabalho..

Note-se, que existe uma diferenga brutal e injusta entre os
vencimentos dos Médicos do ex-Territério Federal do Amapa com os vencimentos dos Médicos
do IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, com Plano de Carreiras e
Cargos, chegando essa diferenca a ser de quase 200% (duzentos por cento), a favor dos
Médicos do IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, com Plano de
Carreiras e Cargos, conforme observamos nas tabelas supracitadas e nas tabelas ora

anexadas.

Na pior das hipéteses, os servidores Médicos do ex-Territorio
Federal do Amapa, regidos pela Lei n° 11.357, de 19 de outubro de 2008, deveriam receber
uma equiparacéo salarial com os servidores Médicos MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E DO
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS — IBAMA, com Plano Especial de Cargos — PECMA, os quais também sio
regidos pela mesma Lei n® 11.357, de 19 de outubro de 2006, entretanto, esses servidores
Médicos do MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, com Plano Especial de
Cargos — PECMA, recebem seus vencimentos com cerca de 100% (cem por cento) a mais,
conforme observamos nas tabelas supracitadas e nas tabelas ora anexadas.

.1 — DO PRINCIPIO DA IGUALDADE NA CONSTITUICAO

FEDERAL DE 1988

A Constituicio Federal de 1988 dispde em seu artigo 5° caput,
sobre o principio constitucional da igualdade, perante a lei, nos seguintes termos:

Artigo 5°. Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direifo a vida, a liberdade, 3 igualdade, & seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes,
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O principio da igualdade prevé a igualdade de aptidées e de
possibilidades virtuais dos cidaddos de gozar de tratamento isondmico pela lei. Por meio desse
principio sdo vedadas as diferenciages arbitrarias e absurdas, n&o justificaveis pelos valores
da Constituicdo Federal, e tem por finalidade limitar a atuagéo do legisiador, do intérprete ou
autoridade publica e do particular.

O principio da igualdade na Constituicio Federal de 1988
encontra-se representado, exemplificativamente, no artigo 4°, inciso Vlil, que dispde sobre a
igualdade racial, do artigo 5°, |, que trata da igualdade entre os sexos; do artigo 5°, inciso Vili,
que versa sobre a igualdade de credo religioso; do artigo 5° inciso XXXVII, que trata da
igualdade jurisdicional; do artigo 7°, inciso XXXIl, que versa sobre a igualdade trabalhista; do
artigo 14, que dispde sobre a igualdade politica ou ainda do artigo 150, inciso HI, que disciplina
a igualdade tributaria.

O principio da igualdade atua em duas vertentes: perante a lei e
na lei. Por igualdade perante a lei compreende-se o dever de aplicar o direito no caso concreto;
por sua vez, a igualdade na lei pressupde que as normas juridicas ndo devem conhecer
distingGes, exceto as constitucionalmente autorizadas.

O principio da igualdade consagrado pela constituicdo opera em
dois ptanos distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao préprioc Poder Executivo, na
edicdo, respectivamente, de leis, atos normativos e medidas provisorias, impedindo que
possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que se encontram em
situagio idéntica. Em outro plano, na obrigatoriedade ao intérprete, basicamente, a autoridade
publica, de aplicar a lei e atos normativos de maneira igualitaria, sem estabelecimento de
diferenciagcGes em razéo de sexo, religido, convicgdes filosoficas ou politicas, raca e classe
social. (MORAES, 2002, p. 65).

O legislador ndo podera editar normas que se afastem do principio
da igualdade, sob pena de flagrante inconstitucionalidade. O intérprete e a autoridade politica
n&o podem aplicar as leis e atos normativos aos casos concretos de forma a criar ou aumentar
desigualdades. O particular ndo pode pautar suas condutas em atos discriminatérios,
preconceituosos, racistas ou sexistas.

O Pretorio Excelso apontou o triplice objetivo do pértico da
isonomia: limitar o legislador, o intérprete (autoridade pUblica) e o particular [...] Realmente, a
diretriz da igualdade limita a atividade legistativa, aqui tomada no seu sentido amplo. O
legislador n&o podera criar normas veiculadoras de desequiparacdes abusivas, ilicitas,
arbitrarias, contrarias & manifestagio constituinte de primeiro grau. A autoridade pGblica, por
sua vez, também esta sujeita ao ditame da isonomia. Um magistrado, e.g., ndo poder4 aplicar
atos normativos que virem situagbes de desigualdade. Cumpre-ihe, ao invés, banir
arbitrariedades ao exercer a jurisdigdo no caso litigioso concreto. Dai a existéncia dos
mecanismos de uniformizagdo da jurisprudéncia, tanto na érbita constitucional (recursos
extraordinario e ordinério) como no campo infraconstitucional (legislagdo processual). O
particular, enfim, néo podera direcionar a sua conduta no sentido de discriminar os seus
semelhantes, através de preconceitos, racismos ou maledicéncias diversas, sob pena de ser
responsabilizado civil e penalmente, com base na Constituicio e nas leis em vigor. (BULOS,

2002, paginas 77 e 78). 0 »“J‘g\
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O principio da igualdade pressupde que as pessoas colocadas em
situagdes diferentes sejam tratadas de forma desigual: “Dar tratamento isonémico as partes
significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas
desigualdades”. (NERY JUNIOR, 1999, p. 42).

Jose Afonso da Silva (1999, pagina 221) examina o preceito
constitucional da igualdade como direito fundamental sob o prisma da fungao jurisdicionat:

A igualdade perante o Juiz decorre, pois, da igualdade perante a
lei, como garantia constitucional indissoluvelmente ligada a democracia. O principio da
igualdade jurisdicional ou perante o juiz apresenta-se, portanto, sob dois prismas: (1) como
interdicao ao juiz de fazer distingdo entre situacdes iguais, ao aplicar a lei; {2} como interdigéo
ao legislador de editar leis que possibilitem tratamento desigual a situacdes iguais ou
tratamento igual a situagbes desiguais por parte da Justiga.

Nélson Nery Junior (1999, pagina 42) procura expressar a
repercussfo do principio constitucional da isonomia, no 4mbito do Direito Processual Civil, da

seguinte forma:

O Artigo 5°, caput , e o inciso n. | da CF de 1988 estabelecem que
todos sédo iguais perante a lei. Relativamente ao processo civil, verificamos que os litigantes
devem receber do juiz tratamento idéntico. Assim, a norma do artigo 125, n. |, do CPC, teve
recepgéo integral em face do novo texto constitucional. Dar tratamento isondmico as partes
significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas

desigualdades.

Conclui-se, portanto, que o principio constitucional da igualdade,
exposto no artigo 5°% da Constituicdo Federal, traduz-se em norma de eficacia plena, cuja
exigéncia de indefectivel cumprimento independe de qualquer norma regulamentadora,
assegurando a todos, indistintamente, independentemente de raga, cor, sexo, classe social,
situagéo econdmica, orientagdo sexual, convicgbes politicas e religiosas, igual tratamento
perante a lei, mas, também e principalmente, igualdade material ou substancial.

O artigo 5° capul, da Constituicdo Federal assegura mais do gue
uma igualdade formal perante a lei, mas, uma igualdade material que se baseia em
determinados fatores. O que se busca é uma igualdade proporcional porque ndo se pode tratar
igualmente situagdes provenientes de fatos desiguais. “O raciocinio que orienta a compreenséo
do principio da isonomia tem sentido objetivo: aquinhoar igualmente os iguais e desigualmente
as situagdes desiguais”. (BULOS, 2002, p. 79).

Nesse sentido, a Constituicdo Federal e a legislagio podem fazer
distingbes e dar tratamento diferenciado de acordo com juizos e critérios valorativos, razoaveis
e justificaveis, que visem conferir tratamento isondémico aos desiguais: “Assim, os tratamentos
normativos diferenciados so compativeis com a Constituicdo Federal quando verificada a
existéncia de uma finalidade razoavelmente proporcional ao fim visado”. (MORAES, 1989, p.

58).
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S0 valem, portanto, as discriminagGes contidas na Constituicéo
Federal que visem assegurar a igualdade de direitos e obrigacées, entre homens e mulheres.
Pode ser citado, como exemplo, o artigo 7°, XXX, da Constituico Federal, que proibe a
diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil, ou ent&o, o artigo 7° XVIil que dispde sobre a licenga a gestante em
periodo superior a licenga- paternidade e, ainda, o artigo 40, paragrafo 1°, lll, ae b, bem como
o artigo 201, paragrafo 7°, da Constituicdo Federal, que dao tratamento diferenciando & mulher,
diminuindo o tempo necessario para se aposentar.

O tratamento igualitario entre homens e mulheres, previsto no
inciso |, do artigo 5,° da Constituico Federal, portanto, pressupde que o sexo nido possa ser
utiizado como discriminacdo com o proposito de desnivelar substancialmente homens e
mulheres, mas pode e deve ser utilizado com a finalidade de atenuar os desniveis social,
politico, econdmico, cultural e juridico existentes entre eles,

ll.2 — DA EQUIPARACAO REMUNERATORIA

O principio de que todos devem ter salario igual, para trabalho
igual, sem distingdo de sexo, nasce com o art. 427 do Tratado de Versalhes, no qual se
estabeleceu salério igual, para trabalho igual em qualidade e quantidade.

Para entender sobre equiparagdo salarial, é importante conhecer
os sujeitos da equiparagdo, para que ndo ocorram as constantes diferengas de salario. Para
que essas diferencas sejam eliminadas da sociedade é importante que haja uma
conscientizacédo geral dos empregadores,

A ideia de igualdade salarial para trabalho de igual valor foi erigida
a principio constitucional. A Constituicio de 1934 no art. 1 ° estabelecia proibigdo de diferenga
de salario para um mesmo trabalho.

Sao sujeitos da equiparagdo o equiparando e o paradigma.
Denomina-se equiparando o empregado que postula pela equiparagéo salarial e espelho ou
paradigma aquele empregado o qual se requer a comparago da fungio desempenhada e do
salario percebido. Por carecer de exames comparado de fungdes e salarios, demonstra-se
juridicamente impossivel o exame da pretensfo de equiparagdo salarial a ndo indicacio de

paradigma.

A equiparacdo salarial consiste em pagar a cada trabalhador o
que fhe & devido, pois o trabalhador tem o direito de receber de forma igual sem distingso de
raga, sexo, cor, idade e classe social, paga-se de forma igualitaria por servicos iguais e
também se julga o tempo de cargo e fungéo.

Néo se deve exigir, ao mesmo tempo, a identidade completa das
tarefas, sendo de bom alvitre acolher-se como técnica, comparar a finalidade da fungso,
verificando qual o produto ou servigo obtido ao final do processo, posto que estes revelam as

responsabilidades do empregado.

E importante para a equiparagdo a produtividade e ndo_ a
predugdo do empregado. O termo "produtividade" deve ser entendido como capaci%{cféiﬂ&%
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trabalho, diferente de "produgéo”, que revela o resultado final do processo. A produtividade
deve ser apreciada levando-se em conta fatores materiais ao qual o empregado esta
submetido, posto que dois trabalhadores, exercendo as mesmas tarefas, em razio de obrar
com equipamento mais novo, mesmo que empregando a mesma técnica, podera obter uma
produgéo mais satisfatéria da de outro que tiver disponive! um equipamento ja desgastado pelo

Uso.

A questdo da igual produtividade & presumida em funcdo do
exercicio das mesmas fungdes e tarefas, e ndo da produgdo final. Provado, no entanto, a
diferenga de produgao, cabera ao empregado aduzir fatos que justifiquem a alegada diferenca.

E indiferente para o reconhecimento do direito as diferencas
salariais 0 nome do cargo exercido pelo paradigma, sendo relevante tdo somente as tarefas
desempenhadas por este, pois tais é que revelam a similitude do trabalho prestado pelo
empregado, denotando a sua funcionalidade dentro de seu local de trabalho. Ha que se acurar,
porém, da possibilidade de determinado cargo poder, dentre outras, englobar tarefas analogas
a fung&o do equiparando, ndo se configurando assim a identidade de fung&o e sim, de tarefas.

A Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, no ait.
23, n2, também esclarece que toda pessoa tem direito, sem qualquer discriminag@o, a um
saldrio igual para um trabatho igual. Mas n#o é isso que acontece nos centros econémicos do
pais, onde se nota uma consideravel desigualdade salarial.

Mas este tipo de problema pode ser sanado com a
conscientizagio da parte dos empregadores, pagando aquilo que é de direito adquirido por
parte dos que exercem de forma igual as suas fungdes. No presente caso, néo & justo tamanha
desproporcionalidade salarial, entre pessoas da mesma classe profissional médica, com
idéntica formagdo académica e idénticas fungdes desempenhadas, considerando ainda gue
todos fazem parte da administracéo direta do Governo Federal efou ligados diretamente a ela,

IV — DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, os servidores Médicos do ex-Territério

Federal do Amap4, regidos pela Lei n° 11.357, de 19 de outubro de 2006, REQUEREM a
gmgaracao salarial com os servidores Médicos do IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, regidos pela Lei n° 11.890, de 24 de dezembro de 2008, com
Plano de Carreiras e Cargos, ou com os servidores Médicos do MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE E DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOQS
NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA, os quais também sédo regidos pela Lei n® 11.357, de
19 de outubro de 2006, com Plano Especial de Cargos — PECMA, considerando que
todos fazem parte da administragéo direta do Governo Federal elou ligados diretamente
a ela, bem como, considerando que todos sdo cargos federais de médicos, cujas
profissdes e fungdes sdo exatamente idénticas, entretanto, com remuneragies bem

diferentes,

REQUEREM ainda, que sejam assegurados aos servidores
Meédicos do ex-Territorio Federal do Amap4, as suas inclusées no Plano de Carreiras e
Cargos do IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA ou nogﬁjaqﬂl{
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Especial de Cargos — PECMA do MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E DO INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS -
IBAMA, bem como, que sejam assegurados os niveis de progressédo alcangados, bem
como todos os direitos, vantagens e padrdes remuneratérios a eles inerentes, quando da
regulamentacéo da Emenda Constitucional n° 79, de 27 de maio de 2014.

Nestes Termos.
Pedem e Esperam Deferimento.
Macapa-AP, 10 de novembro de 2014.

ASSINAM _ESTE DOCUMENTO ALGUNS DOS SERVIDORES MEDICOS DO EX-
TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA:
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