SENADO FEDERAL
PARECERES
N 1.076 E 1.077, DE 2014

Sobre o Projete de Lei da Cimara n° 114, de 2013 (n°
4.846/2012, na origem), que altera a Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos para incluir dispositivos sobre campanhas educativas.

PARECER N° 1.076, DE 2014
(Da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE
1 -RELATORIO

Submete-se ao exame da Comiss&o de Constituicio, Justiga e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 114, de 2013, de
autoria do Deputado Onofre Santo Agostini, que aftera a Lei n° 12.305, de
2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
para incluir dispositivos sobre campanhas educativas.

O art. 2° do PLC pretende alterar o art. 16 da Lei n° 12.305, de
2010, para incluir as campanhas educativas como parte das medidas de
gestdo de residuos sélidos passiveis da destinagdo de recursos da Unido aos
Estados que elaborarem o plano estadual de residuos sélidos.

Esse artigo do projeto também altera o § 3° do capur do art. 16
para estabelecer que, nas microrregides instituidas pelos Estados, as
campanhas educativas devem integrar as atividades relacionadas & gestfio
de residuos.

O art. 3° da proposicéo altera o art. 17, inciso VI, da Politica
Nacional de Residuos Sélidos para prever que as campanhas educativas
devem compor o conteido minimo do plano estadual de residuos sélidos.



Ainda, altera o § 3° do art. 17 para estabelecer que as
campanhas educativas devem integrar o plano microrregional de residucs
sélidos.

O art. 4° da matéria objetiva modificar o art. 18 da mencionada
lei para incluir as campanhas educativas — relacionadas 4 limpeza urbana ¢
a0 manejo de residuos — como passiveis de recebimento de recursos da
Unific aos municipios que elaborarem seu respectivo plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos.

Este mesmo art. 4° do PLC também altera o inciso II do § 1°
desse art. 18 com o objetivo de dar prioridade, no acesso a recursos da
Unido, aos municipios que realizarem campanhas educativas relacionadas a
gestio desses residuos.

O art. 5° do PLC altera o art. 19 da Lei n° 12.305, de 2010,
para exigir que campanhas educativas integrem o conteddo minimo do
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos. Finalmente, seu
art. 6° estabelece que a lei entre em vigor na data de sua publicacéo.

Na justifica¢do da matéria, seu autor defende que muitas
pessoas desconhecem o adequado manejo a ser dado aos residuos solidos
gerados sobretudo nas 4dreas urbanas, dai a importdncia de incorporar
campanhas educativas &s previsdes da Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

A proposicdo foi despachada ao exame da CCJ e da Comissdo
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
(CMA). No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

IT - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete 3 CCJ opinar acerca da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que the forem submetidas.



Quanto as previsdes regimentais, ndo ha ébice ao trimite da
matéria.

Os requisitos formais e materiais de constifucionalidade sfo
atendidos pela proposicZo, tendo em vista que compete 2 Unido estabelecer
normais gerais sobre protecdo do meio ambiente € controle da poluigdo,
nos termos do art. 24, inciso VI, e § 1°,

No que concerne as atribui¢des do Congresso Nacional, ¢ livre
a iniciativa de deputados e senadores para alterar a Lei n° 12.305, de 2010,
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, conforme o art. 48 da
Constituicdo Federal.

Quanto a sua juridicidade, o PLC n°® 114, de 2013, também se
mostra irretocével.

Ele promove importante inovagdo legislativa ao buscar
incorporar a Politica Nacional de Residuos Sélidos a realizagio de
campanhas educativas sobre limpeza urbana e gestio desses residuos.
Nesse sentido, o projeto harmoniza-se com a Lei n® 9.795, de 27 de abril de
1999, que dispde sobre a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e cujos
principios e objetivos incluem a abordagem articulada das questdes
ambientais locais, regionais, nacionais e globais, o desenvolvimento de
uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas multiplas e
complexas relacdes e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problemdtica ambiental e social.

A matéria promove a incorporacdo — nes planes estaduais e
municipais de residuos solidos — de campanhas educativas que objetivam
conscientizar a sociedade acerca da importincia de sua participagdo na
gestdo de residuos sélidos.

De fato, tal gestdo vincula-se a essa conscientizagfo. A propria
Constituigdo, em seu art. 225, impde ndo s6 ao poder plblico, mas também
a toda a coletividade o dever de defender e de preservar o meio ambiente e
a sadia qualidade de vida para as presentes e futuras gera¢Ges.



Entendemos que a gestio do lixo urbano € dos maiores
desaflos a sadia qualidade de vida preconizada pela Carta Magna.

Segundo o ultimo levantamento do Instituto Brasileiro de
(Geografia e Estatistica (IBGE) sobre saneamento basico, os lixdes a céu
aberto representam 51% das unidades de destino final de residuos nos
municipios brasiletros.

Isso sem falar do enorme desperdicio de materiais que
poderiam ser aproveitados por meio da reciclagem — diminuindo-se ainda
os impactos ambientais negativos de uma gestdo inadequada — em cifras na
ordem de oito bilhdes de reais a cada ano, segundo estudo do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Ao destacar a importincia de campanhas educativas, o projeto-
harmoniza-se ainda com a prépria Politica Nacional de Residuos Sélidos,
que, no art. 5° determina sua articulacdo com a Politica Nacional de
Educagdo Ambiental, regulada pela Lei n® 9.795, de 1999, e com a Politica
Federal de Saneamento Bésico, instituida por meio da Lei n° 11.445, de 5
de janeiro de 2007.

Ponderamos que ¢ adequada a exigéncia proposta quanto 2
destinagdo — para campanhas educativas — de recursos da Unifio acs
Estados e Municipios que tenham elaborado seus planos de gestfio de
residuos solidos. No mesmo sentido, quanto & priorizagdo no acesso a
recursos da Unido aos municipios que realizarem tais campanhas.

Entretanto, propomos uma emenda redacional para explicitar
que tais campanhas se incluem entre as atividades associadas a gestdio de
residuos solidos.

Além disso, apresentamos uma emenda para acrescentar em
um dispositivo exclusivo a previsio de prioridade de acesso acs recurses da
Unido para os municipios que realizem campanhas educativas.



Oi-voTo

Ante o exposto, voto pela aprovagio do Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n° 114, de 2013, com duas emendas de redagdo.

EMENDA N° 1 - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagfio ao caput do art. 16 da Lei n® 12.305,
de 2 de agosto de 2010, a que se reporta o art. 2° do Projeto de Lei da
Cémaran® 114, de 2013:

Art. 16. A elaboragio de plano estadual de residuos sdlidos,
nos termos previstos por esta Lei, é condigiio para os Estados terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados 4 gestio de residuos
s6lidos, inclusive campanhas educativas, ou para serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade.

EMENDA N° 2 - CCJ (DE REDACAO)

De-se a seguinte redacéio ao capur do art. 18 da Lei n° 12.305,
de 2 de agosto de 2010, a que se reporta o art. 4° do Projeto de Lel da
Camaran 114, de 2013:

Art. 18 A elaboragio de plano municipal de gestio integrada
de residuos sélidos, nos termos previstos por esta Lei, é condigdo
para o Distrito Federal ¢ os Municipios terem acesso a recursos da
Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servigos relacionados & limpeza urbana e ao manejo de residuos

s6lidos, inclusive campanhas educativas, ou para serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito on

fomento para tal finalidade.
oo eee ettt (NR)”
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Sala da Comissdo, 29 de outubro de 2014.
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PARECER N° 1.077, DE 2014

(Da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle)

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), o Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n° 114, de 2013, de autoria do Deputado Onofre Santo
Agostini, que altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), para incluir dispositivos
sobre campanhas educativas.

O art. 2° do PLC prop6e alteragdo do art. 16 da PNRS para
incluir as campanhas educativas como parte das medidas de gestio de
residuos sélidos passiveis de destinacdo de recursos da Unifio aos Estados
que elaborarem seus respectivos planos de residuos sélidos.

O mesmo art. 2° pretende alterar o §3° do art. 16 da Lei
n°® 12.305, de 2010, para incluir, entre as atividades das microrregides
instituidas conforme previsto no § 1° do mesmo dispositivo, a realizaco de
campanhas educativas relacionadas d gestdo de residuos sélidos.

O art. 3° da proposigdo inclui as campanhas educativas
relacionadas 4 gestdo de residuos sdlides como contetido minimo dos
planos estaduais de residuos sélidos, alterando o art. 17, inciso IV, da
PNRS. Ainda, modifica o §3° do art. 17 da Lei n° 12.305, de 2010, para

actalalonsas Aria e mamesmamliao adiianditran walanlmamadse o e
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solidos integrem © planc microrregional de residuos sélidos, previsto no
§1°do art. 17 da referida lei.

O art. 4° do PLC propde aiteracdo do art. 18 da PNRS, que
condiciona a elaboragdo do plano municipal de residucs s6lidos para que
Distrito Federal e Municipios tenham acesso a recursos da Unido. A
alteraco inclui as campanhas educativas — relacionadas 4 limpeza urbana e
ao manejo de residuos — como passiveis de recebimento desses recursos.



Além disso, o art. 4° da matéria altera o inciso I do §1° do
art. 8. Pela proposicdo, o acesso a recursos da Unido referidos no capuf sera
priorizado aos Municipios que promoverem a divulgagio de campanhas
educativas relacionadas 2 gesto de residuos sélidos.

O art. 5° do PLC modifica ¢ inciso X do art. 19 da PNRS para
exigir a realizag@o de campanhas educativas como conteudo minimo dos
planos municipais de gest@io integrada de residuos sélidos. Por fim, seu
art. 6° estabelece que a lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Ao justificar a matéria, seu autor alega que, por

desconhecimento de principios elementares de manejo de residuos sélidos,
muitas pessoas promovem a contaminagfo do solo, do lengol freatico, do ar
¢ de alimentos, comprometendo, em suma, sua propria satide. Nesse
sentido, a realizagdo de campanhas educativas teria o conddo de incentivar
proativamente a correta gestdo desses residuos e, assim, melhorar a
qualidade de vida das pessoas.

A proposi¢do foi distribuida para o exame da Comissio de
Constituigdo, Justiga e Cidadania (CCJ), na qual recebeu duas emendas de
redacdo, e desta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA).

I1 - ANALISE

Conforme o art. 102-A, inciso II, alinea a, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete & CMA opinar sobre assuntos
atinentes a proteg@o do meio ambiente e ao controle da poluigZo.

A éprecia(;éo dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade ¢ técnica legislativa da proposigo foi realizada pela CCJ,
nos termos do art. 101, inciso I, do RISF.



A inovagdo do PLC n°® 114, de 2013, conforme se evidenciou
acima, assenta na insergdo das campanhas educativas como atividade
prioritiria e definidora do recebimento de recursos da Unido pelos demais
entes federados, nos termos da Lei n° 12.305, de 2010, bem como na
inclusdo dessa atividade no rol de contetidos minimos de planos estaduais,
microrregionais e municipais de residuos sélidos.

A virtude da proposi¢do em analise ¢ de evidéncia cristalina.

Ao destacar a importincia de campanhas educativas, o projeto
materializa a articulagdo entre a PNRS e a Lei n® 9.795, de 27 de abril de
1999, que institui a Polftica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA).

A despeito do mérito da PNRS, for¢oso € reconhecer que seus
avangos ainda sdo timidos e os desafios, principalmente aos gestores,
restam inumeros.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (TPEA),
em 2014, persistem no Brasil 2.507 lixdes. Ao todo, 3.344 dos 5.570
municipios, o que corresponde a 60%, ainda dispSem de seus residuos
solidos sem qualquer tratamento, 0 que compromete a salubridade humana
¢ ambiental de numerosa populacio.

Parte da solucdo dessa crise depende de instrumentos
econdmicos e de comando e controle, mas outra fragdo advém de
instrumentos ~ voluntdrios, capazes de persuadir a mudancas
comportamentais. Entre estes, destacam-se campanhas educativas,
poderosas aliadas que, neste caso, conjugam a forca da publicidade com o
mérito do contetido que se quer ver assimilado em a¢des.

Veiculando contetido de forte apelo ético, como o correto
gerenciamento dos residuos sdlidos, tais campanhas sfio capazes de
despertar reflexdes numa légica contextualizada e interdisciplinar.
Contribuem, assim, para que individuos e coletividade construam valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para
a conservagdo do meio ambiente, conforme dispde o art. 1°, da PNEA._



10

A Politica Nacional de Residuos Sélidos visa, em tltima
instdncia, a uma verdadeira mudan¢a cultural, que sé advird do
investimento maci¢o € continuado em educagdo e conscientizacao.

Reside af 0 mérito do PLC n° 114, de 2013, pois o conceito de
campanbas educativas pressupde acles esiratégicas e continuas para a
construgdo, o reforgo e a assimilagio definitiva de um novo comportamento
social.

No &mbito da CCJ, o PLC 114, de 2013, recebeu duas
emendas de redagfio: uma para explicitar que as campanhas educativas
incluem-se entre as atividades associadas 2 gestio de residuos sélidos e
oufra para acrescentar, em dispositivo exclusivo, a previsio de prioridade
de acesso aos recursos da Unidio para os municipios que realizarem
campanhas educativas. Entendemos que essas emendas clarificam a
interpretaco, bem como reforgam o espirito de priorizacdo tencionado no
PLC de acesso a recursos federais para os entes municipais que
promoverem campanhas educativas.

III-VvVOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagiio do Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 114, de 2013, com as emendas de redacio da Comissio
de Constituicao, Justica ¢ Cidadania.

Sala da Comissdio, 9 de dezembro de 2014.
Sm. Blaww ?7’]@27{ ; Presidente
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Vi - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do soio e dos
recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigag;

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Replblica, néo exigida
esta para o especificado nos arts. 48, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Uni&o, especialmente sobre:

Art. 225. Todos t&ém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragfes.

LE! N° 9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999.

Dispde sobre a educagdo ambiental,
institui a Politica Nacional de
Educagao Ambiental e d& outras
providéncias.

Art. 5% Sao objetivos fundamentais da educagio ambiental:

| - o desenvolvimento de uma compreenséo integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos, legais,
politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

It - a garantia de democratizaco das informagtes ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimentc de uma consciéncia critica sobre a problematica
ambiental e sociat;

IV - o incentivo & participagéo individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preservagéo do equilibrioc do meic ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo & cooperacéo entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas & construgao de uma sociedade ambientalmente equilibrada,
fundada nos principios da liberdade, iguaidade, solidariedade, democracia, justica social,
responsabilidade e sustentabilidade;
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VIt - o fortalecimento da cidadania, autodeterminagéo dos povos e solidariedade como
fundamentos para o future da humanidade.

LEI N° 11.445. DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8,036, de 11 de maio
de 1990, 8.668, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, revoga a Lei
n?6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos Séfidos;
altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;

e da outras providéncias.

Art. 16. A elaboragao de plano estadual de residuos sélidos, nos fermos previstos por esta Lei,
¢ condi¢do para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacichados a gestao de residuos solidos, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de credito ou
fomento para tal finalidade. (Vigéncia)

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as
microrregides instituidas conforme previsto no § 1% abrangem atividades de coleta
seletiva, recuperago e reciclagem, tratamento e destinag&o final dos residuos solidos
urbanos, a gestdo de residuos de construgdo civil, de servigos de transporte, de
servicos de saude, agrossilvopastoris ou outros residuos, de acordo com as
peculiaridades microrregionais.

Art. 17. O plano estadual de residucs solidos serd elaborado para vigéncia por prazo
indeterminado, abrangendo todo o territorio do Estado, com horizonte de atuagao de 20 (vinte)
anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como contetido minimo:

§ 12 Aléem do plano estadual de residuos sélidos, os Estados poderdo elaborar planos
microrregionais de residuos solidos, bem como planos especificos direcionados as
regibes metropolitanas ou s aglomeragbes urbanas.
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Art. 18. A elaborag&o de plano municipal de gestsio integrada de residuos solidos, nos termos
previstos por esta Lei, é condigdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal

finalidade. (Vigéncia)

§ 1° Seréo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que;

.........................................................................................................................................................

Il - implantarem a coleta seletiva com a participagio de cooperativas ou outras
formas de associag#o de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 19, O plano municipal de gestio integrada de residuos sélidos tem o seguinte contetido
minimo:

X - programas e acbes de educagio ambiental que promovam & nao geracio, a
reduc&o, a reutilizacao e a reciclagem de residuos solidos;

(A Publicacdo).

Publicado no DSF, de 12/12/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicagoes - Brasilia-DF
0S: 15488/2014
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