PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 392, DE 2014

Altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para
determinar a inser¢do nas urnas eletronicas de
mecanismo que permita a impresséao do voto.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 59 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

8 9° A urna eletrbnica dispord de mecanismo que permita a
impressao do voto, sua conferéncia visual e depdsito automatico, sem
contato manual, em local previamente lacrado, apds conferéncia pelo
eleitor.

8 10 Na véspera do dia da votacéo, o juiz eleitoral, em audiéncia
publica, sorteard trés por cento das urnas de cada zona eleitoral,
respeitado o limite minimo de trés urnas por Municipio, que deverao ter
seus votos impressos contados e conferidos com o0s resultados
apresentados pelo respectivo boletim de urna."(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

S&o inegéaveis as vantagens do sistema de urnas eletrénicas empregado nas
eleicBes brasileiras, tanto no que se refere a prevencdo dos mecanismos tradicionais de
fraude eleitoral, como a adulteracdo de votos nulos e brancos no processo de apuracao,
guanto no que respeita a rapidez da contagem, totalizacdo e divulgacao dos resultados.

O reconhecimento dos pontos positivos do sistema, no entanto, ndo nos
deve levar a uma postura de acomodacao, que ignora os riscos e vulnerabilidades desse
sistema.

Forcoso € reconhecer que, se 0s processos tradicionais de fraude eleitoral
séo eliminados com a adocao da urna eletronica, persiste o risco de fraude eletrénica, ou
seja, de alteracdo do programa das urnas de modo a favorecer, na contagem ou na
totalizacéo dos votos, a determinados candidatos.

Nos anos recentes, houve varias manifestacdes de estudiosos a respeito da
vulnerabilidade das urnas eletronicas brasileiras. Trés professores da Universidade de
Brasilia discorreram sobre o tema em audiéncia na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicacgéo e Informética, do Senado Federal, em 15 de agosto de 2013.

Restaram evidentes, nesse debate, tanto a vulnerabilidade das urnas quanto
a tendéncia internacional de abandono de sistemas de votagdo eletronica com
mecanismos exclusivamente internos de controle e conferéncia em favor de sistemas que
possibilitam alguma forma de controle externo, independente, capaz de aferir a eficiéncia
dos processos eletrénicos de votacao e apuracdo dos votos.

A proposta de impresséao do voto foi incorporada pela primeira vez, com a
Lei n® 10.408, de 10 de janeiro de 2002 e vigorou, de maneira experimental, nas elei¢cées
daquele ano no Distrito Federal e em Sergipe. Os resultados do experimento
convenceram o Tribunal Superior Eleitoral da inconveniéncia da impressdo simultanea do
voto, principalmente em razdo do aumento do tempo médio gasto pelo eleitor para votar,
do percentual mais elevado de quebra das impressoras e da consequente substituicao
das urnas eletrénicas pelo voto manual, assim como da maior vulnerabilidade a intrusdo e
a fraudes que o terminal de impressao imporia a urna. Com base nesses argumentos a
Lei n° 10.740, de 1° de outubro de 2003, substituiu a impressao do voto por seu registro
digital.

No entanto, a impressdao do voto foi restabelecida pelo art. 5° da Lei n°
12.034, de 29 de setembro de 2009, para vigorar a partir das eleicdes de 2014. Conforme
0 § 2° do referido artigo, ap6s a confirmacéo final do voto pelo eleitor, a urna eletrénica
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imprimiria um nuamero unico de identificacdo do voto associado a sua propria assinatura
digital.

O artigo foi objeto de questionamento por parte da Procuradoria Geral da
Republica (PGR), na Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.543 e o Supremo
Tribunal Federal declarou, por unanimidade, sua inconstitucionalidade em 6 de novembro
de 2013, por entender que o dispositivo contestado comprometia o0 sigilo e a
inviolabilidade do voto assegurados pelo art. 14 da Constituicao.

Cabe lembrar que o presente projeto ndo restaura o texto considerado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, mas sim dois paragrafos da Lei n°
10.408, de 10 de janeiro de 2002, revogados pela Lei n° 10.740, de 1° de outubro de
2003.

Essas as razdes por que submeto o presente projeto de lei a apreciacao do
Senado Federal.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Mensagem de veto
(Vide Decreto n°® 7.791, de 2012)

Estabelece normas para as elei¢des.

O VICE PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Disposicdes Gerais

Art 1° As elei¢cdes para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e
Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, Senador,
Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e Vereador dar-se-ao, em todo
o Pais, no primeiro domingo de outubro do ano respectivo.

Do Sistema Eletrénico de Votacao e da Totalizacdo dos Votos

Art. 59. A votacdo e a totalizacdo dos votos serdo feitas por sistema eletronico,
podendo o Tribunal Superior Eleitoral autorizar, em carater excepcional, a aplicacao das
regras fixadas nos arts. 83 a 89.

§ 1° A votacao eletrbnica serd feita no numero do candidato ou da legenda partidaria,
devendo o nome e fotografia do candidato e o nome do partido ou a legenda partidaria
aparecer no painel da urna eletrénica, com a expressao designadora do cargo disputado
no masculino ou feminino, conforme o caso.

8 2° Na votacdo para as eleicbes proporcionais, serdo computados para a legenda
partidaria os votos em que ndo seja possivel a identificagcdo do candidato, desde que o
namero identificador do partido seja digitado de forma correta.

§ 3° A urna eletrbnica exibira para o eleitor os painéis na seguinte ordem:
(Redacéo dada pela Lei n® 12.976, de 2014)

| - para as eleicbes de que trata o inciso | do paragrafo Unico do art. 1°, Deputado
Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Senador, Governador e Vice-Governador de
Estado ou do Distrito Federal, Presidente e Vice-Presidente da Republica; (Incluido
pela Lei n®12.976, de 2014)
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Il - para as elei¢cdes de que trata o inciso Il do paragrafo Unico do art. 1°, Vereador,
Prefeito e Vice-Prefeito. (Incluido pela Lei n® 12.976, de 2014)

§ 4° A urna eletronica dispora de recursos que, mediante assinatura digital, permitam
o registro digital de cada voto e a identificacdo da urna em que foi registrado, resguardado
0 anonimato do eleitor. (Redacéo dada pela Lei n® 10.740, de 1°.10.2003)

§ 5° Cabera a Justica Eleitoral definir a chave de seguranca e a identificacdo da urna
eletrénica de que trata o § 4°. (Redacéo dada pela Lei n° 10.740, de 1°.10.2003)

§ 6° Ao final da eleicdo, a urna eletrénica procedera a assinatura digital do arquivo
de votos, com aplicacdo do registro de horario e do arquivo do boletim de urna, de
maneira a impedir a substituicdo de votos e a alteracdo dos registros dos termos de inicio
e término da votacdo. (Redacdo dada pela Lei n® 10.740, de 1°.10.2003)

§ 7% O Tribunal Superior Eleitoral colocara a disposicdo dos eleitores urnas
eletrbnicas destinadas a treinamento. (Redacéo dada pela Lei n® 10.740, de 1°.10.2003)

§ 8% O Tribunal Superior Eleitoral colocara a disposicdo dos eleitores urnas
eletrbnicas destinadas a treinamento.(Paragrafo incluido pela Lei n°® 10.408, de 10.1.2002)

Art. 60. No sistema eletrénico de votacao considerar-se-a voto de legenda quando o
eleitor assinalar o numero do partido no momento de votar para determinado cargo e
somente para este serd computado.

Art 61. A urna eletrbnica contabilizard cada voto, assegurando-lhe o sigilo e
inviolabilidade, garantida aos partidos politicos, coligacbes e candidatos ampla
fiscalizacao.

Art. 61A. (Revogada pela Lei n°® 10.740, de 1°.10.2003)

Art. 62. Nas SecfGes em que for adotada a urna eletrénica, somente poderdo votar
eleitores cujos nomes estiverem nas respectivas folhas de votagédo, ndo se aplicando a
ressalva a que se refere o art. 148, § 1°, da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo
Eleitoral.

Paragrafo unico. O Tribunal Superior Eleitoral disciplinara a hipétese de falha na urna

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania; em decisdo terminativa.)
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