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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 398, DE 2014

(da Comissao de Servigos de Infraestrutura)

Dispde sobre a pesquisa e lavra de recursos
minerais em faixa de fronteira de que trata o art.
176, § 1°, da Constitui¢do Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os processos de outorga para a pesquisa e lavra de
recursos minerais em faixa de fronteira, instruidos de acordo com a
“legislagdo mineraria, serdo encaminhados ao Conselho de Defesa Nacional
para manifestagio opinativa sobre os aspectos atinentes a seguranga
nacional.

Pardgrafo unico. Excetuam-se .do disposto no caput deste
artigo as outorgas para a pesquisa e lavra das seguintes substincias
minerais: '

I — minérios para emprego imediato na construgéo civil;
I1 — argilas destinadas a fabricagfo de tijolos, telhas e afins;

I — rochas e outras substincias minerais, quando aparelhadas
para paralelepipedos, guias, sarjetas, moirdes e afins; e

IV — minérios empregados como corretivo de solo na
agricultura.

Art. 2° Caso a outorga para a pesquisa e lavra de recursos
minerais em faixa de fronteira ndo observe o estabelecido nesta Lei, serd
declarada a nulidade ex officio do respectivo titulo minerario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.



Art. 4° Revoga-se a alinea ¢ do inciso IV do art. 2° da Lei n°
6.634, de 2 de maio de 1979. '

JUSTIFICACAO

A regifo da faixa de fronteira estende-se por 150 km de
largura ao longo dos 15.719 km da fronteira terrestre do Brasil, abarcando
aproximadamente 27% do territério nacional. Nessa regifio vivem mais de
dez milhdes de habitantes, em 588 municipios distribuidos pelos seguintes
Estados: Rio Grande do Sul (197), Santa Catarina (82), Parana (139), Mato
Grosso do Sul (44), Mato Grosso (28), Rondbnia (27), Acre (22),
Amazonas (21), Roraima (15), Par4 (5) ¢ Amapé (8), sendo que os Estados
do Acre e de Roraima estio inteiramente contidos na faixa de fronteira.

Do ponto de vista do desenvolvimento econémico e social, os
Municipios da faixa de fronteira estio em situagéo preocupante poucos
deles possuem Indice de Desenvolv1mento Humano (IDH) superior ao IDH
do estado ao qual pertencem.

Os municipios na faixa de fronteira, geralmente, possuem
infraestrutura precdria € insuficiéncia de mio de obra qualificada, além de
serem "distantes dos principais centros mercantis. Essa combinagdo de
fatores negativos os torna pouco competitivos em relag:ﬁo'a outras regides
mais desenvolvidas, o que provoca a estagnagao economlca e explica, em
grande parte, o baixo IDH desses municipios.

Diante desse quadro, chega a ser até injusto com os brasileiros
que vivem nos municipios da faixa de fronteira dificultar ou impedir a
promogio de atividades produtivas que podem levar o progresso e melhorar
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a renda e a qualidade de vida dessa populagdo. Entre essas potenciais
atividades produtivas, destaca-se a mineraggo.

O setor mineral paga impostos, contribuigdes sociais e
royalties; gera divisas para o Pais; cria empregos diretos e indiretos; atrai
empresas fornecedoras; propicia a inovagfo; e, ressalte-se, tem carater
pioneiro, isto €, em muitas localidades remotas, a atividade mineral é a
primeira a criar empregos formais, com carteira assinada e todos os direitos
trabalhistas. :

Isso ndo quer dizer que nfo possa haver problemas associados
a minerag¢#o, que precisam ser evitados, como a migragio descontrolada e



os danos ambientais, mas, bem conduzida, a extracdo mineral pode ser a
melhor oportunidade de dinamizar a economia de regides 4 margem dos
principais fluxos econémicos e dar inicio a um circulo virtuoso de
desenvolvimento.

Sempre que se colocam dbices as atividades formais,
indiretamente, se promove a informalidade. O Brasil j4 conheceu 2a
saciedade exemplos dos maleficios da mineragdo ilegal, inclusive na faixa
de fronteira: conflitos armados com indios e populaqées tradicionais,
desastres ambientais, contrabando de substincias minerais, prost1tu1gao
trafico de armas e entorpecentes, entre outros. :

Cabe, portanto, buscar, dentro dos limites estabelecidos pela
Constituicgo Federal e exequiveis & luz dos fatos econdmicos, formas de
promover a minera¢io na faixa de fronteira, sempre realizada de acordo
com os ditames das leis minerais, trabalhistas, ambientais, fiscais e de
seguranga publica.

Foi com esse propdsito que apresentamos este Projeto de Lei,
que cria norma para dispor sobre a mineragfo na faixa de fronteira e retirar
esse tema da abrangéncia da Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, que foi
criada sob a égide da doutrina de seguranga nacional da Constitui¢do
Federal de 1967 e conflita com a Constitui¢do Federal de 1988.

Este Projeto de Lei utiliza como vigas mestras dois
dispositivos constitucionais: o art. 176, que dispde sobre a atividade de
mineragdo, e o art. 91, que dispde sobre o Conselho de Defesa Nacional.

- O § 1°do art. 176 da Constituicdo Federal determina que lei
estabeleca as condi¢des especificas para a pesquisa e a lavra de recursos
minerais quando essas atividades se desenvolverem em falxa de fronteira,
in verbis:

§ 1° A pesquisa ¢ a lavra de recursos minerais e o
aproveitamento dos potenciais a que se refere o caput deste artigo
somente poderdo ser efetuados mediante autorizagédo ou concesséo
da Unifio, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa
constituida sob ‘as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administra¢io no Pais, na forma da lei, que estabelecerd as
condi¢bes especificas quando essas atividades se desenvolverem
em faixa de fronteira ou terras indigenas. (grifo nosso)



Como se vé, a Constituigdo Federal demianda uma let
especifica; até hoje nfo editada, para tratar da minera¢io na faixa de
fronteira. Contrariamente a Constitui¢do Federal, a Lei n® 6.634, de 1979,
dd o mesmo tratamento a mineragfio e a uma vartedade de atividades que
ndo guardam nenhuma semelhanca com a atividade mineral, como
alienagio de terras publicas, instalagio de meios de comunicagio
destinados & exploragfo de servigos de radiodifusdio de sons e imagens,

construgio de pontes, colonizagdo e loteamento rurais.

Além disso, a Lei n® 6.634, de 1979, irrip(”)e restrigdes ao
capital estrangeiro na atividade de mineragfo. Esse tipo de restrigdo foi
removido da Constituicdo Federal, ha quase vinte anos, pela. Emenda
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Constitucional n® 6, de 1995. Neste Projeto de Lei, as restricdes ao capital

estrangeiro foram retiradas. Assim, além de possibilitar a atragdo de novos
investimentos para o Brasil, o processo tornou-se mais simples para as
empresas, inclusive as nacionais, que nio precisam mais comprovar que
51% do capital pertence a brasileiros.

Jaoart. 91, § 1° 111, da Const1tu1gao Federal estabelece, entre
outras, como competéncia do Conselho dé Defesa Nacional: '

Propor os . critérios ¢ condiges de utilizagdo de dreas
indispensdveis a seguranga do territério nacional € opinar sobre
séu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas
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relacionadas com a preservagio e a exploragio dos recursos
naturais de qualquer tipo; (grifo nosso) :

Diferentemente do que estabelece a Constitui¢do Federal, a Let
n° 6.634, de 1979, determina o assentimento prévioc do Conselho de.
Seguranga Nacional para o exercicio de atividades minerais na faixa de
fronteira, espelhando mandamento constitucional da época da ditadura
militar, conforme preconizava o art. 89 da Constituigdo de 1967, alterada
pela Emendan® 1, de 1969.

A Constituicio Federal de 1988 rebatizou o Conselho de
‘Seguranga Nacional de Conselho de Defesa Nacional e, o mails importante,
deu-lhe principios consentineos com o Estado Democratico de Direito. As
competéncias do Conselho de Defesa Nacional, evidentemente, foram
reescritas a luz desses novos principios.  Na dicgfio democratica, da
Constituigdo Federal de 1988, o assentimento prévio foi extirpado, e a
manifestacio do Conselho de Defesa Nacional passou a ser de natureza
opinativa.



Em suma, este Projeto de Lei da a mineragdo na faixa de
fronteira legislagio compativel com a Constituicdo Federal, retira do
ordenamento juridico patrio dispositivo legal anacrdnico, e, frise-se, ndo
trata de mineraciio em terra indigena, tema que, de acordo com o citado art
176 da Constituicdo Federal necessita de lei especifica.

Meus nobres Pares, neste momento, em que o Brasil enfrenta o
desafio de dotar sua economia de competitividade ,para enfrentar a
concorréncia internacional, é fundamental que sejam removidos com
celeridade os - entraves a plena realizagdo de nosso potencial de
desenvolvimento, entre eles, a legislagdo vigente sobre mineragdo na faixa
de fronteira, por isso pego seu inestimavel apoio para a aprovagdo deste
Projeto de Lei. '

Sala das Sessoes,

Senador



Secretaria’de Comissdes
Subsecretaria de Apoio as Comissdes Permanentes
Comissdo de Servigos de Infraestrutura

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 398 ,DE 2014

Assinam, na 33 Reunido, de 10/12/2014, pela apresentagdo de Projeto de Lei do Senado
originado do AnteprOJeto de Let n°® 9, de 2014-CI, as Senhoras Senadoras e os Senhores
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LE! N® 6.634, DE 2 DE MAIO DE 1979,

Dispde sobre a Fzixa de Fronteira, altera o Decreto-lei n°
Regulamento 1.135, de 3 de dezembro de 1970, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA’REPL'JBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1°. _'E considerada area indispensavel 4 Seguranca Nacional a faixa intema de 150 Km (cento e

cinglenta quilémetros) de largura, paralela & tmha dlwsé ria terrestre do ternténo nacional, que sera
designada como Faixa de Fronteira.
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Art. 2° - Salvo com © assentlmento prévio do Conselho de Seguranga Nacional, sera vedada, na
Faixa de Fronteira, a pratica dos atos referentes a:

| - alienagao e concessao de terras publicas, abertura de vias de transporte e instalagdo de meios de
comumcagao destinados 3 explorag:ao de servigos de radiodifus&o de sons ou radiodifuséo de sons e
imagens;

Il - Construgéo de pontes, estradas internacionais e campos de pouso;

I - estabelecimento ou exploragdc de indUstrias que interessem & Seguranga Nacional, assim
relaciocnadas em decreto do Poder Executivo.

IV - instalagao de empresas que se dedicarem as seguintes atividades:

a) pesquisa, lavra, exploragéo e aproveitamento de recursos minerais, salvo aqueles de imediata
aplicacéo na construgo civil, assim classificados no Cédigo de Mineragéo; '

.b) colonizagdo e loteamento rurais;

V - transagdes com imovel rural, que impliquem a obtengao, por estrangeiro, do dominio, da posse ou
de qualquer direito real sobre o imdvel,

VI - participag&o, a qualquer titule, de estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em pessoa juridica gue
seja titular de direito real sobre imével rural,

§ 1° - O assentimento prévio, 2 modificag@o ou a cassagdo das concessdes ou autorizagbes serac
formalizados em ato da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional, em cada caso.

§ 2°. - Se o ato da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional for denegatério ou implicar
modificacdo ou cassagio de atos anteriores, da decisdo cabera recurso ao Presidente da Republica.

§ 3° - Os pedidos de assentimento prévio serdo instituidos com o parecer do 6rgéo federal
controlador da atividade, observada a legislacéo pertinente em cada caso.

Art. 3°, - Na faixa de Fronteira, as empresas que se dedicarem as industrias cu atividades previstas
nos itens 1l e IV do artigo 2° deverao, obrigatoriamente, satisfazer &s seguintes condigies:

| - pelo menos 51% {cinqienta e um por cento) do capital pertencer a brasileires;

Il - pelo menos 213 (dois tercos) de trabalhadores serem brasileiros; e

Hl - caber a administrag@o ou geréncia a maioria de brasileifos, assegurados a estes os poderes
predominantes.:

Paragrafo Unico - No caso de pessoa fisica ou empresa individual, s6 a brasileiro serd permitido o
estabelecimento ou exploracio das industrias ou das atividades referidas neste artigo.



Ar. 4°. - As autoridades, entidades e serventuarios publicos exigirao pro\}a do assentimento prévio do
Conselho de Seguranga Nacional para pratica de qualquer ato regulado por esta |ei.

Paragrafo Gnico - Os tabelides e Oficiais do Registro de Imdveis, bem como os servidores das Juntas
Comerciais, quando ndo derem fiel cumprimento ao disposto neste artigo, estarfo sujeitos & multa de até
10% (dez por cento) sobre o valor do negécio irregularmente realizado, independentemente das sangoes
Civis e penais cabiveis,

Art. 5° - As Juntas Comerciais ndo poderdo arguivar ou registrar contrato social, estatuto ou ato
constitutivo de sociedade, bem como suas eventuais alteragbes, quando contrariarem o disposto nesta
Lei. :

Art. 8°. - Os atos previstos no artigo 2°., quando praticados sem o prévio assentimento do Conselho
de Seguranga Nacional, ser&o nulos de pleno direito e sujeitardo os responsaveis a multa de até 20%
{vinte por cento) do vaior declarado do negécio irregularmente realizade.

An. 7° - Competira a Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Naciona!l solicitar, dos érgdos
competentes, a instauragdo de inquérito destinade a apurar as infragdes as disposicées desta Lei.

Art. 8°. - A alienacéo e a concesséo de terfas ptblicas, na faixa de Fronteira, nZo pcderdo exceder de
3000 ha (trés mil hectares), sendo consideradas como uma sé unidade as alienagdes e concessdes feitas
a pessoas juridicas que tenham administradores, ou detentores da maioria do capital comuns.

§ 1° - O Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Seguranga Nacional e mediante prévia
auttorizacdo do Senado Federal, podera autorizar a alienagéo e a concessio de terras plblicas acima do
limite estabeiecido neste artigo, desde que haja manifesto interesse para a economia regional.

§ 2° - A alienagio e a concessao de terrenos urbanos reger-se-ac por legislagio especifica,
Art. 9° - Toda vez que existir interesse para a Seguranga Nacional, a unido podera concorrer com o

custo, ou parte deste, para a construgfo de obras pliblicas a cargo dos Municipios total ou parcialmente
abrangidos pela Faixa de Fronteira,

Medlda Prowsorla nD 2 216-37 de 31.8. 2001)

§ 2°. - Os recursos serdo repassados diretamente as Prefeituras Municipais, mediante a
apresentacao de projelos especificos.

Art. 10. - Anualmente, o Desembargadaor - Corregedor da Justiga Estadual, ou magistrado por ele
indicado, realizara corre¢ao nos livros dos TabeliGes e Oficiais do Registro de Iméveis, nas comarcas dos
respectivos Estados que possuirem municipios abrangidos pelo Faixa de Fronteira, para verificar o
cumprimento desta Lei, determinando, de imediato, as providéncias que forem necessarias.

Paragrafo Unico - Nos Termritorios Fedérais, a corregdo prevista neste artigo sera realizada pelo
Desembargador - Corregedor da Justica do Distrito Federal e dos Territarios.



Art. 11 - O § 3° do artigo 6° do Decreto-lei n® 1.135, de 3 de dezembro de 1970, passa a vigorar com
a seguinte redagdo: .

BAIL B° - e

§ 3° Cabera recurso ao Presidente da Republica dos atos de que trata o

paragrafo anterior, quando forem denegatérios ou implicarem a modificacdo ou
cassacao de atos ja praticados.”

Art. 12 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas a Lei n® 2.597, de 12 de
setembro de 1955, e demais disposictes em contrario.

Brasllia, 2 de maio de 1979; 168 da Independéncia e 91° da Replblica.

JOAO B. DE FIGUEIREDO
Petrénio Portefa
Danito Venturini

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 3.5.1979

(Abertura de prazo de 5 dias uteis para apresentagdo de emendas perante a Mesa)

(A publicagdo)

Publicado no DSF, de 11/12/2014

Secretaria de Editoracao e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 15377/2014



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9




