PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA sobre o Projeto de Lei do Senado n°
259, de 2009, do Senador Flexa Ribeiro, que altera
a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
permitir a participa¢do de empresa e de capital
estrangeiro na assisténcia a saude.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 259, de 2009, de autoria do
Senador Flexa Ribeiro, altera o art. 23 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990 (Lei Organica da Saude) — a Lei Organica da Satde —, para ampliar o rol
de servigos de assisténcia a saude em que a participacdo de empresas ou
capitais estrangeiros ¢ permitida, a saber: hospital geral, inclusive
filantropico; laboratérios de analises clinicas, de anatomia patoldgica e de
genética humana; servico de fisioterapia; e servigo de diagndstico por
imagem. Excluem-se desse rol os servi¢os de cirurgia cardiovascular, terapia
ou propedéutica hemodindmica, quimioterapia, radioterapia, hemodialise e
transplantes, bem como bancos de 6rgaos, tecidos e partes do corpo humano,
por serem considerados “estratégicos” e “de interesse nacional”.

Ademais, de acordo com o projeto, a participacdo de empresas ou
capitais estrangeiros ¢ facultada somente aos hospitais gerais cujo numero de
equipamentos de hemodidlise seja inferior a 10% do nimero de leitos; cuja
taxa de ocupacao de leitos por pacientes submetidos a cirurgia cardiovascular,
terapia ou propedéutica hemodindmica ou transplantes de orgaos, tecidos e
partes do corpo humano seja inferior a 30% da taxa de ocupacao total de
leitos; e cuja soma das taxas de ocupagdao de leitos por pacientes de
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quimioterapia e de radioterapia seja inferior a 30% da taxa de ocupacao total
de leitos.

Além disso, o projeto de lei em comento estabelece outra
restricdo: a participacdo de empresas ou capitais estrangeiros serd permitida
apenas as pessoas juridicas organizadas sob a forma de sociedades an6nimas,
com no minimo 51% do capital votante pertencente a brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos.

Na justificacdo da proposi¢do, o autor ressalta que a medida
proposta possibilitard a entrada de novos recursos financeiros no setor, que
poderao baratear os precos da assisténcia a saide, bem como auxiliar na
recuperacao dos hospitais filantropicos, que passam por “sérias dificuldades”.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo o exame da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade da presente proposicao.

Ressaltamos que o PLS n° 259, de 2009, atende aos preceitos
constitucionais de competéncia e iniciativa do Congresso Nacional e as
normas constitucionais especificas sobre a matéria, a saber: 1) art. 24, incisos |
e XII, pelos quais compete a Unido, no ambito da legislagdo concorrente,
legislar sobre direito financeiro e direito econdmico e sobre protecdo e defesa
da saude, respectivamente; i1) art. 48, inciso XIII, que incumbe ao Congresso
Nacional, mediante san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre matéria financeira,
cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagdes; iii) art. 172,
que dispde que a lei disciplinard investimentos de capital estrangeiro,
incentivara reinvestimentos e regulard remessa de lucros, com base no
interesse nacional; e 1v) art. 199, § 3°, que restringe a participacao direta ou
indireta de empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a saude no Pais
aos casos previstos em lei. Da mesma forma, a proposicdo nao afronta a
reserva de iniciativa do Presidente da Republica de que dispde o § 1° do art.
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61 da CF. O projeto de lei também ndo apresenta Obices no que tange a
juridicidade e a técnica legislativa empregada.

Na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), foi aprovado
texto substitutivo que retirou as limitacdes previstas no texto original do
projeto em relacdo a participacdo de empresas ou capitais estrangeiros,
ampliando, dessa forma, a possibilidade da aplicagdo desse capital sem as
restrigdes anteriormente previstas. Por considerarmos pertinente o texto
aprovado pela CAE, entendemos que esta Comissao deve deliberar no mesmo
sentido.

I -VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n°® 259, de 2009, nos termos do substitutivo aprovado pela Comissao
de Assuntos Econdmicos - CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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