PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 341, de 2013, do Senador Benedito de
Lira, que altera a Lei n°® 11.959, de 29 de junho
de 2009, para incentivar o uso integrado dos
recursos naturais na atividade de aquicultura
conjugada a agricultura.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

| - RELATORIO

A proposicdo em exame é o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
341, de 2013, do Senador BENEDITO DE LIRA, que altera a Lei n°
11.959, de 29 de junho de 2009, para incentivar o uso integrado dos
recursos naturais na atividade de aquicultura conjugada a agricultura.

O art. 1° da proposicdo identifica o objetivo da Lei, de
incentivar o uso integrado dos recursos naturais na atividade de aquicultura
conjugada a agricultura.

O art. 2° acrescenta os arts. 23-A e 23-B a Lei n°® 11.959, de 29
de junho de 2009, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, e regula as atividades pesqueiras.

O art. 23-A define o que é a producdo aquicola conjugada a
agricola. Por seu turno, o artigo 23-B proposto promove varios beneficios
aos produtores rurais que praticarem aquicultura conjugada a agricultura,
tais como dispensas de licenciamentos ambientais, prioridades na
renovacgdo e concessao sobre o uso de recursos hidricos, incentivos fiscais
entre outros.

Finalmente, o art. 3° trata da clausula de vigéncia.



Conforme a justificacdo que acompanha o PLS, o autor
argumenta que a aquicultura integrada a agricultura € um sistema de
producdo de peixes integrado ao de vegetais de forma que haja beneficios
para ambas as atividades. Dentre tais beneficios destacam-se a
transformacéo de alimentos, a gestdo de residuos, a utilizacdo da agua e a
geracdo de combustivel.

O projeto ndo recebeu emendas.

O PLS serd analisado também pela Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) e pela
Comissdo de Agricultura e Reforma Agréaria (CRA), cabendo a ultima a
decisdo terminativa.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar em assuntos correlatos a politica
de crédito (inciso 1) e tributos (inciso V).

Com respeito ao mérito, o PLS n° 341, de 2013, corretamente
incentiva a pratica da agricultura conjugada a aquicultura, por meio da
utilizacdo integrada dos recursos naturais (solos e aguas interiores,
superficiais e subterraneas), bem como da infraestrutura de capital,
incluindo lagoas artificiais, acudes, barragens, pocos artesianos, canais,
tubulacdo e bombas. As vantagens econdmicas e ambientais da sinergia
entre essas duas atividades sdo bem conhecidas.

Dentre os incentivos concedidos estdo os fiscais, na forma da
Lei, e o crédito rural diferenciado, na forma do regulamento. Compete a
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) analisar esses incentivos e, em
nossa opinido, o PLS corretamente os prevé em normatizagao posterior. A
legislacdo tributaria deverd ser alterada para incentivar a atividade, por
iniciativa parlamentar ou do Poder Executivo.

Segundo informacg6es do Manual de Crédito Rural (MCR) do
Banco Central do Brasil, cumprindo as finalidades especiais, pode ser
concedido crédito rural a pessoa fisica ou juridica que se dedique a
exploracdo da pesca e da aquicultura, com fins comerciais, incluindo-se os
armadores de pesca.
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Ainda conforme o MCR, o Programa de Modernizacdo da
Agricultura e Conservacdo dos Recursos Naturais (MODERAGRO) tem
entre seus objetivos apoiar e fomentar os setores da producéo,
beneficiamento, industrializagdo, acondicionamento e armazenamento de
produtos da aquicultura.

Entre os itens financidveis do Moderagro estdo a implantacao
de frigorifico e de wunidade de beneficiamento, industrializacéo,
acondicionamento e armazenagem de pescados e produtos da aquicultura,
aquisicdo de maquinas, motores, equipamentos e demais materiais
utilizados na pesca e producdo aquicola, inclusive embarcacdes,
equipamentos de navegagdo, comunicacdo e ecossondas, e demais itens
necessarios ao empreendimento pesqueiro e aquicola. Alguns desses itens
também sdo objetos de financiamento pelo Programa de Desenvolvimento
Cooperativo para Agregacdo de Valor a Producdo Agropecuaria
(PRODECOOP), voltado para cooperativas singulares e centrais, também
conforme regulamentado no Manual de Crédito Rural.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) também prevé financiamento para aquisicéo,
modernizacdo, reforma, substituicdo e obras de construcdo das
embarcacgOes de pesca comercial artesanal, desde que o tomador do crédito
apresente anuéncia emitida pelo Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA).

Entretanto, 0 MCR néo trata de crédito rural diferenciado para
atividades que conjuguem a agricultura e a aquicultura, razdo por que
consideramos acertada a reivindicacao por linhas de crédito como incentivo
especial.

Por fim, com o intuito de adequar a proposicdo ao Novo
Cadigo Florestal, sugerimos uma emenda para alterar o inciso | do art. 23-
B proposto, e definir como beneficidrios da dispensa do licenciamento
ambiental a pequena propriedade ou a posse rural familiar.

Além disso, quanto a técnica legislativa, observamos a
necessidade de correcdo do texto do inciso Ill do art. 23-B proposto para
fazer constar de forma completa a palavra “isencao”.
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Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovacdo do Projeto
de Lei do Senado n° 341, de 2013, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1- CAE

No art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 341, de 2013, dé-se
ao inciso | do art. 23-B proposto a seguinte redacéo:

AN 23-B. o

| - Dispensa do licenciamento ambiental a que se refere a Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, para pequena propriedade ou
posse familiar rural, conforme inciso V e paragrafo unico do art. 3°
da Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012.

EMENDA N° 2- CAE

No art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 341, de 2013,
substitua-se no inciso Il do art. 23-B proposto a expressdao “sencdo” por
“isencdo”.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2014.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

Senador BLAIRO MAGGI, Relator
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