PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 114, de 2013, do Deputado
Onofre Santo Agostini, que altera a Lei
n°12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, para
incluir dispositivos sobre campanhas educativas.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), o Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n° 114, de 2013, de autoria do Deputado Onofre Santo
Agostini, que altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), para incluir dispositivos
sobre campanhas educativas.

O art. 2° do PLC propde alteragdo do art. 16 da PNRS para
incluir as campanhas educativas como parte das medidas de gestdo de
residuos sélidos passiveis de destinagdo de recursos da Unifio aos Estados
que elaborarem seus respectivos planos de residuos soélidos.

O mesmo art. 2° pretende alterar o §3° do art. 16 da Lei
n®12.305, de 2010, para incluir, entre as atividades das microrregites
instituidas conforme previsto no § 1° do mesmo dispositivo, a realiza¢io de
campanhas educativas relacionadas @ gestéo de residuos sélidos.

O art. 3° da proposi¢do inclui as campanhas educativas
relacionadas a gestdo de residuos solidos como conteido minimo dos
planos estaduais de residuos sélidos, alterando o art. 17, inciso 1V, da
PNRS. Ainda, modifica o §3° do art. 17 da Lei n° 12.305, de 2010, para
estabelecer que as campanhas educativas relacionadas a gestdo dos residuos
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solidos integrem o plano microrregional de residuos sélidos, previsto no
§1° do art. 17 da referida lei.

O art. 4° do PLC propde alteragdo do art. 18 da PNRS, que
condiciona a elaboragdo do plano municipal de residuos sélidos para que
Distrito Federal e Municipios tenham acesso a recursos da Unido. A
alterag@io inclui as campanhas educativas — relacionadas a limpeza urbana e
ao mancjo de residuos — como passiveis de recebimento desses recursos.

Além disso, o art. 4° da matéria altera o inciso II do §1° do
art. 8.Pela proposigéo, o acesso a recursos da Unifio referidos no caput sera
priorizado aos Municipios que promoverem a divulga¢do de campanhas
educativas relacionadas a gestdo de residuos solidos.

O art. 5° do PLC modifica o inciso X do art. 19 da PNRS para
exigir a realizagdo de campanhas educativas como contetido minimo dos
planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos. Por fim, seu
art. 6° estabelece que a lei entrard em vigor na data de sua publicag#o.

Ao justificar a matéria, seu autor alega que, por
desconhecimento de principios elementares de manejo de residuos sélidos,
muitas pessoas promovem a contaminagdo do solo, do lencol freatico, do ar
e de alimentos, comprometendo, em suma, sua propria saude. Nesse
sentido, a realizagfio de campanhas educativas teria o condfio de incentivar
proativamente a correta gestdo desses residuos e, assim, melhorar a
qualidade de vida das pessoas.

A proposigdo foi distribuida para o exame da Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), na qual recebeu duas emendas de
redagdo, e desta Comissdio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA).

II - ANALISE

Conforme o art. 102-A, inciso II, alinea @, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CMA opinar sobre assuntos
atinentes a prote¢do do meio ambiente ¢ ao controle da polui¢do. /
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A apreciag@o dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa da proposigdo foi realizada pela CCJ,
nos termos do art. 101, inciso I, do RISF.

A inovagdo do PLC n° 114, de 2013, conforme se evidenciou
acima, assenta na inser¢do das campanhas educativas como atividade
prioritaria e definidora do recebimento de recursos da Unifo pelos demais
entes federados, nos termos da Lei n° 12.305, de 2010, bem como na
inclusdo dessa atividade no rol de conteidos minimos de planos estaduais,
microrregionais e municipais de residuos sélidos.

A virtude da proposigdo em analise é de evidéncia cristalina.

Ao destacar a importancia de campanhas educativas, o projeto
materializa a articulagdo entre a PNRS e a Lei n°® 9.795, de 27 de abril de
1999, que institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA).

A despeito do mérito da PNRS, forgoso € reconhecer que seus
avangos ainda sdo timidos e os desafios, principalmente aos gestores,
restam inGimeros.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
em 2014, persistem no Brasil 2.507 lixdes. Ao todo, 3.344 dos 5.570
municipios, o que corresponde a 60%, ainda dispdem de seus residuos
solidos sem qualquer tratamento, o que compromete a salubridade humana
e ambiental de numerosa populagio.

Parte da solugdo dessa crise depende de instrumentos
econdmicos e de comando e controle, mas outra fragdo advém de
instrumentos  voluntarios, capazes de persuadir a mudangas
comportamentais. Entre estes, destacam-se campanhas educativas,
poderosas aliadas que, neste caso, conjugam a forga da publicidade com o
mérito do conteudo que se quer ver assimilado em agdes.

Veiculando contetido de forte apelo ético, como o correto
gerenciamento dos residuos solidos, tais campanhas sdo capazes de
despertar reflexdes numa légica contextualizada e interdisciplinar.
Contribuem, assim, para que individuos e coletividade construam valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para
a conservagdo do meio ambiente, conforme dispde o art. 1°, da PNEA. ,
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A Politica Nacional de Residuos Soélidos visa, em ultima
instdncia, a uma verdadeira mudanga cultural, que sé advird do
investimento macico e continuado em educagdo e conscientizagio.

Reside ai o mérito do PLC n° 114, de 2013, pois o conceito de =
campanhas educativas pressupde agdes estratégicas e continuas para a =
construgdo, o reforgo e a assimilagéio definitiva de um novo comportamento =3
social. =15

=5

No ambito da CCJ, o PLC 114, de 2013, recebeu duas E§
emendas de redagdio: uma para explicitar que as campanhas educativas E
incluem-se entre as atividades associadas a gestdo de residuos solidos e =

outra para acrescentar, em dispositivo exclusivo, a previsio de prioridade
de acesso aos recursos da Unido para os municipios que realizarem
campanhas educativas. Entendemos que essas emendas clarificam a
interpretagdo, bem como reforgam o espirito de priorizagdo tencionado no
PLC de acesso a recursos federais para os entes municipais que
promoverem campanhas educativas.,

III - VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 114, de 2013, com as emendas de redagdo da Comissdo
de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania.
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SENADO FEDERAL
Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagédo e Controle
\ PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 114, de 2013

S >
ASSINAM O PARECER , DE 09/12/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
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