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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 661, de 2014, os seguintes
artigos:

Art. 1° Os agentes financeiros do SFH, nos saldos devedores dos
financiamentos lastreados em recursos do FGTS, aplicardo atualizacdo monetaria

igual a das contas vinculadas do referido Fundo.

Art. 2° A Caixa Econdémica Federal, na condicdo de Administradora do FCVS
sera responsavel pela apuracdo de saldos residuais, e demais valores, de

responsabilidade desse Fundo resultantes da aplicacao do art. 9°.
Justificagao

Imediatamente apds a extingdo do Banco Nacional da Habitacao
— BNH, em 21 de novembro de 1986, o Conselho Monetario Nacional — CMN
(na qualidade entdo adquirida de 6rgao central do SFH) veio disciplinar o
direcionamento dos recursos captados em depdsitos de poupanca pelas
sociedades de crédito imobiliario, associagcdes de poupanca e empréstimo e
caixas econémicas.

Na Resolugao N° 1.221, de 24 de novembro de 1996, do Banco
Central do Brasil, o CMN determinou que 60% desses recursos deveriam ser
aplicados em financiamentos habitacionais e que os respectivos contratos
teriam clausula de atualizacdo monetaria vinculada ao rendimento das Letras
do Banco Central, efetuada na mesma data e com a periodicidade que for

estipulada para o pagamento das prestacdes. E o que se conhece, no ambito
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do SFH, por critério “data a data”.

A época estava em vigor a Lei n° 5.107, de 15 de setembro de
1966 que criara o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS e dera
outras providéncias, entre as quais a estabelecida em seu artigo 13°, com o
seguinte teor:

Art. 13. As aplicagbes do Fundo seréo feitas diretamente pelo

BNH ou pelos demais 6rgéos integrantes do Sistema Financeiro

da Habitagdo, ou ainda pelos estabelecimentos bancarios para

esse fim credenciados como seus agentes financeiros segundo
normas fixadas pelo BNH e aprovadas pelo Conselho Monetario

Nacional, em operagbes que preencham o0s seguintes requisitos:

| - garantia real;

Il - corre¢do monetaria igual a das contas vinculadas

mencionadas no art. 2°, desta Lei;

Ill - rentabilidade superior ao custo do dinheiro depositado,

inclusive os juros.

(...)

Essa Lei foi revogada pela Lei n° 7.839, de 12 de outubro de
1989, que a sucedeu e, que, por sua vez, foi substituida pela Lei n°® 8.036, de
11 de maio de 1990, a qual esta em vigor.

Em todos esses textos legais, permanece a determinagdo no
sentido de que a correcao monetaria das aplicacdes dos recursos do FGTS
seja igual a das contas vinculadas. Nao poderia mesmo ser de outra forma, ja
que se trata de patriménio dos trabalhadores, cuja garantia deve ser
preservada. A principal aplicacdo dos recursos do FGTS é a prestagao de
financiamentos imobiliarios, notadamente para o segmento habitacional dito
de interesse social.

Temos entao a seguinte situagao: de um lado, o CMN disciplina
a atualizacdo monetaria das aplicacdes em financiamentos habitacionais com
recursos da poupanca e, de outro lado, uma lei ordinaria disciplina a
atualizacao monetaria das aplicagdes dos recursos do FGTS.

Na ocasido, esses critérios praticamente se equivaliam, ja que o
valor do indice de atualizacdo era, em qualquer més, o mesmo para as duas

origens de recursos. O que variava era apenas o dia do més a ser
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considerado para sua aplicagdo. Enquanto as aplicagbes originarias da
poupanga eram atualizadas no dia de vencimento das prestagdes, aquelas
originarias do FGTS eram atualizadas sempre no dia 10, independentemente
do dia de vencimento das prestagdes.

Posteriormente, a Lei n° 8.177, de 1° de margo de 1991, veio
instituir procedimentos a serem observados com relagdo a remuneracao das
cadernetas de poupanca e aos financiamentos concedidos com seus
recursos pelas sociedades de poupanca e empréstimo, sociedades de crédito
imobiliario e caixas econdmicas.

A partir dessa Lei, a remuneragdao da poupancga passou ter
indices variaveis (as Taxas Referenciais, ou TR), dependendo do dia da
aplicagao. E esse instrumento legal determinou que os saldos devedores dos
financiamentos neles referidos (originarios da poupanga) concedidos apods a
vigéncia da Medida Proviséria que Ihe deu origem, devem ser reajustados
pela variagdo da TR do dia de assinatura do respectivo contrato (art. 18, §2°).

A Lei 8.177, de 1° de margo de 1991, nao se refere em nenhum
momento a contratos de financiamento lastreados em recursos do FGTS. Ao
contrario, sempre que se refere a financiamentos habitacionais, esclarece que
se tratam daqueles com recursos da poupancga. Porém, como passaram a
existir 31 indices diferentes por més, houve necessidade de que a Lei 8.177
elegesse um deles para as corre¢des das contas vinculadas do FGTS,
elegendo-se a TR do dia 1° de cada més. Consequentemente, esse é
também o indice a ser utilizado nas aplicacdes dos recursos desse Fundo.

Ha desta forma um ponto a se esclarecer na legislacao, ja que a
Caixa Econbmica Federal — conforme expresso pela GENAF e pela SUFUS,
em oficio n® 072/2004 dirigido a Associacao Brasileira de Cohabs — entendeu
que o indice aplicavel a financiamentos com recursos provenientes da
caderneta de poupancga é extensivo aos financiamentos com recursos do
FGTS, pois estaria amparado pelos §§ 3° e 4° do artigo 18 da Lei 8.177. Na
verdade, esses paragrafos se referem as “operacdes ativas e passivas dos
fundos vinculados ao SFH” (§ 3°) e as “obrigagdes do Fundo de
Compensacao de Variagbes Salariais” (§ 4°, extinto na ADIN 493).

A tal entendimento resulta em um forte fator de desequilibrio

financeiro para as COHABS, uma vez que a variagdo acumulada entre janeiro
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de 1991 e julho de 2002 para a TR do dia 30 € 15 % inferior a variacdo da TR
do dia 1° no mesmo periodo. Como o vencimento das prestagdes devidas
pelos promitentes compradores de COHABs e ORGAOS ASSEMELHADOS
ocorrem massivamente nos dias 30, é licito admitir-se que os seus prejuizos
tendem para o citado percentual.

A comparagao dos saldos devedores evoluidos de uma e de
outra maneira, demonstra que o efeito € ainda mais danoso, pois 0s juros sao
calculados sobre valores diferenciados e vao sendo incorporados aos
respectivos saldos que sao reajustados pelos indices distintos. Dependendo
da data do contrato, da taxa de juros e da data base do adquirente, as
diferencas serdo ainda extremamente maiores. Mas ainda que assim n&o o
fossem, nada justifica que a administradora do FCVS imponha aos agentes
procedimentos ao arrepio da legislagao.

E para esclarecer este ponto da legislacdo e para permitir a
continuidade de prestacao de servico de financiamento habitacional pelas
COHABS, fomentando assim a competicdo nesse setor tdo relevante de

nossa economia, que ofereco a presente proposicao.

PARLAMENTAR

Dep. Osmar Serraglio — PMDB/PR
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