PARECER
N2 954, DE 2014

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constituigiio o°
33, de 2014, tendo como primeiro signatario o Senador
Ricardo Ferrago, que altera os art. 23 ¢ art. 24 da Constituigdo
Federal, pars inserir a seguranga pobiica entre as
competéncias comuns da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal £ dos Municipios.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

[~ RELATORIOQ

Vem a analise desta Comissio a Proposta de Emenda & Constituicio
(PEC) n® 33, de 2014, que altera os art. 23 e art. 24 da Constituigdo Federal para
inserir a seguranga publica entre as competéneias comuns da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de autoria do Senador RICARDO
FERRACO ¢ outros.

A proposigdc pretende acrescentar incisos aos arts. 23 ¢ 24 da
Constituicdio Federal (CF), a fim de explicitar a competéncia comum da Unifio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de garantir a seguranca piblica, bem
como a competéneia da Unifio, dos Estados e do Distrito Federal de legislar
concorrentemente sobre a matéria.

Il - ANALISE

Preliminarmente, no que se refere & constitucionalidade da proposigio,
ndo ha qualquer ofensa em relagdo as limitagoes formais, circunstanciais ou
materiais elencadas no art. 60 da CF. No que se refere a juridicidade e &
regimentalidade, ndo se encontram, tampouco, quaisquer vicios impeditivos da
tramitagdo da Proposta.



Quanto 4 iécnica legislativa, entretanto, duas alteragBes redacionals
devem ser realizadas.

A primeira refere-se ao predmbulo da Proposta, em sua parte final,
alierando-se a redagfio para “(...) promulgam a seguinte Emenda ao texto
constifucional™.

A segunda slteragio redacional incide sobre a cldusula de vigéncia,
constante do art. 3° da PEC, modificando-a para “Esta Emenda Constitucional
entra em vigor na data de sua publicagio™.

No que tange ac mérito da Proposta, cumpre proceder a uma breve
anélise da maiéria objeto das alteracBes, qual seja, a seguranga pitblica.

Seguranga publica é a manutengfio da ordem publica interna, que
consiste na atividade de preservacio ou restabelecimento de uma convivéncia
social harmdnica que permite que todos gozem de seus direifos e exer¢am suas
atividades sem perturbacdio de outrem. Na sua dindmica, € uma atividade de
vigildncia, prevengio e represso de condutas delituosas,

Nesse sentido, a atividade de seguranga puiblica € exercida pela policia
federal, policia rodoviaria federal, policia ferrovidria federal, policias civis,
policias militares e corpos de bombeiros militares, nos termos do art. 144 da
Constitiigo.

14, portanto, uma reparticio de competéncias nessa maieria entre a
Unido e os estados, de modo que a tematica da seguranca piblica mostra-se como
de competéncia ¢ responsabilidade de cada unidade da federagfio, tendo em vista as
peculiaridades regionais, sem prejuizo da atuagdo dos orgdos federais em questdes
de amplitude interestadual ou internacional.

No que se refere aos municipios, ndo autorizou a Constituigdo a
instituigiio de drgdo de policia ostensiva e, tampouco, de policia judiciaria,
facultando-lhes a criacdo de guardas municipais destinadas a protecio de seus
bens, servicos e instalagbes. Observa-se, entretanto, ser esta uma atividade de
seguranga publica, na medida em que busca assegurar a incolumidade do
patriménio piblico.



Afigura-se, destarte, meritoria a inser¢do de incisos nos arts. 23 e 24
da Constitui¢do Federal, a fim de extirpar quaisquer eventuais dividas existentes a
respeito da competéncia comum de todos os entes da federagio brasileira no que
tange 4 garantia da seguranga publica, além da respectiva competéncia concorrente
para legislar sobre a matéria.

II1-VvVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo integral da Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 33, de 2014, com as emendas de redagéo a seguir:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao predmbulo da Proposta de Emenda & Constituicdo n® 33, de
2014, a seguinte redagéo:

“As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituico Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

EMENDA N°2 -CCJ

Dé-se ao art. 3° da Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 33, de 2014,
a seguinte redaco:

“Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagio.”

Sala da Comissdo, 3 de dezembro de 2014.

, Presidente .y Legucuces

, Relator
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ASSINAM O PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° 33, DE 2014, NA REUNIAO ORDINARIA DE
03/12/2014, COMPLEMENTANDO AS ASSINATURAS DOS
MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO ART. 356,
PARAGRAFO UNICO, DO RIS.F., OS(AS) SENHORES(AS)
SENADORES(AS):

1- Wellington Dias
2- Casildo Maldaner

3- Vicentinho Alves



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituig8o, das leis e das instituigées democraticas e conservar o
patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia,

[l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasio, a destruicdo e a descaracterizagio de obras de arte e de outros bens de
valor histdrico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, 4 educacgéo e & ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢dc em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produg&o agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construgdo de moradias € a melhoria das condigdes habitacionais e
de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragao
social dos setores desfavorecidos;

Xi - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de
recursos hidricos e minerais em seus territorios;

Xl - estabelecer e implantar politica de educagao para a seguranca do transito.

Paragrafo (Onico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacidc entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibric do desenvolvimento e do bem-
estar em &mbito nacional. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® §3, de 2006)

Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

il - orgamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgio e consumo;,



VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protegcdo do meio ambiente e controle da polui¢ao;

Vil - prote¢éo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ac consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educagao, cultura, ensino e desporto;

X - criagao, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
Xl - procedimentos em matéria processual;

Xl - previdéncia social, protecao e defesa da salde;

XN - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protegao e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - protegao & infancia e a juventude;

XVI - organizag3oc, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndc exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no
gue lhe for contrario.

Art. 60. A Constituig@o podera ser emendada mediante proposta:
| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,
Il - do Presidente da Republica;

lll - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagéo, manifestando-
se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 12 - A Constituiclo nfo poderd ser emendada na vigéncia de intervencao federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacionai, em dois turnes,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.



§ 3° - A emenda a Constituig8o serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo ndmero de ordem.

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;
Il - a separagdo dos Poderes;
IV - 0s direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode
ser objeto de nova proposta na mesma sessio legislativa.

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservagio da ordem pulblica e da incolumidade das pessoas e do patrimédnio, através dos
seguintes 6rgaos:

| - palicia federal;

Il - policia rodovidria federal;

Il - policia ferroviaria federat;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A poiicia federal, instituida por lei como 6rgéo permanente, organizado e mantido pela Unio
e estruturado em carreira, destina-se a:{Redacéio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infragées penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e
interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infragdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija represséo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilfcito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e ©
descaminho, sem prejuizo da agdo fazenddria e de outros drgios publicos nas respectivas areas de
competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Redacio dada pela
Emenda Constituciona) n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as funcbes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdc permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patruihamento ostensivo das rodovias
federais.{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)




§ 3° A policia ferrovidria federal, 6rgao permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensive das ferrovias
federais. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracao de infragbes penais, exceto as
militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem polblica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes definidas em lei, incumbe a execucdo de
atividades de defesa civil.

§ 6% - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do
Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.

§ 7° - A lei disciplinara a organizagéo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranga
publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas & protecéo de seus bens,
servigos e instalagbes, conforme dispuser a lei.

§ 92 A remuneracéo dos servidores policiais integrantes dos érgéos relacionados neste artigo sera
fixada na forma do § 4° do art. 39. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

§ 10. A segurancga viaria, exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do seu patriménio nas vias publicas: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

| - compreende a educagdo, engenharia e fiscalizagdo de transito, além de outras atividades
previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente; e {Incluido pela
Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

Il - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos 6rgéos
ou entidades executivos e seus agentes de tr@nsito, estruturados em Carreira, na forma da
lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

A Publicagdo)

Publicado no DSF, de 5/12/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0OS: 15265/2014
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