
SENADO FEDERAL 
Gabinete do Senadol' VITAL DO R€GO 

PARECERN° ,DE 2014 

Oa COMISSAO DE CONSTlTUI<;:AO, JUSTI<;:A E 
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constitui9fio 
nO 33, de 2014, que allera os arl. 23 earl. 24 da 
COIiSlifuilJio Federal para illserir a segurall9a ptiblica 
eillre as cOlllpelelicias COIiI/III.I· da Ulliiio. dos ESlados. do 
Dislrilo Federal e dos MUllicipio". 

RELA TOR: Senador VITAL DO REGO 

1- RELATORIO 

Vem it analise desla Comissao a Proposta de Emenda it Conslituiyao 
(PEC) nO 33, de 2014, que altera os art. 23 e art. 24 da Constitllir;iio Federal para 
inserir a seguranr;a pllblica entre as competencias comuns da Uniclo, dos Estados, 
do Distrito Federal e dos Mllnicipios, de autoria do Senador RICARDO 
FERRA<;:O e oulros. 

A proposiyao pretende acrescentar incisos aos arts. 23 e 24 da 
Constituiyao Federal (CF), a fim de explicitar a competencia comum da Uniao, dos 
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de garantir a seguranya pLlblica, bem 
como a competencia da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal de legislar 
concorrentemente sobre a materia. 

II-ANALISE 
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Preliminannente, no que se refere it constitucionalidade da proposiyao, 
nao lu\ qualquer of ens a em relayao as limitayoes forma is, circunstanciais ou 
materiais elencadas no art. 60 da CF. No que se refere it juridicidade e it 
regimentalidade, nao se encontram, tampouco, quaisquer vicios impeditivos da 
tramitayao da Proposta. 

Quanto it tecnica legislativa, entretanto, duas alterayoes redacionais 
devem ser realizadas. 

A primeira refere-se ao preambulo da Proposta, em sua parte final, 
alterando-se a redayao para "( ... ) promulgam a seguinte Emenda ao texto 
constitucional" . 

A segunda alterayao redacional incide sobre a clausula de vigcncia, 
constante do art. 3° da PEC, modificando-a para "Esta Emenda Constitucional 
entra em vigor na data de sua publicayao". 

No que tange ao merito da Pro posta, cumpre proceder a uma breve 
analise da materia objeto das alterayoes, qual seja, a seguranya pllblica. 

Seguranya pllblica e a manutenyao da ordem pllblica interna, que 
consiste na atividade de preservayao ou restabelecimento de uma convivcncia 
social harmonica que permite que todos gozem de seus direitos e exeryam suas 
atividades sem perturbayao de outrem. Na sua dinamica, e uma atividade de 
vigililncia, prevenyao e repressao de condutas delituosas. 

Nesse senti do, a atividade de seguranya Pllblica e exercida pela policia 
federal, policia rodoviaria federal , policia ferroviaria federal, policias civis, 
policias militares e COl'pOS de bombeiros militares, nos term os do art. 144 da 
Constituiyao. 

Ha, pOltanto, uma repartiyao de competcncias nessa materia entre a 
Uniao e os estados, de modo que a tematica da seguranya pllblica mostra-se como 
de competcncia e responsabilidade de cada unidade da federayao , tendo em vista as 
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peculiaridades regionais, sem prejuizo da atuayao dos 6rgaos federais em questoes 
de amplitude interestadual ou intel'l1acional. 

No que se refere aos municipios, nao autorizou a Constituiyao a 
instituiyao de 6rgao de policia ostensiva e, tampouco, de policia judici1\ria, 
facultando-Ihes a criayao de guardas municipais destinadas it proteyao de seus 
bens, serviyos e instalayoes. Observa-se, entretanto, ser esta uma atividade de 
seguranya pltblica, na medida em que busca assegurar a incolumidade do 
patrimonio pltblico. 

Atigura-se, destatte, merit6ria a inseryao de incisos nos arts . 23 e 24 
da Constituiyao Federal, a tim de extirpar quaisquer eventuais dltvidas existentes a 
respeito da competencia comum de todos os entes da federayao brasileira no que 
tange it garantia da seguranya publica, alem da respect iva competencia con corrente 
para legislar sobre a materia. 

JII- VOTO 

Diante do exposto, votamos pela aprovayao integral da Pro posta de 
Emenda it Constituiyao nO 33, de 2014, com as emendas de redayao a seguir: 

EMENDA N° .J. - CCJ 

De-se ao preiimbulo da Proposta de Emenda a Constituiyao nO 33, de 
2014, a seguinte redayao: 

"As Mesas da Camara dos Depulados c do Senado Federal, nos lermos do § 3° do 
art. 60 da Consliluiyao Federal, promulgmn a seguinle Emenda ao lexlO conslilncional : 

" 

EMENDA N° ~ - CCJ 
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De-se ao mt. 3° da Proposta de Emencla it Constituiyao nO 33, de 2014, 
a seguinte redayao: 

"AI't. 3° Esla Emenda Conslilucional enlra em vigor na dala de sua publica,1io." 

. _ /'J //JI/YY1!YW-~ :20~4 
Sala cia ComIssao, 3 ,c:i.L 1--'0" .' 

,Presiclente ..vm ~ 

, Relator 
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PROPOSTA DE EMENOA A CONSTITUIC;Ao N° 33, de 2014 

ASSINAM 0 PARECEH, NA 51" ~LWIAQ, DE 03112/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS) 
PRESIOENTE: ::- ~! ~ Au;', j.J.p, , .. , iil" 
RELATOR: C: ",,d, '1.,.,17> 1, elLJ x1<~ v 
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Antonio Carlos Valadares (PSB) (If I Alr '~ / / 5. Waller Pinheiro (PT) 
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Aloysia Nunes Ferreira (PSOBI/ /7 / f f rev,v ,,~da (PSOB) j 
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUU;:AO N" 33, de 2014 

ASSINAM ° PARECER, NA 51" REUN IAo, DE 03/12/2014, COMPLETANDO AS ASSIANATURAS DOS MEMBROS 
DA COMiSsAo, NOS TERMOS DO ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO R. I.S.F., OS(AS) SENHORES(AS) 
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ASSINAM 0 PARECER A PRO POSTA DE EMENDA A 
CONSTITUIQAO N° 33, DE 2014, NA REUNIAo ORDINARIA DE 
03/12/2014, COMPLEMENTANDO AS ASSINATURAS DOS 
MEMBROS DA COMiSsAo, NOS TERM OS DO ART. 356, 
PARAGRAFO UNICO, DO R.I.S.F., OS(AS) SENHORES(AS) 
SENADORES(AS): 

1- Wellington Dias 

2- Casildo Maldaner 

3- Vicentinho Alves 
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