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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda & Constitui¢dio
n® 33, de 2014, que altera os art. 23 e arl. 24 da
Constitui¢do Federal para inserir a seguran¢a piiblica
entre as competéncias comuns da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.
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Vem a andlise desta Comissdo a Proposta de Emenda a Constituigéo
(PEC) n° 33, de 2014, que altera os art. 23 e art. 24 da Constituig¢do Federal para
inserir a seguranga piiblica entre as competéncias comuns da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de autoria do Senador RICARDO

FERRACO e outros.

A proposi¢do pretende acrescentar incisos aos arts. 23 e 24 da
Constitui¢do Federal (CF), a fim de explicitar a competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios de garantir a seguranga ptblica, bem
como a competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal de legislar
concorrentemente sobre a matéria.
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Preliminarmente, no que se refere a constitucionalidade da proposi¢éo,
ndo ha qualquer ofensa em relagdo as limitagdes formais, circunstanciais ou
materiais elencadas no art. 60 da CF. No que se refere a juridicidade e a
regimentalidade, ndo se encontram, tampouco, quaisquer vicios impeditivos da
tramitagdo da Proposta.

Quanto a técnica legislativa, entretanto, duas alteragdes redacionais
devem ser realizadas.

A primeira refere-se ao preambulo da Proposta, em sua parte final,
alterando-se a redagdio para “(..) promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional”.

A segunda alteragdo redacional incide sobre a clausula de vigéncia,
constante do art. 3° da PEC, modificando-a para “Esta Emenda Constitucional
entra em vigor na data de sua publicag¢do™.

No que tange ao mérito da Proposta, cumpre proceder a uma breve
analise da matéria objeto das alteragdes, qual seja, a seguranga phblica.

Seguranga publica ¢ a manutengdo da ordem publica interna, que
consiste na atividade de preservagdo ou restabelecimento de uma convivéncia
social harmonica que permite que todos gozem de seus direitos e exergam suas
atividades sem perturbagdo de outrem. Na sua dindmica, ¢ uma atividade de
vigilancia, prevengéo e repressio de condutas delituosas.

Nesse sentido, a atividade de seguranga publica ¢ exercida pela policia
federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis,
policias militares e corpos de bombeiros militares, nos termos do art. 144 da
Constituigdo.

Ha, portanto, uma reparticdo de competéncias nessa matéria entre a
Unido e os estados, de modo que a tematica da seguranga publica mostra-se como
de competéncia e responsabilidade de cada unidade da federagdo, tendo em vista as

GOMISBAO DE Cu«
JUSTIGA E CIDAG-

rx2014-06202 PEC e 33 pe JOM

ORLTRRRTT T TR CIUAY (AW IR

SF/14730.20943-65

Pagina: 2/4 24/11/2014 18:12:36

(=]
<t
i
w
g_)
&)
o
[(e]
(]
g
(=]
<
(0]
o
=
(=]
W
[{e]
[s)]
©
w
o
©
-
o

[0
w0
o
(=3
Ie}
Qo
o
[}
s
~
w

Senado Federal - Anexo I - 189 andar - 70165-900 - Brasilia - DF
Telefone: (61) 3303-6747 - Fax: (61) 3303-6753 - vital.rego@senador.leg.br




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VITAL DO REGO

peculiaridades regionais, sem prejuizo da atuagio dos 6rgdos federais em questdes
de amplitude interestadual ou internacional.

No que se refere aos municipios, ndo autorizou a Constituigdo a
instituicdo de oOrgdo de policia ostensiva e, tampouco, de policia judiciaria,
facultando-lhes a criagdo de guardas municipais destinadas a proteg¢iio de seus
bens, servigos e instalagdes. Observa-se, entretanto, ser esta uma atividade de
seguranga publica, na medida em que busca assegurar a incolumidade do
patriménio publico.

Afigura-se, destarte, meritoria a inser¢do de incisos nos arts. 23 ¢ 24
da Constitui¢do Federal, a fim de extirpar quaisquer eventuais dividas existentes a
respeito da competéncia comum de todos os entes da federagio brasileira no que
tange a garantia da seguranga publica, além da respectiva competéncia concorrente
para legislar sobre a matéria.

IIT-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo integral da Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 33, de 2014, com as emendas de redagio a seguir:

EMENDAN° { —cCcCJ

Dé-se ao preambulo da Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 33, de
2014, a seguinte redagio:

“As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

EMENDA N° 2, —CCJ
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Dé-se ao art. 3° da Proposta de Emenda a Constituigio n® 33, de 2014,
a seguinte redagdo:

SF/14730.20943-65

“Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagfio.”
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Sala da Comissdio, 3 Al /diﬁ(/mbfw— de 201k

, Relator
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ASSINAM O PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° 33, DE 2014, NA REUNIAO ORDINARIA DE
03/12/2014, COMPLEMENTANDO AS ASSINATURAS DOS
MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO ART. 356,
PARAGRAFO UNICO, DO R..S.F., OS(AS) SENHORES(AS)
SENADORES(AS):

1- Wellington Dias
2- Casildo Maldaner

3- Vicentinho Alves
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