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Inclui o §2° ao art. 17 e d& nova redacgéo ao caput
do art. 44, da Lei n® 4.595 de 31 de dezembro de
1964.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 17 da Lei n® 4,595, de 31 de dezembro de 1964, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo:

CANE L7,

8 2° As atividades exercidas pelas instituicdes financeiras ou a elas equiparadas,
conforme definidas nesta Lei, quando em relacionamento com terceiros equivalem-se e
caracterizam-se para todos os efeitos legais a uma relagédo de consumo.”

Art. 2° O caput do art. 44 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 44. As infracdes aos dispositivos desta lei sujeitam as instituicdes financeiras,
seus diretores, membros de conselhos administrativos, fiscais e semelhantes, e gerentes,
as seguintes penalidades, sem prejuizo de outras estabelecidas na legislacdo vigente,
inclusive as decorrentes, previstas e aplicaveis pela Lei n°® 8.078/90:”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O Projeto que ora submetemos a apreciacdo dos ilustres pares visa consolidar
discusséo existente na Lei n° 8.078 de 11 de setembro de 1990, mais conhecida como
Caddigo de Defesa do Consumidor.

Desde a promulgacédo desta lei instaurou-se a polémica, da incidéncia ou ndo de
suas normas a alguns setores, pois se questionava a legalidade desta interferéncia do
Estado nas relacdes privadas.

A Lei n.° 8.078/90 em seu art. 3°, § 2° estabelece que as relacdes bancérias
equiparam-se as relacdes de consumo, ou seja, sobre estas relacdes incide a referida
norma.

Na relacdo bancaria, que embora realizada na maioria das vezes, entre
particulares, ha a evidéncia, com manifesto interesse publico diante da questdo, da
dimensdo do proprio interesse que cerca a matéria ou seja, a distribuicdo de crédito,
fomentando o desenvolvimento das atividades e €, justamente neste setor, - 0 do crédito
bancario - onde o cidadéo se encontra mais desprotegido e em razdo do desenvolvimento
do setor bancario, devidamente estruturado e planificado com a moderna técnica de atuar,
inclusive, informatizado, impondo, nessa relacdo, a vontade preponderante do banqueiro
ou dos entes bancarios em sacrificio do tomador do crédito que, em geral, sempre
necessitando de valores para utilizagcdo, nem sempre, nos limites, tem condicées de impor
ou exigir igualdade no tratamento.

E indiscutivel que esta quest&o atualmente encontra-se pacificada tanto na doutrina
guanto na jurisprudéncia. Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica - STJ, tendo
entendimento jurisprudencial consolidado, editou a sumula 297 que estabelece que o
Caodigo de Defesa do Consumidor € perfeitamente aplicavel as instituicdes financeiras.

Em sentido oposto, existe a ADIN 2591/2001, em tramitacdo no Superior Tribunal
Federal — STF, que alega a inconstitucionalidade do 82° do art. 3° da referida lei, quando
atribui a atividade bancéria, financeira, de crédito e securitaria a natureza de relacdo de
consumo, uma vez que se trata de lei ordinaria, lesando o art. 192 da nossa Magna Carta,
gue dispde que somente lei complementar podera regular o sistema financeiro nacional.



Assim, como a lei que disciplina o sistema financeiro nacional é a Lei n°® 4.595 de
31 de dezembro de 1964, apresentamos a presente preposicao para reparar a ilegalidade
existente em nosso ordenamento juridico e consequentemente acabar com as
divergéncias a respeito do assunto.

Sala das Sessodes, em 9 de maio de 2014.

Senador PEDRO SIMON

LEGISLACAO CITADA

LEI N©4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

Dispbe sobre a Politica e as Instituicdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria 0
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

Mensagem de Veto

CAPITULO IV
DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS
SECAO |

Da caracterizagéo e subordinacao

Art. 17. Consideram-se instituicdes financeiras, para os efeitos da legislacdo em
vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade principal ou
acessoéria a coleta, intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros proprios ou de
terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custddia de valor de propriedade de
terceiros.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei e da legislacdo em vigor, equiparam-se as
instituicdes financeiras as pessoas fisicas que exercam qualquer das atividades referidas
neste artigo, de forma permanente ou eventual.
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CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 44. As infracOes aos dispositivos desta lei sujeitam as instituicdes financeiras,
seus diretores, membros de conselhos administrativos, fiscais e semelhantes, e gerentes,
as seguintes penalidades, sem prejuizo de outras estabelecidas na legislacéo vigente:

| - Adverténcia.

Il - Multa pecuniaria variavel.

[l - Suspenséao do exercicio de cargos.

IV - Inabilitacdo temporaria ou permanente para o exercicio de cargos de dire¢cdo na
administracao ou geréncia em instituicdes financeiras.

V - Cassacdo da autorizacdo de funcionamento das instituicdes financeiras publicas,
exceto as federais, ou privadas.

VI - Detencdao, nos termos do § 7°, deste artigo.

VIl - Reclusao, nos termos dos artigos 34 e 38, desta lei.

LEIN°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Disp0fe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 3/12/2014

Secretaria de Editorag¢dao e Publica¢des - Brasilia-DF
0S: 15165/2014



