SENADO FEDERAL
PARECER
N2 920, DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre Projeto
de Lei da Cémara n® 117, de 2013 (n° 1.009/2011, na
origem , do Deputado Arnaldo Faria de Sd),que altera os
arts. 1.583, 1.584, 1.585 e 1.634 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 — Cddigo Civil, para estabelecer o
significado da expressdo “guarda compartilhada” e dispor
sobre sua aplicagio.

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

I1- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 117, de 2013 (Projeto de Lei n° 1.009,
de 2011, na Cémara dos Deputados), cujo objetivo é definir a expressdo
“guarda compartilhada” e dispor sobre a aplicagdo desse instituto juridico.

Para tanto, o projeto, de autoria do Deputado Armaldo Faria de
Sa, altera os arts. 1.583, 1.584, 1.585 e 1.634 do Codigo Civil (Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002) para estabelecer que, mesmo em caso de
desacordo entre os pais, serd do tipo compartilhada a guarda dos filhos.

Ademais, o projeto especifica a necessidade de divisfo
equilibrada do tempo de convivéncia dos filhos com a mie e o pai;
possibilita a supervisdo compartilhada dos interesses do filho; fixa multa
para o estabelecimento que se negar a dar informagBes a qualquer dos
genitores sobre os filhos; dé preferéncia a oitiva das partes perante o juiz,
em caso de necessidade de medida cautelar que envolva guarda dos filhos;
e determina que ambos os pais participem do ato que autoriza a viagem dos
fithos para o exterior ou para a mudanga permanente de municipio.



Na justificacdo da matéria, o autor, apos louvar o instituto da
guarda compartilhada de fithos de casais separados, argumenta que a forma
atual da lei ndo consegue mais resolver as questdes as quais se dirige.

Segundo ele, a redagdo da lei induz os magistrados a decretar a
guarda compartilhada apenas nos casos em que os pais mantenham uma
boa relagdo apds o final do casamento, evitando o uso do instituto
justamente naqueles casos em que ele seria mais necesséario, que € nas
situagbes de desacordo. Na Camara dos Deputados, o projeto, foi
submetido 4 Comissdo de Seguridade Social e a Comissdo de Constitui¢&o
e Justica e de Cidadania, que o aprovaram na forma de substitutivo.

Encaminhado ao Senado, o projeto foi distribuido para analise
da Comiss@o de Direitos Humanos (CDH), onde teve parecer aprovado
com a apresentacdo de um substitutivo, ¢ da Comissdo de Constitui¢éo,
Justi¢a e Cidadanta (CCJ), que aprovou parecer pela aprovagdo nos termos
do projeto originalmente enviado pela Cdmara dos Deputados. Em razio da
aprovagdo do Requerimento n® 884, de 2014, esta Comissdo de Assuntos
Sociais foi chamada a analisar o projeto, 0 que passa a fazer.

Perante esta Comissdo, foi apresentada uma emenda, do
Senador Romero Juca.

II - ANALISE

Conforme os incisos I, II e IV do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CAS opinar sobre matéria acerca de
assisténcia social e assuntos correlatos, inclusive a protegdo & infincia e a
adolescéncia, o que torna regimental o exame do PLC n° 117, de 2013.

O maior mérito do projeto é o de reparar a inten¢do do
legislador de fortalecer o instituto da guarda compartilhada. Acerta o autor
ao interpretar a guarda compartilhada como solug&o para os casos de



desinteligéncia entre os ex-conjuges, néo se devendo evitar seu uso quando
houver discordia. Ao contrério, trata-se de obrigar & sua aplicacéo, € 0 meio
encontrado para isso € adequado.

Conforme o autor, a existéncia de acordo ou de bom
relacionamento entre os genitores ndo.pode ser critério condicionante para
a instituicdo da guarda compartilhada. Mesmo porque um cdnjuge
conflitivo poderia valer-se da situacdo para impedir a aplicagio da guarda
compartilhada, que é, na maioria das vezes, o instituto que melhor atende
aos interesses dos filhos.

Assim, avaliamos a proposicdo como uma medida que tem o
conddo de ndo permitir que criangas e adolescentes tornem-se meios de luta
no conflito entre os genitores.

Inobstante seus méritos, o PLC n°® 117, de 2003, receberia bem
uma emenda de redagdo, de modo a substituir a expressdo “custddia fisica”
por “convivéncia”, para dar-lhe mais compatibilidade com os cddigos
morais de nosso tempo.

1I-vOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de
Lei da Camara n° 117, de 2013, com a seguinte emenda de redagfio que
apresenta; ¢ pela rejeicio da Emenda de iniciativa do Senador Romero
Juca apresentada na Comissdo de Assuntos Sociais:

EMENDA N° - 1 CAS (REDACAO)

Dé-se ao art. 2° do PLC n° 117, que altera o § 2° do
art. 1.583 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, a
seguinte redagdo:

“AIT 1583 s

-------------------------------------------------------------------------------



§ 2° Na guarda compartilhada, o tempo de convivio
com os filhos deve ser dividido de forma equilibrada com
a mde e com o pai, sempre tendo em vista as condigdes
faticas e os interesses dos filhos”(NR)

Sala da Comisséo, 26 de novembro de 2014.

Senqdor WALDEMIR MOKA
Comissdo de Assuntos Sociais

Presidenta , Presidente /
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LE! N? 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Cadigo Civil.

Art. 1.583. A guarda sera unilateral ou compartilhada. {Redac8o dada pela Lei n®
11.698. de 2008).

§2% A guarda unilateral serd atribuida ao genitor qué revele melhores ¢ondi¢des para
exercé-la e, objetivamente, mais aptiddo para propiciar aos filhos os seguintes fatores: (Incluidg
pela Lein® 11.698 de 2008},

Art. 1.584. A guarda, unilateral ou compartiihada, podera ser. (Redacig dada pela Lei n°®
11.698, de 2008).

Art. 1.585. Em sede de medida cautelar de separa¢@o de corpos, aplica-se quanto & guarda
dos filhos as disposigdes do artigo antecedente.

(4 publicagio)

Publicado no DSF, de 27/11/2014

0OS: 14993/2014
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