SENADO FEDERAL

PARECER
N2 926, DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda & Constituigio n°
12. de 2014 (n® 290/2013, na Camara dos Deputados), que
altera e adiciona dispositivo na Constituigio Federal para
atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e
novagao.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

RELATOR “AD HOC”: Senador ANIBAL DINIZ
I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, nos termos do art. 356, caput,
do Regimento Interno do Senado Federal, a Proposta de Emenda a
Constituigdo (PEC) n° 12, de 2014, cuja primeira signatria é a Deputada
MARGARIDA SALOMAO, tendo por objetivo alterar a Carta de 1988 para
estabelecer adequado e atualizado tratamento constifiicional ds atividades de
ciéncia, tecnologia ¢ inovagio.

Conforme consta da justificativa, a apresentagio da PEC em
exame decorreu da aprovagio do Projeto de Lei n° 2.177, de 2001, que institui
o Codigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, pela Comissdo
Especial da Camara os Deputados, integrada por quatro de suas Comissdes
permanenfes, em face de constatagdo da necessidade de atualizar as
disposigdes constitucionais relativas ao tema que € objeto do mencionado
projeto.



A PEC em analise modifica a reda¢io de alguns dispositivos da
F

Constituig¢io Federal (CF) para acrescentar:

a) entre as competéncias comuns da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, a de proporcionar os meios de acesso a
tecnologia, & pesquisa e a inovagdo (art. 23, V, CF);

b) a competéncia de a Unifio, os Estados ¢ o Distrito Federal
legislarem  concorrentemente sobre ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (art. 24, IX, CI);

¢) a competéncia do sistema Unico de salide para incrementar, em
sua area de atuagdo, também a inovagdo, ndo se resumindo ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico (art. 200, V, CF);

d) as atividades de estimulo de pesquisa e fomento a inovagdo a
serem realizadas ndo s6 por universidades, mas também por institui¢ées de
educa(’a_rn nrnfvvznnal e fP(’n()l()D’l(‘&_‘ enfre as Uue nOdCraO I'EJCEber BDOIO

financeiro do Poder Publico (art. 213, § 2°, CF);

e) o vocabulo “Inovagdo™ ao titulo do Capitulo IV do Titulo VIII
da Lei Maior, compreendidos pelos seus arts. 218 e 219, passando a
denominar-se “Da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagio™;

f) a capacitagio cientifica e a inovagdo a serem promovidas e
incentivadas pelo Estado, o qual, atualmente, tem o dever restrito apenas ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnologicas (art. 218,
caput, CF);

g) a pesquisa tecnoldgica para receber tratamento prioritario do

Estado e ndo s6 a pesquisa cientifica basica, tendo em vista também o
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h) a drea de inovagdo para receber apoio do Estado na formagdo
de recursos humanos, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo
tecnolégica (art. 218, § 3°, CF).

A PEC acrescenta, ainda, os seguintes dispositivos, para prever:



a) a transposigéo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programacdo para outra, no dmbito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de
projetos restritos a essas fung¢des, mediante ato do Poder Executivo, sem a
necessidade da prévia autorizagdo legislativa prevista no inciso VI do art. 167
da Constituicdo Federal (§ 5° acrescentado ao art. 167, CF);

b) que o Estado estimularda a articulacdo entre entes, tanto
publicos quanto privados, na execu¢do das atividades atinentes ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, & capacitagdo cientifica e tecnologica
e 4 inovaglo, nas diversas esferas de governo (§ 6° acrescentado ao art. 218,
CF);

c) que o Estado promoverd e incentivard a atua¢do no exterior
das institui¢bes publicas de ciéncia, tecnologia e inovag¢do, com vistas a
execugdo das atividades de desenvolvimento cientifico, pesquisa, capacitagéo
cientifica e tecnoldgica e inovagdo (§ 7° acrescentado ao art. 218, CF);

d) que o Estado estimulard a formagdo e o fortalecimento da
inovagdo nas empresas, bem como nos demais entes, puiblicos ou privados, a
constituicdo e a manutengdo de parques e polos tecnolégicos e de demais
ambientes promotores da inovagdo, a atuagdo dos inventores independentes e
a criacdo, absorgdo, difusdo e transferéncia de tecnologia (pardgrafo Gnico
acrescentado ao art. 219, CF);

e) que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
possam firmar instrumentos de cooperagdo com Orgfos e entidades publicos e
entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos
especializados e capacidade instalada, para a execu¢do de projetos de
pesquisa, desenvolvimento cientifico e tecnologico e de inovagdio, mediante
contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficiario, na
forma da lei (art. 219-A, capur);

f) a organizacdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia €
Inovagio, em regime de colaboragdo entre entes, tanto publicos quanto
privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico e
a mnovaglio art. 219-B, capuf), cabendo a lei federal dispor sobre as suas
normas gerais gart. 219-B, § 1°) e aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos



Municipios a competéncia para legislar concorrentemente sobre as suas
peculiaridades (art. 219-B, § 2°).

Por derradeiro, o art. 10 veicula a férmula usual que fixa a data de
inicio da vigéncia da emenda a Constituigdo decorrente da aprovagio da
proposta como sendo a.da sua publicagio.

A intengdo da PEC, conforme expressam os seus autores, €
impulsionar a pesquisa nacional e a criagio de solugbes tecnologicas
adequadas aos desafios atuais. Entendem, ademais, que as modifica¢Oes
constitucionais propostas permitirdo a integrago entre instituigdes de pesquisa
tecnologica e empresas inovadoras em um sistema nacional, aliande esforgos
com vistas ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Brasil.

Nio foram apresentadas emendas.

11 — ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 356, caput, do
Regimento Interno, emitir parecer, inclusive quanto ao mérito, sobre propostas
de emenda a Constitui¢do.

Do ponto de vista de sua admissibilidade, nada temos a objetar,
pois entendemos que a proposta observa a regra constitucional que veda
emenda a Constituigdo na vigéncia de intervengdo federal, de estado de defesa
ou de estado de sitio, que trate de matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdo legislativa e tenda a abolir
a forma federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a
separagdo dos Poderes e os direitos ¢ garantias individuais (art. 60, I, §§ 1°, 2°,
4° ¢ 5° da Constituigéo e arts. 354, §§ 1° e 2°, e art. 373 do Regimento Interno
do Senado Federal — RISF). Também, ndo incorre na proibigfo prevista no art.
371 do RISF, em raz&o de a proposta ndo visar a altera¢do de dispositivos sem
correlagdo entre si.

Quanto ao mérito, entendemos que a preocupagdo com a inovagio
tecnologica estd em plena discussdo pela sociedade brasileira. Atualmente, o
desenvolvimento cientifico ¢ tecnolégico representa um dos critérios mais
relevantes para avaliar o nivel de desenvol¥imento de uma nag#o. Passou-se o
tempo em que os abundantes recursos naturais constituiam objeto de cobiga e



consequentes conflitos bélicos entre os povos. No cotejo das nagdes sdo
invejadas aquelas que detém amplo conhecimento cientifico e tecnoldgico
capazes de responder aos desafios para a geragdo de riqueza indispensavel a
erradicagio da pobreza.

A riqueza hoje em dia decorre, principalmente, do aumento de
produtividade da economia, mediante a criagdo de empregos que exigem méo
de obra aitamente qualificada.

E esse o desafio que o Brasil deve enfrentar, removendo os
empecilhos ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, emulando as nagdes
que sdo lideres no registro de novas patentes que sdo essenciais ao incremento
da produtividade.

E curioso constatar que no texto constitucional vigente ndo ha
uma Unica mengéo ao vocabulo “inovagdo”. Tal fato ¢ indicativo de que a
sociedade brasileira, na qual se insere também a nossa classe politica, ndo tem
sido mobilizada para a competi¢io tecnolégica baseada na utilizagdo
consistente do conhecimento técnico-cientifico, de modo a preparar as
proximas geragdes para o desafio de tornar o Pais plenamente desenvolvido.
Nio ha duvida de que o caminho para isso é a inovagio tecnoldgica, conforme
comprova o desempenho econdmico das nagdes mais dindmicas no cendrio
mundial, as quais, em poucas décadas, ultrapassaram o Brasil no ranking de
desenvolvimento humano, ocupando este, atualmente, a 85 posi¢ao.

Portanto, é indiscutivel o mérito da PEC ao introduzir em sede
constitucional o debate sobre inovagdo cientifica e tecnologica que é condigdo
indispensavel para o aumento da renda nacional por meio do aumento da
produtividade da economia.

Chega, assim, ja em hora tardia, a discussdo a respeito do assunto
em exame, que ja ndo pode mais ser postergada, sob pena de o Brasil ficar
para tras no concerto das nagles, em face de ndo gerar conhecimento e
tecnologia compativeis com, a sua grandeza no cendrio mundial.

Nio obstante 0 nosso enfatico entendimento favoravel ao mérito
da proposta em discussfio, constatamos que ha reparos a serem feitos quanto a
sua técnica de redagéo.



Torna-se, por conseguinte, necessaria a apresentagdo de uma
emenda substitutiva de redacdo, a qual nfo implica qualquer alteracdo de
mérito da PEC, ndo cabendo, assim, o retorno da matéria &8 Camara dos
Deputados. O objetivo € tdo somente sanar as inadequagdes redacionais por
nos constatadas, mediante a inclusdo em um so artigo, art. 1°, de todos os
dispositivos constitucionais que sdo objetos de modificagfo pela proposta e
para expressar em ordem direta os termos invertidos do § 5° que €
acrescentado ao art. 167 da Lei Fundamental, e do novo art. 219-A.

I - voToO

Em face do exposto, o voto ¢é pela aprovagdo da Proposta de
FEmenda a Constituigdo n® 12, de 2014, quanto aos aspectos constitucionais,
regimentais ¢ de mérito, na forma da seguinte emenda substitutiva de
redacio:

EMENDA DE REDACAQO N° 1 — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 12, DE 2014

Altera e adiciona dispositivos na Constituigdo
Federal para atualizar o tratamento das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagio.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigio Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:



V — proporcionar os meios de acesso a cultura, 3 educagdo, a
ciéncia, a tecnologia, & pesquisa ¢ a inovagdo;

IX — educagfio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo;

§ 5° A ftransposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagio para outra poderdo ser
admitidas, no dmbito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo,
com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas
fungdes, mediante ato do Poder Executivo, sem a necessidade da
prévia autorizago legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (NR)

V — incrementar em sua area de atuacio o desenvolvimento
cientifico € tecnoldgico e a inovagio;

............................. SOOI IOOOS( ¢\ 18

§ 2° As atividades de pesquisa, extensdo e estimulo e de fomento
a inovaglio, realizadas por universidades e/ou por instituigdes de
educagio profissional e tecnoldgica, poderfio receber apoio financeiro
do Poder Publico.”(NR)



“CAPITULO IV
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAQ”

“Art. 218. O Estado promoveri e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitagiio cientifica e tecnologica e a
inovagio.

§ 1° A pesquisa cientifica ¢ tecnologica recebera tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista o bem piblico € o progresso da
ciéneia, tecnologia e inovagdo.

§ 3° O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas
de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagéo, inclusive por meio do
apoio as atividades de extens#o tecnoldgica, ¢ concedera aos que delas
se ocupem meios e condi¢des especiais de trabalho.

.........................................................................................

§ 6° O Estado estimulara a articulago entre entes, tanto piblicos
quanto privados, na execugdo das atividades previstas no caput, nas
diversas esferas de governo.

§ 7° O Estado promovera e incentivard a atuago no exterior das
institui¢es piblicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vistas a4
execugdo das atividades previstas no caput.”(NR)

AN 219 e

Paragrafo dnico. O Estado estimulard a formacio e o
fortalecimento da inovagdo nas empresas, bem como nos demais entes,
publicos ou privados, a constituigdo ¢ a manutengio de parques e polos
tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovagdo, a atuagio
dos inventores independentes e a criagdo, absorgdo, difusdc e
transferéncia de tecnologia.”(NR)

Art. 2° O Capitulo 1V do Titulo VIII da Constituicdo Federal
passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 219-A ¢ 219-B:

“Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios poderfo firmar instrumentos de cooperagdo com Orgdos e
entidades puablicos e entidades privadas, inclusive para o
compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade
instalada, para a execugdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e de inovagdo, mediante contrapartida financetra
ou néo financeira assumida pelo ente beneficidrio, na forma da lei.”

“Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo serd organizado em regime de colaboragdo entre entes, tanto



piblicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento
cientifico e tecnologico e a inovagio.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios legislario
concorrentemente sobre suas peculiaridades.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua
publicagdo.

Sala da Comissdo, 26 de novembro de 2014.

/ A
\SEVADD \fLT DO QEG‘\) , Presidente

@!' AGA, Relator

SENADOR EDUA
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ASSINAM O PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° 12, DE 2014, NA REUNIAO ORDINARIA DE
26/11/2014, COMPLEMENTANDO AS ASSINATURAS DOS
MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO ART. 356,

PARAGRAFO UNICO, DO R..S.F., OS(AS) SENHORES(AS)
SENADORES(AS):

1- Senador Wellington Dias

2- Senador Antonio Carlos Valadares

Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania - CCJ
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 12, de 2014

ASSINAM O PARECER, NA 49* REUNIAQ, DE 26/11/2014, COMPLETANDO AS ASSIANATURAS DOS MEMBROS
DA COMISSAQ, NOS TERMOS DO ART. 356, PARAGRAFQ UNICO, DO R.L.S.F., OS{AS) SENHORES(AS)
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

A o T T =l LSl momam s sl S ol bl dm Pl b Pl o . ..
AL £o. T vuiipelgiivia CUITIUITT Ud Uliial, Uls EalaalUs, UU UiSUIW reueidl 2 UOs Vidnicipios.

Art. 60. A Constituigio podera ser emendada mediante proposta:
I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

§ 1° - A Constituicio ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal, de estado de defesa
ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado

Federal, com o respectivo nimerc de ordem.

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal & periddico;

Il - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.
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§ 59 - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada néo pode ser
objeto de nova proposta na mesma sessao legisiativa.

VI - a transposi¢éo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagéo
para outra ou de um 6rgac para outro, sem prévia autorizagao legislativa;

§ 4.° E permitida a vinculagio de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155
e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 158, |, a e b, e |, para a prestagdc de garantia
ou contragarantia & Unido e para pagamento de débitos para com esta. (Inciuido pela Emenda

Constitucional n® 3. de 1993)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagbes orgamentdrias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aocs drgios dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Plblica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional

n® 45 _de 2004)

Art. 213. Os recursos pubiicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filaniropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educagéo;

Il - assegurem a destinacéo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantrépica ou confessional,
ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensao pederdo receber apoio financeiro do Poder
Piblico.
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TITULO VIII
Da Ordem Social

CAPITULO IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagéo
tecnoldgicas.

§ 1° - A pesquisa cientifica bésica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem
publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° - A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderante ment para a solugdo dos problemas brasileiros
e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° - O Estado apoiara a formag&o de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e
concedera acs que delas se ocupem meios e condigdes especiais de trabalho.

§ 4° - A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada
ao Pais, formagao e aperfeicoamento de seus recursos humancs e que pratiquem sistemas de
remuneragao que assegurem ac empregado, desvinculada do safario, participagdo nos ganhos
econdmicos resultantes da predutividade de seu trabalho.

§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orgamentaria a
entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica.

Art. 219. O mercade interno integra o patrimdnio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e socio-econdmico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnolégica do
Pais, nos termos de lei federal.

CAPITULO V
DA COMUNICACAQ SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informagao, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigio, observado o disposto nesta Constituigao.

Publicado no DSF, de 28/11/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S:15020/2014
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