PARECERN® ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constitui¢do
n® 33, de 2014, que altera os art. 23 e art. 24 da
Constitui¢cdo Federal para inserir a seguranga publica
entre as competéncias comuns da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo a Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) n° 33, de 2014, que altera os art. 23 e art. 24 da Constitui¢do Federal para
inserir a seguranca publica entre as competéncias comuns da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de autoria do Senador RICARDO
FERRACO e outros.

A proposicdo pretende acrescentar incisos aos arts. 23 e 24 da
Constitui¢ao Federal (CF), a fim de explicitar a competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de garantir a seguranga publica, bem
como a competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal de legislar
concorrentemente sobre a matéria.

II - ANALISE
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Preliminarmente, no que se refere a constitucionalidade da proposi¢ao,
ndo ha qualquer ofensa em relagdo as limitagdes formais, circunstanciais ou
materiais elencadas no art. 60 da CF. No que se refere a juridicidade e a
regimentalidade, ndo se encontram, tampouco, quaisquer vicios impeditivos da
tramitacdo da Proposta.

Quanto a técnica legislativa, entretanto, duas alteragdes redacionais
devem ser realizadas.

A primeira refere-se ao preambulo da Proposta, em sua parte final,
alterando-se a redagdo para ““(...) promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional”.

A segunda alteracdo redacional incide sobre a clausula de vigéncia,
constante do art. 3° da PEC, modificando-a para “Esta Emenda Constitucional
entra em vigor na data de sua publicagao”.

No que tange ao mérito da Proposta, cumpre proceder a uma breve
analise da matéria objeto das alterac¢des, qual seja, a seguranga publica.

Seguranca publica ¢ a manutencdo da ordem publica interna, que
consiste na atividade de preservagdo ou restabelecimento de uma convivéncia
social harmdnica que permite que todos gozem de seus direitos e exer¢gam suas
atividades sem perturbagdo de outrem. Na sua dindmica, ¢ uma atividade de
vigilancia, prevencao e repressdao de condutas delituosas.

Nesse sentido, a atividade de seguranca publica ¢ exercida pela policia
federal, policia rodovidria federal, policia ferroviaria federal, policias civis,
policias militares e corpos de bombeiros militares, nos termos do art. 144 da
Constituicao.

H4, portanto, uma reparticdo de competéncias nessa matéria entre a
Unido e os estados, de modo que a tematica da seguranca publica mostra-se como
de competéncia e responsabilidade de cada unidade da federagdo, tendo em vista as
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peculiaridades regionais, sem prejuizo da atuagdo dos 6rgaos federais em questoes
de amplitude interestadual ou internacional.

No que se refere aos municipios, ndo autorizou a Constituicdo a
instituicdo de orgdo de policia ostensiva e, tampouco, de policia judiciaria,
facultando-lhes a criagdo de guardas municipais destinadas a prote¢ao de seus
bens, servicos e instalacdes. Observa-se, entretanto, ser esta uma atividade de
seguranga publica, na medida em que busca assegurar a incolumidade do
patrimoOnio publico.

Afigura-se, destarte, meritoria a insercao de incisos nos arts. 23 e 24
da Constituicdo Federal, a fim de extirpar quaisquer eventuais duvidas existentes a
respeito da competéncia comum de todos os entes da federacdo brasileira no que

tange a garantia da seguranga publica, além da respectiva competéncia concorrente
para legislar sobre a matéria.

I -vOoTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo integral da Proposta de
Emenda a Constitui¢ao n° 33, de 2014, com as emendas de redacao a seguir:

EMENDAN® -CAJ

Dé-se ao preambulo da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 33, de
2014, a seguinte redagao:

“As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constitui¢ao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

EMENDAN® -CAJ
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Dé-se ao art. 3° da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 33, de 2014,
a seguinte redacao:

“Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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