CONGRESSO NACIONAL
PARECER

N° 42, DE 2014-CN

Da Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo
(CMO), sobre o projeto de lei n¢ 36,
de 2014 (PLN 36/2014), que “Altera
a Lei n® 12.919, de 24 de dezembro
de 2013, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracdo e
execucdo da Lel Orcamentaria de
2014",

I = Relatoério

A Excelentissima  Senhora Presidente da Republica, no
cumprimento de suas prerrogalivas constitucionais, notadamente
daquelas previstas no art. 61 da Constituiciio, submete a apreciacio do
Congresso Nacional projeto de lei que altera a lei n® 12.919, de 24 de
dezembro de 2013 (LDO/2014), a qual dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo e a execuc¢do da Lei Orcamentaria de 2014. No ambito do
Congresso Nacional, a proposi¢do em apreco tomou a forma do projeto
de lei n? 36, de 2014~-CN (PLN 36/2014), cuja relatoria nos foi atribuida
e, honrosamente, aceita.

A alteracdo encetada tem o proposito especifico de dar nova
redagdo ao art. 3% da LDO/2014. Com a nova redaciio, a meta de
superavit primario, ja fixada na LDO, torna-se passivel de redugio pelo
valor integral das desonera¢des de tributos e das despesas associadas ao
denominado Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Seria,
portanto, reducdo superior a 67 bilhdes de reais, j4 que esse é o
montante pelo qual o citado art. 3%, na forma como se encontra, hoje, em
vigor, permite reduzir a meta de superavit fixada.

De acordo com a exposicio de motivos que acomps o PIN, a

alteracdo proposta visa ‘“garantir espago fiscal preséfvar



investimentos prioritarios e (....) a manulencdo da competitividade da
economia nacional por meio de desoneracdes de tributos”. A ideia
subjacente ¢ minimizar as repercussdes adversas de um cenario externo
desfavoravel, tendo em vista manter as condi¢des internas necessarias a

retomada do crescimento da economia brasileira,

Durante o prazo regimentalmente estabelecido, foram apresentadas

oitenta emendas ao projeto de lel.

E o relatorio.

II — Anélise

A analise do PLN 36/2014 permite entender que a proposta do
Poder Executivo ndo contraria as normas constitucionais, legais e
regimentais aplicaveis a matéria. No contexto dessas normas, cumpre-
nos ressaltar que a iniciativa de proposi¢des que versem sobre a
tematica or¢amentaria constitui competéncia exclusiva da Presidente da
Reputblica, a teor do disposto no art. 61, § 12, inciso 1, alinea “b”, assim
como do previsto no art. 84, inciso XXIlI, e no art. 165, todos da
Constituicido Federal.

No que tange a especifica providéncia proposta no PLN, cabe
esclarecer que a meta de superavit primario encontra-se definida, hoje,
no art. 22 da LDO/2014. A meta é, no dmbito dos orcamentos fiscal e da
seguridade social da Unido, assim como no dos Dispéndios Globais das
empresas estalais federais, de 116,07 bilhdes. Indicativamente, também
se prevé que os estados, o Distrito Federal e os municipios, em seu
conjunto, deem a propria contribuicio ao esforgo fiscal. Essa

contribuicio, se ocorrer conforme prevista, eleva a meta de superavit, no

conceito do setor publico consolidado, a 167,36 bilhdes.

A mela de resultado primario ¢ fixada por forca das disposicdes
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — a lei co lemeﬁntar n?
101, de 2000. Tem o propoésito de balizar a elaboragio e/ xecuﬁ o dos
or¢amentos anuais, razio pela qual ¢ [ixada, anualmentg¢, nas sucgepsivas

leis de diretrizes or¢gamentarias.



Ao longo dos anos, o conceito de resultado primario tem-se
demonstrado tdo util quanto significativo no contexto da moderna
administracdo das finangas publicas. O resultado primario, segundo esse
conceito, decorre do contraste entre receitas e despesas primarias,
assim consideradas as receitas e as despesas que, arrecadadas ou pagas
no mesmo exercicio em que eclodam seus fatos geradores, ndo estejam
associadas a divida pablica, a sua constituigdo ou ao seu incremento,
tampouco a obrigacdes financeiras, contraidas no passado, que integrem
a propria definicao de divida publica. Por isso mesmo, as receitas
primarias sdo fatos contibeis aumentativos do patriménio liquido do setor
publico, enquanto as despesas primdrias, fatos diminutivos desse
patrimonio.

A ideia subjacente a esse conceito, portanto, ¢ mensurar o quanto
o esforco fiscal primdario, no presente, pode contribuir para que se
paguem ou amortizem as dividas contraidas no passado ou, quando ha
deficit primario, para que se expanda a divida piblica, tomada por sua
expressio bruta.

Metas de resultado primario positivo — o superavit primario -,
propiciam recursos, na forma de disponibilidades do Tesouro Nacional,
para que se paguem, ao Jongo do exercicio, as despesas ditas
“financeiras”. Ao contrario das de natureza primdria, as despesas
financeiras estio associadas a divida piblica e sua constitui¢do, como, de
resto, a obrigacdes que, contraidas em exercicios anteriores, integrem a
definicio estrita de divida. O superavit primario, portanto, permite que
se paguem obrigacdes ja constituidas e, na esteira, ou que se reduza o
endividamento ou que se lhe diminua o impeto de expansao.

No setor puablico, o conceito de endividamento difere daquele
utilizado por empresas ou empreendimentos privados. Enquanto nestes o
endividamento se expressa por razdes enire grupos patrimoniais, a
exemplo daquela entre o passivo exigivel e o patriménio liquido, o setor
ptblico calcula seu endividamento com base na razdo entre a divida
liquida do setor publico e o Produto Interno Bruto (PIB). sse sengido,
a medida do endividamento publico também ¢, ng s palayras,
expressio da solvéncia ou da capacidade de pagame lue a e p‘r_ia



economia brasileira exibe em face da divida que se vai contraindo em seu
nome. Abatem-se da divida bruta os ativos financeiros que se
considerem passiveis de realizacio e conversio em meios de pagamento,
desse modo chegando-se ao conceito de divida liquida. A divida liquida,
na razdo que estabelece com o PIB, expressa o nivel ou o grau de

endividamento liquido do setor publico.

= e

constitui um dos pilares da politica econdmica.

Nesse contexto, o resultado primario ¢ esséncia da politica fiscal e
Dir ner

iretar te, contribuem
para a sua consecucio a arrecadaciio da receita prevista no orcamento e
o pagamento da despesa nele fixada. De forma indireta, ele ¢
decorréncia de um complexo arranjo de variaveis econdmicas,
administrativas, juridicas e politicas.

Diferentemente do que alguns insistem em afirmar, a meta de
resultado primario nio ¢ imutavel ou rigida. Suas funcdes precipuas sio
outras. De um lado, a mela serve para coordenar as expectativas dos
agentes econdmicos. Oferece uma visdo clara e abrangente do estado
geral das financas putblicas e de sua trajetéria, especialmente em face da
execucio dos orcamentos e da politica fiscal. Do outro lado, torna a
matéria financeira passivel de discussido plblica e formal permanente,
Fixa-la, tanto gquanto altera-la, tem o proposito basico de trazer ao
conhecimento e ao debate publico as consequéncias de todo o conjunto
de decisdes adotadas no campo econdmico e fora dele.

Portanto, a alteracdo da meta de resultado primario afigura-se,
antes de tudo, consequéncia de todas as decisbes que ja adotamos ao
longo deste e dos ultimos dois ou trés exercicios financeiros. Decorre
das desoneracgdes tributarias, a maior parte das quais aprovamos em
medidas de cunho legal. Foram desoneragdes no campo previdenciario—
trabalhista, na area de combustiveis, com o proposito de reduzir o custo
da cesta basica, com o objetivo de incentivar a produgio, para estimular
o crédito e para “alavancar’ os investimentos. Decorre, também, da
execucio das programacgdes orcamentarias que aprovamos em medidas
inufmeros

provisorias e projetos de créditos adicionais. Deriva Ao
a esptados,

ao Distrito Federal e a municipios, das politicas sgtiaj (}lo £ /e,mo,



LY

especialmente daquelas voltadas a redistribuicdo da renda, assim como
das incontaveis programacdes de carater obrigatorio, tanto quanto
discricionario.

Gostariamos que os resultados, notadamente o0s econdmicos,
tivessem sido mais auspiciosos.  Que, hoje, ndo estivéssemos, aqui,
discutindo a moderacdo ou a reducio da meta, mas, sim, a sua
confirmacdo ou, mesmo, ampliagio. Niao podemos, entretanto,
desconhecer que nossas dificuldades econémicas internas tém raizes
profundas no exterior. Que dificuldades como as atuais ja enfrentamos
inmeras vezes, quase sempre ao custo da deterioracdo de nossos
indicadores econdmicos mais basicos.

Se for [ato, portanto, que a economia nio tem respondido & altura
de todos os estimulos que lhe temos dado, ndo serd menos evidente a
constatacio de que nio lograremos cumprir a meta de resultado primario
da forma como se encontra, hoje, fixada. Essa constatacdo, entretanto,
nio nos impede de imaginar que as medidas de estimulo adotadas pelo
governo, a despeito de seu custo econdmico, podem ter cumprido, sim,
mmportante func¢do anticiclica, inclusive evitando desdobramentos
adversos noutras esferas, como a rapida deterioracido dos indicadores
socials do pais.

Por isso, posicionamo-nos favoravelmente ao PLN 36/2014.

Quanto as oitenta emendas apresentadas, esclarecemos tratar—se
de propostas de autoria dos deputados Mendonca Filho, Espiridiio Amin,
lzalci, Arnaldo Jardim, Nilson Leitdo e Domingos Savio, assim como dos
senadores Francisco Dornelles, Cyro Miranda, Flexa Ribeiro e Paulo
Bauer. As emendas dizem respeito a: meta de resultado primario
(dezessete emendas); despesas que restam a pagar (uma emenda);
transferéncias a estados e municipios (uma emenda); prioridades na area
da educacio (seis emendas); programacdo financeira (cinco emendas);
alteracdo das classificacdes orcamentdrias (dez emendas); sistemas de

emend§s);

informacoes (dez emendas); custos de obras (cinco
contingenciamento (dez emendas) alterac¢iio da lei orgarmdenfaria (cinco
emendas); contrapartidas a cargo de estados e '

emendas).



Naturalmente, nosso posicionamento ¢ contrario as dezessete
emendas que visam alterar a regra matriz do PLN 36/2014 - a alteracio
da meta de resultado primario. E as razdes para que assim nos
posicionemos ja foram extensamenle apresentadas no curso desta
andlise.

No que diz respeito as demais emendas, trata—se de providéncias
passiveis de discussio, principalmente por seu mérito e alcance, mas nio
no contexto do PLN 36/2014, menos ainda para efeito de alteragdo da
LDO em vigor. As novas regras e diretrizes propostas devem ser
discutidas no curso da tramitacio do projeto de LDO para 2015, pois seus
efeitos, a fim de que sejam produzidos plenamente e criem a seguranca
juridica pretendida, demandam aplicacio ao longo de todo um exercicio
financeiro, ndo apenas durante os trinta ou quarenta dias que restam até

o encerramento de 2014,

[II - Voto

Diante das razoes expostas, votamos pela rejei¢do das emendas de
naimeros 1 a 80 e pela aprovgeao do PLN 36/2014 na forma do

substitutivo que ora apresentamds.
‘./

Sala das Sessoes, c_],é"lnov bro de 2014.




SUBSTITUTIVO AO PLN 36, DE 2014-CN

Altera a lei n? 12,919, de 24 de
dezembro de 2013, que dispde sobre
as diretrizes para a elaboracdo e
execucdo da Lei Orcamentaria de
2014.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A lei n®? 12919, de 24 de dezembro de 2013, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 3% A meta de resultado a que se refere o art. 22 podera ser
reduzida até o montante das desoneracdoes de tributos e dos gastos
relativos ao Programa de Aceleragio do Crescimento - PAC, cujas
programacoes serio identificadas no projeto e na Lei Orcamentaria de
2014 com o identificador de resultado primario previsto na alinea “¢” do

inciso 1l do § 49 do art. 72 desta lel.

Art. 22 Bsta lel entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

Esta substitutivo tem o mero proposito de corrigir lapsos de ordem
de)vista da técnica legislativa, o PLN

redacional, aperfeicoando, do Iaopl
36/2014.

F
Sala das Sessdes, //c!e novémbro de 2014.



CONCLUSAO

A COMISSAQ MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO, na Sexta Reunido Extraordinaria, realizada em 24 de novembro
de 2014, APROVOU, contra os votos dos Deputados Nilson Leitdo, |zalci, Sandra
Rosado, Felipe Maia, Professora Dorinha Seabra Rezende e Penna, o Relatério do
Senador ROMERO JUCA, favoravel ao Projeto de Lei n® 36/2014-CN, nos termos do
Substitutivo apresentado. Quanto as 80 (oitenta) emendas apresentadas, foram
REJEITADAS. Dos 39 (frinta e nove) destaques apresentados, todos foram
REJEITADOS. A Contestagdo de autoria do Deputado lzalci com apoiamento dos
Deputados, Felipe Maia, Professora Dorinha Seabra Rezende, Nilson leitdo, Sandra
Rosado e Penna foi REJEITADA.

Compareceram o0s Senhores Deputados Devanir Ribeiro,
Presidente, Alceu Moreira, Assis Carvalho, Betinho Rosado, Beto Faro, Claudio Puty,
Cleber Verde, Daniel Almeida, Eduardo Cunha, Eduardo Sciarra, Eliene Lima, Felipe
Maia, Félix Mendonga Junior, Gastdo Vieira, Geraldo Resende, Geraldo Simoes,
Geraldo Thadeu, lzalci, Jaime Martins, Jean Wyilys, Jodo Carlos Bacelar, Jodo Leéao,
Jodo Magalhdes, Jodo Maia, Junior Coimbra, Luciano Castro, Lucio Vieira Lima, Luiz
Alberto, Milton Monti, Nilson Leitdo, Paulo Pimenta, Penna, Professor Setimo,
Professora Dorinha Seabra Rezende, Ronaldo Zulke, Sandra Rosado, Sandro Mabel,
Silvio Costa, Urzeni Rocha, Vilson Covatti, Waldenor Pereira e Wilson Filho; e os
Senhores Senadores Ataides Oliveira, Eunicio Oliveira, Gleisi Hoffmann, Humberto
Costa, Romero Juca, Valdir Raupp, Vicentinho Alves e Waldemir Moka.

Sala de Reunides, em 24 de novembro de 2014.

Al
i | d

Depuytado DEVANI(] *RQBEIRO

(A Publicagdo)
Publicado no DSF, de 26/11/2014
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