EMENDAS NS 2 A 15-PLEN
(Ao Projeto de Lei do Senado n2 130, de 2014 — Complementar)

EMENDA N2 2- PLEN
- (AOPLS 130, DE 2014)
Acrescente-se ao § 2° do art. 3°, do Projeto de Lei do Senado n®

130, de 2014 — Complementar, o seguinte inciso III, renumerando-se 0s

demais:-

I - 31 de dezembro- do quinto ang posterior & producdo de
efeitos do.respectivo ‘convénio, quanto aqueles destinados &
manutengdo ou ao incremento das atividades comerciais, desde
que o beneficiario seja o real remetente da mercadoria;

' JUSTIFICACAO
O substitutivo do' Senador Luiz Heﬁrigue. apr_ov_adb- ha

Coriissao mantém o' escopo’ inicial do PLS n° 130 - Comiplementar, 1o
sentido de convalidar os atos néfmatigigos Je ﬁ 0}13%55@ de Bgneﬁcips. ou
a4 O ' :

Famae Melder Orisdstomo Damasceno
nAmerlaula 267858 .. :
[ L A
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incentivos fiscais ou financeires de ICMS instituidos em desacordo Com O
disposto no art 155, § 2°, XII, “g”, da Const1tu1c;ao Federal. Além dlSSO
estabelece a remissdo e a anistia dos créditos tributdrios decorrentes de
beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros vinculados ao ICMS
concedidos pela legislat;ﬁo éstadual ou distrital editada até ‘a data
estabelecida no inciso I da referida proposta, em desacordo coin o disposto

no art. 155, § 2°, X1, “g” da Constitui¢io Federal.

Todavia, entendemos que tais beneficios devam vigorar por
um lapso de tempo 'deterfninado, para que as r@specti\}as atividades possam
se planejar, durante um periodo de transi¢fio, até a exting8o i:lc__ﬁiliti{ra dos
beneficios; razdo pela qual sugerimos a adogio de 5 (cinco) aros para as

atividades comerciais, ndo incluidas na versio final do relatério aprovado.

Afinal, néo faz sentido que esse importante setor, que também

reahzou 1nvest1mentos de mgmﬁcatwo valor assentados nos’ 1ncent1vos

estaduals que gera empregos ¢ renda ndo tenha um perlodo de tempo
minimamente razoavel para se adaptar as novas regras, assim como o

estabelec1do para os demais setores j& contemplados no texto.

N

Somente, no Esplrlto Santo, estado com vocago loglstlca e

' prox1m1dade dos maiores centros produtores B consum1dores do Pais, e

~ também do exterior, ha um arranjo produtlvo no setor atacadlsta de retne -

670 empresas atacadlstas com mais de 15 segmentos representados entre.
eles .o de medlcamentos H1g1ene e- Cosmetlcos Autopeg;as Ahmentos

Juntas, as empresas mvestlram'quase R$ 1 bﬂhao e geram 35_71;111 empregos

diretos e indiretos. . _
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Assim, é preciso distinguir entre os incentivos concedidos
“apenas sobre a circuiac;ﬁo contabil das notas fiscais, com o meré)__ intuito de
obter aumento artificial da arrecadagéo, daqueles incentivos concedidos de
fonn; transparente, mediante coptrapﬁrtidas de investimentos e de ganhos
de competi'tividade ao longo do tempo, € voltados para fortalecer atividades
importantes na estrutura econdmica de diversos estados. E por essa razio -
que condi_cionanios a concessdo do prazo de cinco anos para o setor de -
atividades comerciais a que o beneficiario seja também o real remetente da

mercadoria. i

Desde modo, conto com o apoio das Sras € Srs Senadores para

a aprovagdo da presente emenda. o s
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EMENDA N2 3- PLEN

(PLS 130, de 2014)

Altere se a redagao dos segumtes d1sp051t1vos do art, 3° do

3 - Projeto de Lei do Senado n° 130, de 2014 — Complementar:

-

“Art. 3° O Convénio de que trata o art. 1° atenderd as seguintes
condicionantes, a serem observadas pelas unidades federadas:

H - efetuar junto a Secretaria Executiva do Conselho Nacional
de Politica Fazenddria - Confdz, o registro dos atos normativos .
mencionados ho inciso I e, no caso de isengBes, incentivos e
beneficios fiscais ou financeiros-fiscais concedidos em cardter
individual, o depésito dos atos - mdzvzduals e evenrual
‘documentagdo comprobatoria corresnondente

o - ; By m '\
/" P \ " ™

_ :§ 1° O disposto no art. 1° ndo se aphca aos qtos relarzvos as.
isengdes, incentivos e beneficios . fiscais ou f nancéiro-fiscais,
vinculados. ao ICMS ndo publicados, ndo registrados e, quando o

caso; nao. deposztadas nos termos de que trata este artigo.

o

$ 2"'_-Fica a unidade federada que editou o ‘afq con&é_ssivo.-
publicado, registrado e, guando o .caso, dénovitadb Jjunto ao-
Confaz, relativo as_isengdes, mcent:vos e benef’ icios fiscais ou .
- . financeiro-fiscais, vinculados ao ICMS de. que trata o.art ] 9
' _ ' autorzzada a concedé-los e a prorrogd-los, nos termos do ato |
S vigente-na data de publzcagao do respectzvo cc)nvema e cujo
A prazo de ﬁ‘uzgao ndo poderd ultrapassar : :

§ 32 A concessdo de .remissdo de credn‘os mbutarws e a.
S emsr:tuzgao das zsengoes mcentzvos e benef icios fi iscais, ou
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. financeiros f iscais, nos termos do §2° deverao ser objeto de lei

especifica da unidade federada concedente.’ L

§ 4° A unidade federada concedente poderd revogar o ato

concessivo ou reduzir o alcance ou o montante das isengdes,

incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, antes do
= termo final de frui¢do, salvo se concedida por prazo certo e em

. Jungdo de determinadas condlgoes observado, em qualquer caso,

- 0 dzsposro no §2°

§ 5° As unidades federadas poderdo:

para outros contribuintes estabeleados em seu terrztorzo s0b as
. mesmas condzgoes e prazos lzmztes de fruicdo;

JUSTIFICACAO : N

A

As alteragées propostas no art. 3° do PLS C 130/2014 tém por 2

Obj etlvo limitar : as condlgoes e aclarar 0 procedzmento a'ser observado para

que 0s mcentwos e benef icios de ICMS concedidos no passado possam ser

-

regulanzados._ L ' . =

o

I —~ estender a concessdo das zsengoes incentivos e benef icios
fiscais ou financeiro-fiscais concedidos: em cardter individual

. em carater geral é 1nd1v1dual As prlmelras por atlngxrem generlcamente 08"

contrlbumtes Iocahzados em, determmada unldade federada normalmente

sdo reguladas diretamente pelos atos nonnatlvos que as tenha concedldo .

néo havendo porta.nto documentag:ao a ser deposrtada jllIltO ao CONFAZ

As segundas por serem concedldas a luz de cucunstanc:las' partlculares nas
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mais das vezes mediante condi¢bes, sdo formalizadas. em atos

administrativos aplicveis a determinados sujeitos passivos, podendo,

.ainda, haver instrumentos bilaterais que regulem direitos e obrigagBes.

~
CEE

Assim para evitar dividas operacionais, é preciso distinguir
entre -incentivos e benef cios gerais e individuais para que entraves

burocrancos néo 1mpec;am a regulanzagao de sua srruagao juridica. Nesse

sentido, foi ajustada a redagdo do inciso II, dos §81°¢ 2° e do 1nc1so I do-

\

-§5° todos do art, 3°.

Na parte fmal do §1°do art 3° também ha uma 1mpropr1edade

- consistente na detenmnag:ao de que seja revogado o ato concesswo dos |

. 1ncent1vos e beneficios que ndo sejam submetldos a0 CONFAZ. Ora néo

pode uma lei complementar obrlgar determinado ente federatlvo a revogar

- uma Jei ou ato normatlvo, sob pena de V1_01a9ao a ,sua‘competqncra,'

legislativa e administrativa. Se determinado ato ndo foi convalidado de -
acordo com o procedimento previsto a corisequéncia natm'al ¢ a invalidade,

que, e sendo 0. caso, devera ser declarada pelo Poder Jud1c1ar10 D1ante .

_dIsso f01 suprlmlda a parte ﬁnal do d1sp051t1v0 em questao

- Y = [ 2 - i 3
i 2 . D - ~ T
- . ) o B 1

Com relag:ao 20 §3° do art. 3° a prev1sao de que os atos _

normatlvos estaduals que forem apresentados ao CONFAZ possam

regulamentar 0$ mcentlvos e benef icios no amblto das_ umdades federadas

'v1ola frontalmente 0 dlsposto no §6° do art. 150 da Constxtmg:ao Federal
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“$6.° lequer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo, .
_concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contrzbuzgoes 56 poderd ser concedido

mediante lei especifica, federal, estadual- ou municipal, que .

regule exclusivamente das matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do dzsposto

\ no art. 155, §2 .XTIg

E pacifico que os convénios sio pré-condigbes a seremi
observadas para o exercicio da competéncia exonerativa. dos Estados e do

Distrito Fedcral em materla de ICMS, néo d1spensando a posterlor edigdo

de lei espemﬁca para concreta 1nst1tu1(;ao do que tenha sido autorlzado pelo

CONFAZ, conforme relterada Jurlsprudenc:la do Suprcmo Tr1bunal cheral

reprodu21da no acordao abaixo:

"’ICMS Beneficio fiscal. Auséncia de lei espec:f ca mternahzando
.0 convénio firmado pelo Confaz Jurzsprudencza desta Corte
 reconhecendo a tmprescmdzbzhdade de lei em senrzdo formal
“para dmpor sobre a marerza :

2 Os convénios sdo autorizagdes para que o Estado possa

‘implementar -um. beneficio fiscal Efetivar. o beneplaczto no -
ordenamento mtemo é mera faculdade, e ndo obrzgagao A

participdgdo do Poder Legislativo legitima e conf irma a mtengao _

do Estado, além de manter higido o posmlado da separagao de
' poderes concebzdo peZo constztumte orzgmarzo ‘

T .
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Dessa maneira, para evitar que novas discussdes judiciais
surjam no futuro, por conta de vicio formal na remissdo e reinstitui¢éo de -

incentivos e beneficios, ¢ essencial incluir no- projeto-de que a sua

concessdo, nos termos do convénio, deverd ser instrumentalizada por lei da

unidade federada competente.

\
A

Com relagdo ao §4° do art. 3°, ¢ necessario ressalvar que a .

revogacdo de incentivos e benefi icios antes do prazo ﬂnal de fruigio ndo

“alcanga aqueles concedidos por prazo certo e mediante condigoes sob pena

de ferir o direito adquirido proteg1d0 pelo art. 5e. XXXVI, da Constltmg;io

' -Federal‘ E nesse sentido, alias, o art. 178 do Codigo Tributario NacmnaP

a Stimula 544 do Supremo Tribunal Federal’.

~“Sala das Sessoes; -

“XXXVI - a lei ndo prejudzcara 0 a’zre 1o adgu:rtdo o ato jurzdzco erfe:to e a coisa
Julgada |

A

7 gy 178 - A isengdo, sa[vo se concédida por prazo - certo ‘e em ﬁ,m;:ao s

determinadas condig¢des, pode ser revogada ou modtf cada por Zez a gualquer tempo,

- observado o disposto no inciso Ill.do art. 104

3 Sémula 544 do STF: “Isencdes tributdrias. conced:das sob condzgao onerosa, nao

_ podem ser lzvremenre suprzmzdas . g .‘ -

. ® ) oL . i s
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EMENDA N2 4- PLEN

(PLS 130, de 2014)

~ Suprima-se o §6° do art. 3° e acrescentem-se 0s seguintes

rdis.pos’itivo_s ao Proj eto de-Lei do Senado n® 130, de 2014 — Comple_rneﬂtar:

y;uz.jpw

i’r.oo

- receber transferéncias voluntdrias;

-

“Art.- ... As wunidades da federagao que concederem ou
mantiverem isengdes, incentivos ou benef cios em desacora’o com
os dispositivos da Lei Complementar n® 24, de 7 de janéira de
1975 ou desta lei complementar ndo poderao enquanto pera’urar

tal sztuagao

“w

II - obter garantia direta ou:indiretc':z de outra unida’de fedemda;

I - contratar operagoes de credzta ressalvadas as destmadas ao-.

~refinanciamento da divida mobzlzarza [ as que vzsem a redugao '
das despesas com pessoal , : - : -

§ 1° Os. agentes publzcos responsavezs pela lnﬁagao serdo
punidos segundo o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
'1940; a Lei n° 1.079, de 10 de abril de ]950 o Decreto- Lei n®
201, de 27 de feverezro de 1967; a Lei n° 8.429, deé 2 de Junho

- del 992 e: demazs normas da legzslagao pertznente '

§ 2°As mﬁagoes descrztas no caput a’este artzgo serao objez‘o de .

‘resolugdo- de-dniciativa de qualquer: - Estado ou do Distrito ~~

- Federal que tenha sido aprovada, em reunido. convocada na.
Jorma do art. 2° da Lei Complementai n° 24 de7 de Janeiro'de
1975, especificamente para apuragdo das mﬁagoes referidas, -
- pelo mesma  quérim estabelecido no amgo 2" desta lez -

complementar g R L g B L . H.=
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2§ 3° As sangdes previstas neste artigo serdo aplicadas, conforme

" 0 caso, pelos entes publicos, institui¢bes financeiras ou orgdos de

. pprcpmman r'rrmmnf r*nmnptpnfev a nartlr' da Dubllcacao da

P L Ay el S At L

- resolugdo a que alude o § 2° deste artigo, observado o disposto -

‘disposto no.art. I 06, II- da Lei n 5 172, de 25.de outubro de’
o 966

no § 3°do art. 2°da Lei Complementar n°24, de 7 de Janezro de
1975. o Ly _

g o5

§ 4° Excepcionalmente, ndo serdo aplicadas as sangdes de que -
‘trata este artigo alé novenia dias contados do inicio da produgdo

de efeztos do convénio prevzsto no art. 1° desta lei complementar.

“Art. ... A partiv _do primeir_o _dia subsequente a data prevista no

§4° do artigo anterior, fica revogado o art. 8° da Lei

Complementar'n® 24, de 7 de janezro de 1975, aplicando-se 0

f 'JUST'IchiA(;AQ'

4

O PL.S- C 130/2014 tem por objetivo, p0551b111tar a .-

‘.COﬁValidagao dos mccntwos e benef c1os de ICMS concedldos pelos .

~ Num momento em_que se pretende pacificar os’ conflitos

fedérativos 'decorrentes da cognomiﬁada guerra fiscal” do ICMS, ¢ prec1so

s \criar mecamsrnos eﬁcazes para ev1ta.r que 0 problema surja novamente

\
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A concessiio desordenada de incentivos generalizou-se, de um

‘lado, porque o poder de veto inerente ao quérum de unanimidade do -

CONFAZ foi sisteniaticamcﬁte utilizado para barrar incentivos destinados

ao desenvolvimento estadual. De outro, porque ndo ha sangdes eficazes

]
v

'CONFAZ.

-Com efeito, as sangdes existentes sdo as previstas no art. 8° da
' 7 SN

- Lei Complementar n° 24, de 1975:

“Art. 8° - ‘A inobservdncia dos dz'sﬁdsit;'vos desta Lei
_ acarretara cumulatzvamente |
I a nulzdade do ato ea mef cacza do credzto f' scal atrzbuzdo

- .ao esrabeleczmento recebedor da mer cadorza
_ Il - a engzbzltdade do zmposto ndo pago ou devolwdo e a
mef icdcia da lez ou ato que conceda remissdo dos *débito correspondeme

Paragrafo umco As Sangoes prevzstas neste artzgo poder-se-

do acrescer a presungao de zrregularldade das conta.s correspondentes ao - -

exerczczo a juizo do T rzbunal de Conras da Unido, e a Suspensao do

para os Bstados e -administradores publicos que atuem A margem do

pagamen.to das ~quoz‘ans* referentes ao. Fundo de Parfzczpag:ao ao’ Funda 3

Especzal e aos zmpostos refendos hoS ztens VIII eIX do art 21 da‘-

Constitui¢do federal = i
\\ ) R , . -_— N i 7 LY V ) v

o ¢,
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-VHeVIH da Consntm(;ao ; o R , '\

Tais sangdes, porém, apresentam inimeras inconsisténcias. A
principal € que os incisos ITel do art. 8° ndo atingem diretamente a
.-;._.1.‘,1- f;,l_.; tere
Ifilll(.l' UG 1CUCL¢ ok
os agentes piiblicos respons\éve_is. Apenam-se os  beneficiarios dos
incentivos ¢ beneficios previstos na legislagfio estadual e aqueles que deles
tenham recebido mercadorias. Com isso, busca-se desestimular o coméreio
interno e interestadual com a unidade infratora, como forma de retaliagdo.

Além disso, as sangdes que deveriam ser aplicadas de forma -

| - cumulativa (ex1g1b1hdade do 1mpostQ 'ndo pago pelo beneficidrio e

,_,meﬁcama do cred1to ﬁscal do estabelec1mento recebedor da mercadorla)

nunca o sio. A unidade concedente do incentivo ou benef' CIO normalmente

\

nao cobra 0 ICMS a ela dev1do Somente algumas umdades de destino '

, utlhzam a sang:ao de meﬂcacla do cred1t0 ﬁscal como forma de exigir dos

'adqu1rentes das mercadorlas o unposto correspondcnte as desoneragoes

concedldas na origem, o que tem sido dlSCUtldO Judlmalmente por 1mphcar

apropriagiio de trlbuto dev1do a outro Estado a teor dos aﬂs 15 5, §2°

. Alem dlsso 0 paragrafo umco do art. 8° ndo f01 recepcmnado
pela Const1tu1g:ao de 1988 A uma, porquf: Anao compete a0: Trlbunal de
Contas da Umae ﬁscahzar os Estados e 0 Dlstrlto FederaI sujeltos a0

controie dos respectlvos Trlbunals de Contas salvo quando se trate de
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repésse voluntério de verbas federais (CF, arts. ?1,\VT ef?S).ffA duas,

. porque, tratando-se de transferéncias obrigatérias, a suspensdo das quotas

do Fundo de Participagdo somente- pode Ocorrer nos casos previstos no
paragrafo inico do art 60 da Consti‘rﬁigﬁo Federai em vigor. A trés porque
- os impostos referidos nos itens VIII e IX do art. 21 da Constituigio de
1967/69 (“impostos tnicos™ federals sobre combustlveis lubrlﬁcantes &
energlzit eletnca) ndo sobreviveram & nova ordem constitucional.

- Isso eXpl'ica. por que, 'passados qﬁasé qﬁarenta anos da edig¢do
da Lei Complementar n® 24, de 1975, € mais de vinte e cinco anos da

h Pk promulgac;ao da Consutulgao de 1988, ndo ha reg1stro de que as . Sangoes -

naquela prewstas tenham 31d0 apllc:adas de forma cumulatlva pelos Estados

" envolvidos. Nem tampouco ha noticia de qualquer unidade. federa’tlva ou

o admlmstrador pubhco tenha sofndo sangoes em decorren01a da concessao :
de incentivos ¢ benef icios em desacordo com a referida lei complementar
Inequlvocamente 0 anacronismo e a meﬁcacna do modelo concebldo pelo

leglsladorfavoreceua guerra ﬁscal” 0 - * 8

Dlante dessc quadro & forgoso revogar e substltmr

1ntegralmente as sang:oes prev1stas no art §° da Lel Complementar n° 24 de
t

1975 por outras que, recaindo de forma dlreta sobre as unldades federadas _ |

Ne agentes mfratores, tenham aptldao para desesnmular a 1nobservan01a das

- N ol » =
'\ )

E Nesse senttdo, _|a decidiu o STF. pela lmposmbl[;dade ds controle pelo TCU de sociedade de econom:a
© mista psrtencente ao DF, ainda que a Umao partlclpe do capltal (MS 24. 423-2/DF Re] Mm Gilmar
Mendes DJ 19/02/2009) o , N ] Lo fepmow
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suas d1sposu;oes A revogac;ao ha de ser mtegral pois nenhuma das sangdes )
atualmente previstas se mostrou eﬁcaz para coibir a* guerra ﬁscal”
Entretanto, o §6° do art. 3° do projeto aprovado na CAE limita-
se a estabélecer que a atuagdo dos Estados fora dos limites do convénio a -
ser celebrado “torna Sem efeito‘ as disposigbes nele previstas,
relatzvamente a umdade federada mﬁatora Isso quér dizer que, se em
! algum momento apos a regulanzag;ao dos mcentlvos e beneficios existentes
fcn: concedlda nova desoneragao 'do ICMS sem autonzagao do CONFAZ,
todos 08, atos prat1cados de forma legitima até entdo serlam consu:lerados
‘ 1leg1t1mos, pois o convénio que lhes_.-daya supotrte ficaria “sem efe1to !-
EVldcntemente ndo se trata de sangao que tenha 0 condao de
1n1b1r ag:oes unllatera,ls por parte das umdades federadas Os tnicos
“afetados serlam oS, contrlbumtes que agiram conforme a leg1slagao entio
vigente e ficariam sujeitos aorpagamento de tributos, na h1p0tese de a
respectwa unidade federatlva v1r a pratlcar atos itregulares posterlormente
cons:stentes na cmagao de outros benef icios, que poderao inclusive ser
aphcados a contnbumtes dlferentes PIT
Apenas para 11ustrar as consequenc1as c{a; sax;g:ao proposta, |

imagine-se, por exemplo a SItuag;ao da empresa A que opte pela 1nstalag:ao

de uma mdustrla num determmado Estado e obtenha, em contrapartlda,

\\ } cgrto mcentlve- pre_wsto na leglslagao_estadual editada com flmdarr_-_lenio no*

hl B
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convénio regularmente editado pelo CONFAZ. Se, passados algun‘s anos _

desde o inicio da frui¢do do incentivo, o.Estado vier a conceder. outro de

forma irregular & empresa B, o convénio que dava suporte ao incentivo do

contribuinte A ficaria sem efeito. O contribuinté A tornar-se-ia devedor do

]

ICMS que havia sido regularmente desonerado. Ou seja, o contribuinte A
ficaria obrigado-a recolher o tributo anteriormente dis_pensado,_ em virtude
de infragdo cometida pelo Estado em beneficio do contribuinte B. |

- Além de ndo coibir a- “guerra fiscal”, a sang:éio proposta

:prolongana mdeﬁmdamente 0 estado de i 1nseguranq:a Jurldlca que justificou

a apresentac;ﬁo do prOJeto ora em exame comprometendo a sua E‘rﬁbdbld A

0S seus objetwos. Mais ainda, ac_elta—la serla_penmtir que uma sang;ao

pudeése alcanc;ar quem néo deu‘ causa é..infrag:z”io, contrariando o postulado_

=12 = e Lo XY T ol 5 N iRy e _ _'I

pés Oeu dau pcna, 6ﬂ tldc no art. 5° XLV da \.«Ullbl-ll.lllgad.U Fede eral,
segundo olqual_ nenhuma pena passard da pessoa do condenado (...)".

¥

Assum ¢ precxso atacar a causa do problema c¢om a criacdo de

o

' 1nstrumentos efetlvos de controle g pumgao dos entes e agentes pubhcos

‘que contmuarem a conceder novos mcentivos a margem do CONFAZ

Somente assim a chamada guerra ﬁscal” podera ser debelada e

% -~

ﬁnancen*as a0s Estados e penars para 0s agentes responsavels nos moldes

Nesse sent1do proponho o estabelemmento de sang:oes_'

0s arts. -23_,} §3° e 73 da Lei de __Responsgzblhdade F1sgal, diante da
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similitude do tema. E para facilitar a aplicagio das penalidades, proponho
iautonzar 0 CONFAZ a editar resoluc;ao que declare a 1rregular1dade
fcometlda, de modo a4 d1531par eventuais duvidas e permltlr a 1med1ata
adogao das’ prov1denc1as cab_}vels pelos ¢rgdos publicos, instituicdes

-financeiras e 6rgdos de persecu¢do criminal competentes.

’ - Para que o novo modelo entre ém vigor, porém, ¢ necessaria a.
| prévia edigdo do convénio de qﬁ'f_: trata_b projeto, QUahdo’seréé' definidos os
incentivos e beneficios passiveis dé convélidagﬁﬁo e 0s réspecti'vo's prazos '
de v1gen01a Convém, ainda, aguardar prazo de noventa dias para que seJa -
n edltada a leglslag:ao estadual autorlzada peIo convenlo A partir de entao 0s
: mc:entwos/e benefi cmslque se mostrem.em desacordo com a dehberac;ao do
CONFAZ deverio ser revogados, sob pena de aplicagdo da'shnox'fas‘s_a_ngﬁés.
e Corn 0 inicio da v1genc1a das sangoes ora propostas devera ser
formalmente revogado o art. 8° da.Lei Complementar n° 24, de 1975 del

Ay

sorte a evitar duv1das quanto asua subs1sten01a

Por ﬁrn tendo em v1sta que leBI‘S&S umdades federatlvas

€omo forma de retahagao ex1g1ram no destmo a parcela do ICMS

g correspondente aos 1ncent1vos € benef cws por outras concedIdos na .

_ 1gem motwando dlsputas _]lldlCIaIS quanto a tltulandade do Imposto ¢

\
T Sao\exemplos dos conflitos. federatwos mstaurados em torno do tema 0s seguintes
B rocessbs submetidos.ao-Supremd Tribunal Federal: MS 21.863/SP (Espirito Sarito x
S 7 -S#o Paulo) ADI 3. 312/MT Dlstrlto cheral X Mato Grosso) I 3 698!SP (DlSt[‘ltO

T Cwen Y o me N IR
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‘ fundamenta—se no prmmpm da retroatiwdadc bemgna em materla der -

*1nfrag;oes consagrado no art. 5°, XL da Constltulgao Federal®. Alids, o art .

_ "_' 4uugpg I 06 A lez aphca-se a ato ou fat@ preterzto

‘7 caractenzando 0 conﬂlto a ser dlrumdo por 161 complemenlar

B - a lei penal nao retroag:ra salvo | para benef ciar o réw”

tributo;. _ <0

~ de rigor que os efeitos da revogagdo das sanges previstas na lei

complementar atual retroajam para pacificar os conflitos federativos.

Sallente -se que a lei complementar € o velculo adequado para

soluc:lonar conﬂltos de competenma trlbutarla entre oS entes federatlvos

nos exatos termos do art. 146, I, da Constltulg:ao Federal. E 0.que ocorre

_ quando o Estado de destino pretende cobrar ICMS dewdo ao Estado de

ougem € que inclusive poderé ser por ele rem1t1do em sendo aprovado ¢

projeto 'de que ora se cuida. De fato, nesse caso, a.mbos 0s Estados se

]ulgam competentes para ex1g1r a ‘mesma parcela do 1mposto,_

Quanto a retroagao dos efeltos revogatorlos da sancao

106 1, do Codigo Tnbutarlo Nac:lonal = CTN, que sabldamente tem

eﬁcac1a de lel complementar contem d1sp051g>oes nesse sentldo as qua1s

P

LY o . i ' 3 :," @ 5

LY

541/DF-(Bahia, S8o Paulo, Rio Grande do.Sul e Parana x Distrito Federal)

II rratando-se a’e ato ndo def mtwamente julgado

“a) quando deixe de defini-lo como infra¢do; ;
* b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de agdo ou oinissdo,

desde que ndo tenha s:do ﬁaudulento e. nao tenha x\mphcado em falta de pagamento de

s ; 3
o V-
g

- Federal x: Sao Paulogi RE 628 075/RS (Gmas X Rxo Grande: do Sul g Sao Paulo) ACO 59
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todavia, nfo se aplicam.ao caso concreto. Assim, justiﬁca-se estender, por
lei complementar, 0 mesmo tratamento ja prev1sto no CTN para a 51tuag;ao _
de que ora se cuida, de sorte a pacificar as discussdes a. respelto da'_

3ur1d1c1dade das sa.n(;oes previstas no dispositivo cuja revogagao se propde.

Deste modo, conto com o apoio das Sras. e Srs. Senadores

para a aprovagdo da presente emenda.

Sala das Sessoes,

1

- ¢) quando the comine penal zdade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo

da sua prattca - _ , o
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Recabido 6

EMENDA N2 5- PLENARIO

(ao Projeto de Lei do Senado — Complementar —n® 130/2014)

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado - Complementar -
n°® 130, de 2014, onde couber, renumerando os demais se¢ necessario, novo

artigo dispondo:

Art. A concessdo da remissio por lei do Estado de
origem da mercadoria, bem ou servigo afasta as sangdes
previstas no art. §° da Lei Complementar n° 24 de 7 de
janeiro de 1975, retroativamente a data original de
concessdo da isencdo, incentivo ou beneficio.(NR)

JUSTIFICATIVA

Em que pese a importincia da aprovagéio do PLS 130/2014, € preciso destacar
que, no secu substitutivo aprovado, resta uma lacuna que poderd comprometer 0s
objetivos do proprio projeto. Trata-se do constante no artigo 3° do substitutivo
apresentado inicialmente pelo Relator Senador Luiz Henrique que foi excluido do texto
aprovado. A retirada do referido dispositivo mostra um perigo 4 seguranga juridica. Ao

dotvon aveeacon qs G o - N LI ——
QEixar CXpresso (ue "a COncessad Ga reiiissad por

nio

mercadoria, bem ou servigo afasta as sang®es previstas no art. 8° da Lei Complementar

n° 24 de 07 de janeiro de 1975, retroativamente a data original de concess3o da isengdo,

fitinuidade discussdes

incentivo ou beneficio”, corre-se o risco de se permitir a

ml'l.l { ,,Z.Bf(]
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texto aprovado pela CAE, ndo tem o conddo de cancelar os créditos glosados de

estabelecimentos recebedores das mercadorias (Estados de destino).

Observe-se nesse sentido, que o art. 5° do texto aprovado, ndo contempla o
afastamciito das S&i‘lg‘;ﬁes previstas no art. 8° da LC 24/75 ¢, portanio, o art. 3° deve ser
reintroduzido para se garantir a remissdo integral dos créditos/débitos decorrentes da
Guerra Fiscal.

Com efeito, a justificativa para essa questdo foi perfeitamente abordada pelo
Senador Luiz Henrique nas paginas 13 e 14 do seu relatorio original, nos seguintes
termos:

“Por forga das sangbes cumulativas do art. 8° da Lei Complementar n° 24, de
1975, compete ao Estado cobrar o ICMS desonerado sem autorizagdo do
Confaz (em razdo das sangbes de “ineficacia do ato” e da “exigibilidade do
imposto ndo pago ou devolvido™) e cabe também ao Estado de destino exigir
o mesmo valor mediante a glosa de créditos apropriados pelo estabelecimento
recebedor da mercadoria (em virtude da sangdo de “ineficdcia du Crédito
Fiscal”).

Hé4, portanto, direito auténomo do Estado de destino para exigir o tributo
desonerado pelo Estado de origem sem a observéncia da Lei Complementar

0 o o o on K
24 dﬂ 1975, TlplCG caso de bitributs cao.

Assim, para que s¢ja eficaz a convalidagdo dos incentivos, hd necessidade de
remisséo dos débitos de ICMS exigiveis tanto pelo Estado de destino quanto
pelo Estado de origem.

Ocorre que a remissdo depende de lei estadual ou distrital especifica,
conforme art. 150, § 6° da Constituigio Federal. De sorte que o fato de o
Estado de origem remitir seus créditos ndo implica que o Estado de destino
tenha de agir da mesma maneira.

Portanto, ¢ fundamenta que lei complementar preveja, de forma excepcional e
expressa, o automatico afastamento das sangdes previstas no art. 8° da Lei
Complementar n°® 24, de 1975, quando o Estado de origem conceder remissio
de débitos relativos a determinado incentivo.

Veja-se 0 que pode ocorrer na pratica: um Estado pode convalidar e dar
remissdo em relagdo aos incentivos que tenha concedido, mas continuar
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cobrando de seus contribuintes valores relativos a créditos correspondentes a
incentivos de outros Estados.

<

Essa possibilidade poderia até inviabilizar urryac _[d fnfaz quanto &

For SR T b BN o) Sroeeta el (SN L S TR ee Lt [ el A e g
convalidacdo/remissfo, tornando indcua a lej comipier F resultant

Deste modo, em nome do objetivo que se pretende alcangar com a presente

iniciativa, pego apoio do nobres pares para aprovacao da presente emenda.

Sala das Reunies,

,/Senador ROMEROQO JU
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EMENDA N2 6- PLENARIO

(ao Projeto de Lei do Senado — Complementar — n°® 130/2014)

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado - Complementar -
n°® 130, de 2014, onde couber, renumerando os demais se necessario, novo
artigo dispondo:

Art. __ Ficam remitidos e anistiados os créditos
tributarios do ICMS, constituidos ou ndo, relativos a
operagbes e prestagdes alcancadas por beneficios ou
incentivos fiscais ou financeiros vinculados ao ICMS,
concedidos por legislagdo estadual ou distrital editada até a
data de publicagdo desta ILei Complementar sem
observéincia do disposto no art. 155, § 2°, XII, “g”, da
Constituicio Federal. (NR)

JUSTIFICATIVA

Em que pese a importancia da aprovagdo do PLS 130/2014, ¢ preciso destacar
que, no seu substitutivo aprovado, resta uma lacunra que poderd comprometer os
objetivos do proprio projete. Trata-se do constante no artigo 2° do projeto original
apresentado pela Senador Licia Véania. A retirada do referido dispositivo mostra um
perigo 4 seguranca juridica. Ao nido deixar expresso que “Ficam remitidos e anistiados

os créditos tributarios do ICMS, constituidos ou nfo, relativos a_operagdes e prestagdes

desta Lei Complementar sem observancia do dispo . » All, “g”, da

_I_L{._.'__Z_’..‘i( 4 ;f;
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Constituigdo Federal”, corre-se o risco de se permitir a continuidade das discussoes
administrativas e judiciais decorrentes da glosa de créditos dos estabelecimentos
recebedores das mercadorias. Isto porque, a remissdio prevista no inciso I do artigo 1° do
texio aprovado peia CAE, ndo tem o conddo de canceiar os creéditos glosados de
estabelecimentos recebedores das mercadorias (Estados de destino).

Observe-se nesse sentido, que o art. 5° do texto aprovado, nfio contempla o
afastamento das sangSes previstas no art, 8° da LC 24/75 e, portanto, o art. 3° deve ser

reintroduzido para se garantir a remissdo integral dos créditos/débitos decorrentes da

Guerra Fiscal.

Deste modo, em nome do objetive que se pretende alcangar com a presente

iniciativa, pego apoio do nobres pares para aprovagéo da emenda.

Sala das Reunide /

// T

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N2 7- PLEN

(PLS n° 130, de 2014- Complementar)

Inclua-se no art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 130,
de 2014 - Complementar, na forma do Substitutivo aprovado pela
Comissdo de Assuntos Econdmicos {(CAE) do Senado Federal, o seguinte
paragrafo unico:

“Pardgrafo unico. A concessdo de remisséo por lei
do Estado de origem da mercadoria, bem ou servigo afasta as
san¢Oes previstas no art. 8° da Lei Complementar n® 24, de 7
de janeiro de 1975, retroativamente a data original de
concessdo da isengio, incentivo ou beneficio, vedada a
restituicio ou compensagdo de crédito tributdrio que tenha

sido pago.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 130, de 2014 -
Complementar, tem por objetivo solucionar os problemas ocasionados pela
chamada “guerra fiscal” que envolve a institui¢do ¢ a cobranca pelos
Estados do Imposto sobre as operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicago, ainda que as operagdes e as prestagdes se
iniciem no exterior (ICMS).

Entretanto, a proposi¢do, na forma conferida pelo Substitutivo
aprovado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), pode nio
resolver um dos principais problemas que é o estorno de créditos, também
conhecido como glosa de crédios, praticado por alguns Estados ao
identificarem que o beneficio concedido por outro ente federativo ndo
respeitou as exigéncias da Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de
1975.

O que se quer dizer é que n3o basta conceder remissdo dos
créditos tributdrios decorrentes de isengdes, incentivos e outros beneficios
instituidos em desacordo com as exigéncias da referida lei complementar.

Receb‘geg ﬁ ;L&—
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Para que se estanquem os efeitos nocivos da atual “guerra fiscal” &
necessario impedir que os Estados de destino das mercadorias ou dos
servigos continuem a estornar créditos. Nas hipoteses em que o crédito
tributdrio tenha sido remitido pelo Estado de origem, ndo podera o Estado
de destino estornar créditos.

Para que essa vedagao seja assegurada, € necessario afastar a
incidéncia do art. 8° da Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975,
que prevé a nulidade do ato, a ineficacia do crédito fiscal e a exigibilidade
do imposto ndo pago ou devolvido nos casos de beneficios fiscais
concedidos 4 revelia das disposi¢des da referida lei. E importante afastar a
possibilidade de reconhecimento de ineficicia do crédito fiscal, sob pena de
permitir ao Estado de destino a continuidade do processo de glosa, o que se
choca com o objetivo do PLS — Complementar em questao.

Além disso, é justo afastar a possibilidade de estorno pelo
Estado de destino, pois haverd remiss@o do crédito tributario que deveria
ter sido cobrado pelo Estado de origem. Do contrario, estar-se-ia dando
com uma méo e retirando com a outra.

T ae conctas do testo da emenda ora
Consia QO WBXLU O L3 CLeNda VI

apresentada vedagdo a restituigdo ou a compensagdo de crédito tributario
que tenha sido pago pelos contribuintes. Isso porque o comportamento dos
Estados correspondente & glosa de créditos pautou-se pela redacgdo do art.
8° da Lei Complementar n° 24, de 1975. Seria injusto que os entes
federativos que atuaram de acordo com a lei fossem obrigados a restituir os
valores que cobraram regularmente.

Sala da Comisséo,

Senadord LUCIA VANIA



N
ch

EMENDA N2 8- PLEN

(PLS n® 130, de 2014- Complementar)
APRESENTACAQ DE EMENDAS

data Proposicio E

11112014 PLS n° 130, de 2014 - Complementar =
autor r.” do prontudrio é

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB/SP) =
[[.C)Supressiva 2. [JSubstitutiva 3. ] Madificativa 4. [X] Aditiva 5.[] Substitutivo giohal ig
Pagina Attigos Paragrafo Inciso alinea B

TEXTU / JUSTIFICACAQ

Dé-se nova redagao ao inciso | do artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n®
130, de 2014, como segue:

“| - remissao dos créditos tributarios, constituidos ou néo, decorrentes das isengdes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeirc-fiscais instituidos em desacordo com o disposto
no art. 155, § 2°, X, "g", da Constituicio Federal, por legislago estadual publicada até 30
de abril de 2015; ¢"

Justificagdo

Os Estados decidirdo, por meio de convénio celebrado na forma do PLS
130/2014, a regularizacio de beneficios fiscais originalmente concedidos sem a observancia
do rito definido no ordenamento brasileiro. Trata-se de um procedimento de excegdo que
permitira superar o clima de inseguranga juridica gue acompanha o ambiente da guerra fiscal;
o rito ordinario, para a concess&o de novos beneficios, seguird os termos da LC 24/75.

E de fundamental importancia, portanto, a definigio de um {ermo, uma data de
referéncia bem definida que servird de fronteira para a aplicagdo da regra geral ou das
condigbes excepcionais do PLS 130. Nao convém que essa data-limite fique vinculada a
promulgac&o do proprio projeto, cuja tramitagéo pode ser antecipada, ou se estender por um
periodo mais longo, ac sabor das circunstancias politicas. Quanto mais extenso esse prazo,
maiores serdo as pressdes para a concessac generalizada de beneficios fiscais, estimutada
pela expectativa de enquadramente no convénio a ser celebrado pelos Estados.

Para evitar esse quadro indesejavel, que podera até mesmo comprometer a
satide financeira dos Estados, ja fragilizados pela perda de dinamismo das receilas e a
necessidade de atender as demandas sociais, propomos que apenas 05 beneficios
concedidos até 30 de abril de 2015 - data de publicagdo da legislacdo estadual
correspondente — possam ser considerados para efeito do convénio a ser celebrado na forma
estipulada pelo PLS 130/14. Fica definido, assim, um prazo razoavel aié mesmo para a a¢ao
dos governadores recentemente eleifos que poderdio decidir apos os novos quadros de
governo terem se familiarizado com a situagio financeira dos respectivos Estados.

PARLAMENTAR
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EMENDA N°9- PLEN

(PLS n° 130, de 2014 - Complementar)

APRESENTACAOQ DE EMENDAS

data Proposiciio
TELa0k PLS n° 130, de 2014 — Complementar
autor 1.* do pronfudric
Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB/SP)
L. [T Supressiva 2. JSubstituiiva 3.[ ] Modificativa 4. [X] Aditiva 5. [J Substitutivo global
Pagina Artigos Paragrafo inciso alinea

TEXTO/ JUSTIFICACAO

Acrescente-se o paragrafo anico ao artigo 1° do Projeto de Lei Complementar
n° 120, de 2014, com a seguinte redagao:

"Paragrafo Unica - Nenhuma unidade federada poderd ser excluida do convénio de
gue trata este artigo sem seu consentimento.”

Justificagdo

A reforma do ICMS tem side zpontada como 0 caminho para acabar com a guerra
fiscal que tem causado forte prejuizo para o conjunto dos Estados e para a harmonia da
Federagdo. O PLS 130/2014 busca afastar a regra de aprovacic por unanimidade no
ICONFAZ para celebracGo de convénio especifico para remissdo de créditos tributarios
oriundos da guerra fiscal e reinstituicdo dos beneficios por prazos determinados, nas
condicdes que especifica.

A razdo de se afastar a regra de unanimidade nas decisdes do CONFAZ para
celebracao deste convénio especifico é facilitar o processo de tomada de decisao a respeito
dos temas envolvidos, que ja foram intensamente debatidos no CONFAZ e culminaram nas
regras estabelecidas por meio do Convénio n® 70/2014, assinado por 21 Estados.

A regra da unanimidade para aprovagao de convénios no CONFAZ tem como um
de seus objetivos impedir que qualguer Estado seja prejudicado por uma decisdo majoritaria
dos demais. No caso do convénio a ser celebrado pelos Estados por maioria qualificada nos
termos do PLS 130/2014, & necessario estabelecer uma norma gue determine uma aplicagao
isondmica das regras do referido convénio a todos os Estados.

Neste sentido, de farma a preservar o federalismo cooperativo instituido pela
Constituicdo Federal de 1988, e para gue nenhuma unidade da federagéo seja prejudicada na
celebragic do convénio aspecifico objeto do PLS n° 130/2014, propomos a insergéio de um
paragrafo Gnico ao ariigo 1° do PLS n” 130/2014, para gue nenhuma unidade federada possa
ser excluida do convénio sem seu consentimento.

PARLAMENTAR
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EMENDA N210- PLEN

(AO PLS 130, DE 2014)
APRESENTACAO DE EMENDAS

dntn Pranos icho 1=

12014 PLS n° 130, de 2014 - Complementar N
auter n.° do prontuario '

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB/SP) g

{1.C] Supressiva 2. JSubstitutive 3.1 Modificativa 4. X1 Aditiva 3, [ | Substifutive grlobal !
Pagina Artigos Paragrafo Inciso alinea !-
TEXTO / JUSTIFICACAO |

Acrescente-se o artigo 3°-A ao Projeto de Lei Complementar n°® 130, de
2014, com a seguinte redacio:

“Art, 3°-A. A produgio de efeitos do Convénio celebrado nos termos desta Lei
Complementar condiciona-se a aprovagéc de lei complementar que disponha sobre
a instituigdo dos seguintes fundos federativos, com recursos da Unido, considerados
como transferéncias obrigatorias, nao sujeitas a contingenciamento:

a) de auxilio financeiro pela Unidc aos Estados, Distrito Federal e aos
respectivos Municipios, para compensar as eventuais perdas de arrecadac¢do do
ICMS decorrentes:

1. da reducac gradual das aliquotas do ICMS, nas operagbes e prestagoes
interestaduais;

2. da implementagao da Resclugao do Senado Federal n® 13, de 25 de abril
de 2012;

3. da repartigdo, entre o estado de origem e o estado de destino, do ICMS
incidente sobre as operagbes ¢ prestagdes interestaduais destinadas a consumidor
final ndo contribuinte do imposto;

b) de desenvolvimento regional, para financiamente da execucéo de projetos
de investimento e para a execug¢éio de programas des governos estaduais com o
objetivo de incentivar investimentos.

Paragrafo Unico — Os valores, prazos e condigées dos fundos a que se refere
este artigo serao definidos na lei complementar gue os instituir.”

Justificagéo

A reforma do ICMS tem sido apontada como o caminho para acabar com a
Guerra Fiscal gue tem causado forte prejuizo para o conjunto dos Esfados e para a

airo 0. Maurde

harmonia da Federagdo. A Unido ja reconheceu que para alcangar esse objefivi gy,
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necessaria a compensacao das perdas de arrecadagao decorrentes desse processo,
especificamente aquelas referentes a reducéo das aliquotas interestaduais.

Nao obstante, a reforma do ICMS é composta por um conjunto mais amplo
de medidas, que nao se limita a reducdo das aliquotas interestaduais, podendo ser
citadas: a remissao e reinstituicdo dos beneficios fiscais, a alteragdo na forma de se
tributar as operacbes interestaduais destinadas a nao contribuintes e a Resolugéo n®
13 de 2012 do Senado Federal, que trata da aliquota interestadual de mercadorias
importadas. Ademais, a compensagao pelas perdas de arrecadacao decorrentes
desse processo e a estruturagdo de um Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR)
530 instrumentos que viabilizam a referida reforma.

‘Neste sentido, a compensacao pelas perdas decorrentes da reforma do
ICMS deve ser estabelecida também de forma ampla, abarcando, inclusive, as perdas
relacionadas a Resolucédo 13 de 2012 do Senado Federal e a alteragao na forma de
se tributar as operacdes interestaduais destinadas a nao contribuintes.

A prestagéo de auxilio financeiro para compensar as perdas sera suficiente
para impedir prejuizos aos Estados, permitindo que o processo de reforma do imposto
seja mais célere. As alteragdes propostas justificam-se, portanto, por representarem o
guadro mais amplo de solugao de guerra fiscal entre os Estados.

Destaca-se que este entendimento também & compartilhado pelo Confaz.
Na esteira das negociagdes da reforma do ICMS, foi proposto um Convénio, que faria
a regularizacdo dos beneficios fiscais ilegais condicionada a aprovagao de uma
reforma mais ampla do ICMS, considerando ja o resultado de extensas negociagdes
enire os Estados.

Apos intensos debates, o Confaz entendeu que o0 convénio a ser
oportunamente celebrado para conceder remissdo e anistia de creditos tributarios
vinculados ao ICMS e decorrentes de praticas sem conformidade com o ordenamento
nacional deve observar regras expostas no Convénio ICMS 70, de 29 de julho de
2014, assinado por 21 Estados. A redugéo de aliquotas interestaduais do ICMS e a
instituicdo de fundos voltados & compensacdo de perdas de receita e ao
desenvolvimento regional destacam-se entre as medidas propugnadas.

Neste sentido, esta emenda, em linha com o Convénio 70/2014 do Confaz,
ropde redras mais amplas para a compensacao das perdas, assim como estabelece

9]
-~
{as linhas gerais para o Fundo de Desenvolvimento Regional.

PARLAMENTAR
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EMENDA N2 11- PLEN

(AOPLS 130, DE 2014)

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 130, de 2014 -

Complementar, o seguinte dispositivo:

“Art. .... A concessdo de remissdo por lei do Estado de origem da
mercadoria, bem ou servigo afasta as sangdes previstas no art. 8°
da Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 19735,
retroativamente a data original de concessdo da isengdo,
incentivo ou beneficio, vedada a restituigdo ou compensagdo de
tributo e a apropriagdo de crédito extempordneo por sujeito
passivo.

JUSTIFICACAO

A Comissio de Assuntos Economicos — CAE aprovou o PLS-
C 130/2014, porém, sem contemplar dispositivo constante da Emenda 1
que propunha afastar as san¢Bes do art. 8° da Lei Complementar n° 24, de

1975, na hipdtese de os Estados que tenham concedido incentivos e
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com autoriza¢do do referido orgéo. As sangdes referidas sdo as seguintes:

“drt. 8° - A inobservincia dos dispositivos desta Lei
acarretard, cumulativamente.

[ - a nulidade do ato e a ineficdcia do crédito fiscal atribuido

ao estabelecimento recebedor da mercadoria; L {5,
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Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a

ineficdcia da lei ou ato que conceda remissdo do débito correspondente.”

Embora aplicadas aos contribuintes, as sangdes de que se cuida
sdo instrumentos destinados a prevenir e combater a chamada “guerra

fiscal”, isto €, a concessdo unilateral de incentivos e beneficios do ICMS.

Tal se d4, de um lado, por meio da nulificagdo do ato
concessivo e consequente cobranga do ICMS dispensado em face do
beneficiario, com vistas a desestimular a fruigdo de incentivos e beneficios
ndo autorizados pelo CONFAZ. De outro, mediante a ineficacia do crédito

fiscal ao estabelecimento destinatdrio, de sorte a inibir a aquisi¢do de

Apesar de ter produzidos efeitos positivos para o
desenvolvimento socioecondmico de diversos Estados, tal pratica acabou se
disseminando e excessos foram cometidos. Além disso, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal pacificou-se quanto a inconstitucionalidade dos

incentivos e beneficios concedidos sem a autorizagdo do CONFAZ.

Nesse contexto, ndo se discute que a concessdo desordenada
de desoneragdes de ICMS tenha de acabar. Também ha consenso quanto a
necessidade de convalidagdo dos atos praticados no passado e de serem
estabelecidas regras de transi¢do para um novo modelo legislativo, de sorte
a afastar a responsabilidade dos administradores publicos e preservar os

investimentos realizados nos Estados concedentes dos incentivos e
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beneficios, a seguranga juridica dos investidores induzidos a deles usufruir,

bem como os interesses das populagdes locais.

O substitutivo aprovado pela CAE resolve parcialmente a
questdo, ao permitir que 0 CONFAZ autorize a remissdo de débitos ¢ a
reinstitui¢do de incentivos e beneficios concedidos unilateralmente, Com a
remissdo, o ICMS dispensado no passado e que seria exigivel, na forma do
art. 8°, II, da Lei Complementar n® 24, de 1975, poderd ser exonerado. A
partir da reinstituigdo o incentivo ou beneficio terd amparo em convénio ¢

passard a produzir efeitos regulares, ndo acarretando qualquer sancéo.

Permaneceu incélume, contudo, a san¢do de ineficacia do
crédito fiscal do estabelecimento recebedor de mercadorias em operagdes
incentivadas, que possibilita ao Estado de destino cobrar o mesmo valor do
ICMS devido ao Estado de origem, ainda que o ICMS devido pelo

respectivo remetente tenha sido objeto de remissio pelo Estado concedente.

Ora, para que seja alcangado o desiderato de convalidar os atos
praticados no passado, a remissdo do ICMS devido pelo remetente das
mercadorias deve ter como reflexo imediato e automatico a convalidagéo

do crédito fiscal correspondente, no Estado de destino.

Como ambas as sanc¢des (exigibilidade do tributo e ineficacia
do crédito fiscal) nascem do mesmo fato considerado ilicito (concessdo

irregular de incentivos e beneficios por determinado Estado) e devem ser
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aplicadas cumulativamente, o perddo (remissdo) da divida autorizado pelo

CONFAZ, por coeréncia, também deve afasta-las de forma cumulativa.

Permitir a remiss@o do ICMS devido ao Estado de origem e
manter a exigéncia do mesmo imposto pelo Estado de destino das
mercadorias implicaria prolongar conflitos federativos que tém motivado
intensa discussdo judicial entre as unidades federativas, justamente em

funcdo dos efeitos sobre o comércio interestadual.

Num momento em que se pretende pacificar os conflitos
federativos associados a “guerra fiscal”, seria um contrassenso autorizar o

Estado titular do ICMS a perdoar os débitos relativos a incentivos e

Haveria, nessa hipotese, desvio de finalidade na aplica¢do da
sangdo prevista no art. 8° da Lei Complementar n® 24, de 1975, que se
transmudaria em mero instrumento de arrecadacfo. Isso, todavia, atentaria
contra a regra do art. 155, §2°, I e II, da Constituicdo Federal, que sé admite
a ineficacia do crédito quando néo tenha sido devido o ICMS na operagao
anterior. Como a remissio supde ter sido efetivamente devido ao Estado de
origem o ICMS incentivado, € de rigor o crédito correspondente no Estado

de destino, em conformidade com o referido dispositivo constitucional.

Além disso, a exigéncia de um mesmo tributo por entes

diversos conspira contra o pacto federativo, que tem na rigida repartigdo de
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receitas um de seus pilares. Com efeito, se se reconhece que o ICMS
irregularmente dispensado deve ser cobrado e, portanto, pode ser remitido
pelo Estado de origem, evidentemente, a cobranga daquele imposto pelo

Estado de destino implica apropriagdo de receita alheia.

Cuida-se de tipica hipdtese de conflito de competéncia
tributaria (bitributacdo). que deve ser dirimido por lei complementar, na
esteira do voto condutor proferido pelo Ministro Nelson Jobim, nos autos

da ADI 1600-8/DF:

“(...) o legislador infraconstitucional tem a obrigacdo de
produzir normas de solugdo de conflitos de competéncia entre as unidades

federadas (CF, art. 146, I)” (STF — Pleno — J: 26/11/2001)

E dever desta Casa, portanto, regrar a matéria por lei

complementar, nos termos do referido dispositivo constitucional.

Nesse sentido, reconhecido que o imposto de que se cuida era
devido ao Estado de origem e autorizada a sua remissdo como forma de
convalidar os atos irregularmente praticados no passado, devem ser
integralmente afastadas as sangdes previstas no art. 8 da Lei
Complementar n° 24, de 1975, de sorte a evitar que o Estado de destino

possa locupletar-se de tributo alheio.

Acentue-se que ndo se cuida de exoneragéo de tributo estadual

por lei complementar, vedada pela Constituicdo. Como visto, o ICMS
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irregularmente dispensado pelo Estado de origem continua a lhe pertencer.
Tanto € assim que o imposto continua sendo por ele exigfvel, a teor do art.
8°, I, da Lei Complementar n® 24, de 1975, e poderd ser remitido, nos
termos do projeto ora em discussdo. A cobranca do ICMS pelo Estado de
destino das mercadorias decorre de sangdo criada pela Lei Complementar
n°® 24, de 1975. Néo fosse por este dispositivo, o Estado de destino néo teria

como exigir o imposto devido ao Estado de origem.

Ora, tratando-se de sancdo prevista em lei complementar, €
perfeitamente valida a sua revogagfo por outra lei de igual natureza,
inclusive com efeitos pretéritos, tendo em vista o principio da
retroatividade benigna em matéria de infra¢des, consagrado no art. 5°, XL,

da Constituicdo Federal'.

Tal principio € reproduzido no art. 106, II, do Cddigo
Tributario Nacionalz, que, todavia, ndo se aplica diretamente ao caso, pois a
concessdo irregular de incentivos e beneficios de ICMS néo deixou de ser
tratada como infragdo pelo projeto. Este trata apenas de remissdo e

reinstituicdo de incentivos e beneficios, tornando necessiria previsdo

VXL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;”

2%drt. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de trata-lo como contrdrio a qualquer exigéncia de agdo ou omissdo,

desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo;

¢} quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo

da sua pratica.”
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expressa para afastar todas as penalidades associadas as operagdes

alcangadas pela remissao.

De resto, o Poder Judiciario vem sistematicamente afastando a
exigéncia do ICMS mediante glosa pelo Estado de destino de mercadorias,

como se verifica, exemplificativamente, dos seguintes julgados:

“(.) O 'QUANTUM' DA ISENCAO CONCEDIDO PELO
ESTADO DE ORIGEM DO PRODUTO NAO PODE BENEFICIAR O
ESTADO DO DESTINO, MERCE DE DENEGACAO DO CREDITO
FISCAL POR PARTE DESTE.” (STF - Pleno - AR 1.075-CE — Rel. Min.
Décio Miranda — I: 08/05/1985)

“Ndo é dado ao Estado de destino, mediante glosa a
apropriagdo de créditos nas operacdes interestaduais, negar efeitos aos
créditos apropriados pelos contribuintes.” (STF - AC 2.611/MG — decisdo
monocratica da Min. Ellen Gracie —J: 21/06/2010)

“Somente iniciativas judiciais, mas nunca as apenas

Judiciais , mas nun
administrativas, poderdo regular eventuais conflitos de interesses
(legitimos) entre os Estados periféricos e os centrais do sistema tributdrio
nacional, de modo a equilibrar as relagbes econdmicas entre eles, em
condigOes reciprocamente aceitdveis. ” (STI — 1* Se¢do — RMS 38.041/ MG

— Rel. Min. Napoledo Maia Nunes Filho — J: 28/08/2013)

Por tais razdes, entendo fundamental a inclusio no projeto do

dispositivo que afasta as sangdes previstas no art. 8° da Lei Complementar
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n° 24, de 1975, em havendo remissdo do valor correspondente pelo Estado

de origem.

Do contrério, a remissdo seria apenas parcial, ja que o mesmo
imposto seria cobrado pelo Estado de destino. Nesse caso, a pretendida
“convalidagdo” dos atos praticados no contexto da “guerra fiscal” seria
feita pela metade, prolongando conflitos federativos e o estado de
inseguranga juridica que vém inibindo investimentos necessarios a

retomada do crescimento econdmico do Pais.

Por fim, para equilibrar os interesses ¢ tendo em vista o do
projeto de pacificar conflitos atuais, entendo que convém aperfeicoar o
dispositivo para evitar que as unidades federadas sejam obrigadas a
devolver tributo j& recolhido, ou a reconhecer créditos extemporaneos de

ICMS, em decorréncia do afastamento das penalidades em questao.

Sala das sessoes,
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EMENDA N2 12- PLEN

(ao Projeto de Lei do Senado n° 130, de 2014- Compiementar)

Dé-se ao § 3° do art. 3° do PLS n® 130, de 2014 — Complementar, na forma do
Substitutivo aprovado pela Comissdo de Assuntos Econémicos, a seguinte redagio:

§ 3° A concessio de remissdo de créditos tributirios e a
reinstituicdo das isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiros
fiscais, nos termos do § 2° deverdo ser objeto de lei especifica da
unidade federada concedente, em conformidade com o que dispde o art.
150, § 6°, da Constituicdo Federal.

Justificacio

A alteragdo proposta ao § 3° do art. 3°, idéntica & proposta do Senador Ricardo
Ferraco na sua Emenda n® 3 — PLEN, visa garantir o respeito aos principios inafastaveis da
competéncia e da legalidade em matéria tributdria, pois s6 os Estados e o Distrito Federal
podemn instituir (no caso, reinstituir) beneficio fiscal do ICMS, mediante prévia autorizagio
em convénio do CONFAZ.
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EMENDA MODIFICATIVA N° 13
(PLENARIO)

Acrescente-se o artigo 3°- A ao Projeto de Lei Complementar n® 130, de 2014,
com a seguinte redacgéoc:

“Art. 3°-A. A producdo de efeitos do Convénio celebrado nos termos desta
Lei Complementar condiciona-se 3 edigao pelo Senado Federal, com fundamento
no inciso IV do § 2° do art. 155 da Constituicao Federal, de resolugao que
estabeleca a redugao gradual das aliquotas do ICMS, nas operagbes e prestagoes
interestaduais, em 1 (um) ponto percentual por ano, para atingir a aliquota de 4%
(quatro por cento) em 8 (oito) anos, contados a partir do primeiro- dia do ano
subsequente ao da publicagdo desta lei complementar, observadas as seguintes
situacbes especiais:

a) nas operagdes e prestacoes interestaduais originadas nas regiées Sul e
Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, a aliquota sera reduzida,
em 1 (um) ponto percentual por ano, para atingir 4% (guatro por cento) em 3 (trés)
anos, contados a partir do primeiro dia do ano subsequente ao da publicagao desta
lei complementar;

b) nas operagdes interestaduais realizadas com produtos agropecuarios e
nas realizadas pelo respectivo industrializador, com mercadorias produzidas em
conformidade com Processo Produtivo Basico nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Estado do Espiritc Santo, & nas correspondentes prestagbes de
servico de transporte, quando destinadas as regides Sul e Sudeste, exceto ao
Estado do Espirito Santo, a aliquota sera reduzida, em 1 (um) ponto percentual por
ano, para atingir 7% (sete por cento) em 5 (cinco) anos, contades a partir do
primeiro dia do ano subsequente ao da publica¢ao desta lei complementar;

¢} nas operagdes interestaduais com gas natural nacional ou importado, a
aliquota sera reduzida, em 1 {(um) ponto percentual por ano, para atingir:

1. 4% (quatro por cento) em 3 (trés) anos, contados a partir do primeiro dia
do ano subsequente ao da publicagdo desta lei complementar, quando originadas
nas regides Sul e Sudeste, exceto no Estado do Espiritoc Santo, destinadas as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo;

2. 10% (dez por cento) em 2 (dois) anos, contados a partir do primeiro dia do
ano subsequente ao da publicagdo desta lei complementar, nas demais operagdes.
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d) nas operacbes e correspondentes prestagbes de servigo de transporte,
excetuadas as realizadas de acordo a alinea “e”, quando originadas na Zona
Franca de Manaus, em conformidade com Processo Produtivo Basico previsto no
Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, a aliquota sera reduzida, em 1 (um)
ponta percentual por ano, para atingir:

1. 7% (sete por cento) em 5 (cinco) anos, contados a partir do primeiro dia do
ano subsequente ao da publicagdo desta lei complementar, com produtos de
informatica,

2. 10% (dez por cento) em 2 (dois) anos, contados a partir do primeiro dia do
ano subsequente ao da publicagdo desta lei complementar, com os demais

produtos.

e} nas operacbes e corresponentes prestagdes de servigo de transporte,
quando originadas na Zona Franca de Manaus, nos termos da alinea “d’,
destinadas as Areas de Livre Comércio, a aliquota sera reduzida nos termos do
caput deste artigo.”

JUSTIFICAGAO

A fixacdo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo €
uma condicéo sine qua non para a superagao do quadro de anomia nas relagoes
federativas provocado pela chamada guerra fiscal.

Em novembro de 2012, o governo federal apresentou aos Estados uma
proposta de reforma do ICMS que visava acabar com a guerra fiscal, e que incluia:
reducdo das aliquotas interestaduais do ICMS, criagao de Fundo de
Desenvolvimento Regional e estabelecimento de critérios para ressarcir os Estados
que apresentassem perdas de arrecadagdo em decorréncia das alteragbes
propostas.

Na esteira das negociacdes, foi proposto um Convénio no Confaz, que
faria a convalidagao dos beneficios fiscais ilegais condicionada a aprovagéo de uma
reforma mais ampla do ICMS, considerando ja o resultado de extensas negociagdes
entre os Estados.

Apds intensos debates, o Confaz entendeu que o convenio a ser
oportunamente celebrado para conceder remisséo e anistia de créditos tributarios
vinculados ac ICMS e decorrentes de praticas sem conformidade com o
ordenamento nacional deve observar regras expostas no Convénio ICMS 70, de 29
de julho de 2014, assinado por 20 Estados e o Distrito Federal. A redugap de
aliquotas interestaduais do ICMS e a instituigao de fundos voltados a compeﬁéag:éo
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de perdas de receita e ao desenvolvimento regional destacam-se entre as medidas
propugnadas.

Em linha com o pensamento dominante entre os Estados, esta emenda
propde que o convénio a ser celebrado tenha a produgéo de efeitos condicionada a
reducao gradativa das aliquotas interestaduais de ICMS, em bases ja resultantes de
grandes esforgos e negociagdes no ambito do Confaz. Trata-se de um significativo
avango em relagdo ao quadro normativo vigente ha muitos anos, que propiciou a
instalagao € o acirramento das praticas de guerra fiscal. A combinagao de convénio -
que regularize os beneficios concedidos a revelia do Confaz - com a incidéncia de
aliquotas baixas de ICMS no comércio interestadual € o caminho mais seguro para a
consolidagao de um ambiente institucional favoravel aos investimentos privados e a
gestao fiscal dos Estados, pela protegao de suas receitas tributarias..

Sala das Sessoes,
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EMENDA N2 14- PLEN

(PLS n° 130, de 2014 - Complementar)

Dé&-se ao inciso || do paragrafo 22 do artigo 22 do Substitutivo ac PLS n®

130/2014 - Complementar a seguinte redagdo:

§zgllllI'lllllllllllll.l.llllllllllllIlll.llllllllllllllI"o"'llll.lllll.llllll

Il = 31 de dezembro do oitavo ano posterior a produgdo de efeitos do
respectivo convénio, guanto aqueles destinados a manuten¢do ou ao incremento das
atividades portudria e aeroportuéria, vinculada ao comércio internacional, incluida a
operagdo subseqliente & da importacdo, praticada pelo contribuinte importador e os
concedidos ao comércio, vinculados a construgdo de Centro de Distribuicao;

JUSTIFICATIVA

Estamos apresentando emenda aos dispositivos da Emenda n® 1 — CAE
(Substitutivo), na expectativa de que ela serd aprovada em primeiro turno pelo Plenario.

Com a falta de uma politica de desenvolvimento regional, o Estado de Goids
viu-se obrigado a atrair e fomentar atividades com alto indice de empregabilidade e
incubadoras de atividades industriais, motivo pelo qua!l possui beneficios para diversos
setores atacadistas, os guais foram vinculados a investimentos em Centro de Distribuigao,
a manutencio destes beneficios pelo periodo de 8 anos, possibilita a depreciagdo dos

valores investidos e assegura o emprego de milhares de Goianos.

Sala das Sessoes
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EMENDA N2 15- PLENARIO

(a0 Projeto de Lei do Senado n° 130/2014 - Complementar)

Dé-se nova redagdo ao inciso IV do § 2 do artigo3®do Projeto de Lei Complementar n® 130, de
2014, como segue:;
“IV — 31 de dezembro do quinto ano posterior 4 produgio de efeitos do convénio, para os demais.”

JUSTIFICATIVA

Este emenda propoe a ampliagio do prazo para que os contribuintes detentores dos beneficios fiscals ou financeire-
fiscais que forem remitidos, anistiados e reinstituidos na forma do convénio previsto no art. 1° do PLS 130/14, a ser celebrado
entre os estados e o Distrito Federal, possam contar com um tempo razoavel para se adaptarem a nova realidade criada pelo
projeto.

E de conhecimento geral que, na-faita de uma politica nacional de desenvolvimento regional, os estados e o Distrite
Federal lancaram méo do ICMS, tributo de sua competéneia, eome instrymento de desenvolvimento regional, consonante um
planejamenio que priozasse suas vocagdes econdmicas regionais, com a concessdo de beneficios ¢ incentivos fiscals ¢
financeiros, orientados para a aplicagio em investimentos em infraestiutura, com o objetive de garantir a manutenclo ¢
atragio de empreendimentos do setor produtivo. Esses heneficios e incentivos foram, contudo, concedidos sem a previa
deliberagiio do CONFAZ exigida na Constituigio Federal.

E indiscutivel a necessidade de se adotar medidas com vistas a regularizar 2 indesejavel situagio de inseguranga
jurfdica pela qual passam as unidades federadas, bem assim 05 contribuintes brasileiros, diante da iminente ediglio de Simula
Vinculante, em tramitagdo no Supremo Tribunal Federal, que wem por fim declarar a inconstitucionalidade de todos os
bencficios ¢ incentivos fiscais ou financeiros concedidos sem prévia aprovago do Conselho Macional de Politica Fazendaria.

Com o inwito de resolver definitivamente essa questic gue assola as unidades federadas e o5 contribuintes, & com
vistas & destravar o desenvolvimente econdmico do pals ¢ restaurar 2 scguranga juridica aos atores envolvidos {tanto estados,
quanto os contribuinies). é que apresentei nesta Casa o presente Projeto de Lei Complementar 130, de 2014, que convalida os
atos normativos de concessiio de beneficios fiscals e concede remissfio e anistia de créditos tributérios referentes ao Imposto
sobre Operagdes Relativas & Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagio de Servigos de Transporte Imterestadual e

Intermunicipal & de Comunicagiio (ICMS).

Referido projeto, relatado pelo ilustre Senador Luiz Henrique, receben modificagbes com vistas a seu
sprimoramento, pelo que louvo o brilhante trabalho reelizado pelo Senador Luiz Henrique, na forma do relatorio
apresentado, que contém emendas dos Senadores Ricardo Ferrago & Romero Jued, merecendo todo o nosse apoio,

A emenda que ora apresento ap PLS 130/14, visz a garantir um prazo maior para a fruigio dos atuais incentivos e
beneficios, considerado imprescindivel e razoével para que os contribuintes deteniores dos beneticios fiscais ou financeiro-
fiscais que forem convatidados, remitidos e reinstitnidos, na forma do convénio a ser celebrado, néip tenham agravada sua
situacao de inseguranga jurldica, vendo-se premidos abruptamente dos beneficios € incentivos que vém wtilizando ¢ em
relagio aos quais, sem divida, realizaram pesados investimentos e programaram seus planejamentos estrafggicos, quer Sob o
dmbito do desenvolvimentos de suas atividades, quer sob o aspecto financeiro de seus empreendimentos.

A fixago desses prazos, para permitir um perfodo de transigio &s empresas, € necessdrio para que elas possam rever
e adequar seus respectivos planejamentos estratégicos, evitando assim a possivel cessaghio das atividades desenvolvidas por
egges empreendimentos, Em razdo dae caracteristicas estriturais e dos custes envolvidos, é notério que determinados
segmentos econdmices carecem de prazo maior para implementar as mudangas necessérias, que serdo impostas com o novo
cendrio econdmico. Fstabelecer uma supressio abrupta, cessando de imediato a fruigio desses beneficios ¢ incentivos, trard
consequéncias catasiréficas, de cunho social e econdmico, tanto para administragoes estaduais, quante para as empresas que,
que de boa-f&, investiram no pais ¢ hoje se utilizam desses beneficios e incentivos para gerar riguezas, empregos e renda.

Em razéo disso, defendo que ssja concedido prazo razodvel para que esses contribuintes possam confinuar usufruindo
dos beneficios ¢ incentivos na forma em que sfo autorizados atualmente, com vistas a que n#o haja solugfio de continuidade
em seus investimentos, evitando, assim, perda de arrecadagio para os estados, descontinuidade dos servigos publicos e de
geragio de empregos e renda, para o que pego O apoio dos meus pares,

pN S -
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(A Comissdo de Assuntos Fconomicos)

Publicado no DSF, de 18/11/2014
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