PARECERES
N°° 902 A 904, DE 2014

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 22, de 2013 (n°
5.896/2009, na Casa de ortgem) de iniciativa da Presidéncia
da Republica, que dispGe sobre a licenca a gestante ¢ a
adotante, as medidas de prote¢dio 4 maternidade para militares
gravidas e a licenga-paternidade, no ambito das Forcas
Armadas.

PARECER N° 902, DE 2014

(Da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)

RELATOR: Senador JOAQ CAPIBERIBE

I-RELATORIO

-

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 22, de 2013, do Poder
Executivo (Projeto de Lei n® 5.896, de 2009, na Cimara dos Deputados), tem
por finalidade regulamentar a licenga a gestante e a adotante, bem como as
medidas de protecdo 4 maternidade para as militares gravidas e a licenca
paternidade, no ambito das Forgas Armadas.

Conforme a exposigio de motivos que acompanha a proposicéo,
o art. 7°, inciso XVIII, da Constituigdo Federal, reconhece a licenga & gestante
como direito social. Contudo, a auséncia de legislagdo infraconstitucional
dispondo sobre o exercicio desse direito no meio militar resulta na efetiva
obstrucdo de seu gozo. De fato, sfo concedidas as m#es militares licengas
apenas por motivo de doenga, quando ocorrem complicacdes de sande
associadas a gesta¢do ou ao parto.

Se for aprovada a proposi¢io, a norma resultante entrara em
vigor na data de sua publicaco.



O PLC n° 22, de 2013, foi distribuido a andlise da Comisséo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), da Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS) ¢ da Comissfo de RelagBes Exteriores e Defesa

Nacional (CRE).
N&o foram apresentadas a matéria no prazo regimental.

I - ANALISE

Conforme previsto no art. 102-E, incisos IV, V e VI, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete &4 CDH opinar sobre direitos
das mulheres e sobre a protegdo a familia, & infincia e & juventude.

A licenga a gestante e a licenga paternidade sfo direitos sociais
consagrados no art. 7°, incisos XVIII e XIX, da Constitui¢do Federal. O art.
142, § 3° inciso VII, da Constitui¢do prevé a aplicacio desses direitos aos
militares. Considerando, ainda, que o art. 226 da Constituicdo garante a
familia especial prote¢do do Estado, vemos robusto amparo constitucional

para a matéria ora examinada.

O PLC n® 22, de 2013, cria a base legal infraconstitucional
necessaria para estender esses direitos fundamentais aos militares,
reconhecendo sua dignidade fundamental como individuos, mies e pais,
protegendo suas familias e, sobretudo, favorecendo a saOde e o bom
desenvolvimento de seus filhos naturais ou adotivos.

HI-VOTO

Em razdo do que foi exposto, opinamos pela aprovagdo do
Projeto de Lei da Cimara n® 22, de 2013.

Sala da Comissao, 29 de abril de 2014.

20 ANA RITA ., Presidente

- , Relator
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PARECER N° 903, DE 2014

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

1- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 22, de 2013, do Poder
Executivo (Projeto de Lei n® 5.896, de 2009, na Camara dos Deputados),
pretende regulamentar a licenga & gestante e A adotante, as medidas de
protecio a maternidade para as militares gravidas e a licenga paternidade,
no Ambito das Forgas Armadas,

A justificagdo da proposigdo esclarece que o art. 79,
inciso XVIII, da Constitui¢fo federal prevé a licenga 4 gestante, mas a falta
de regulamentagdo infraconstitucional sobre o exercicio desse direito por
militares impede o exercicio desse relevante direito social, pois as mes
militares sO tém direito regulamentado & liceng¢a por motivo de doenca, na
cventualidade de ocorrer complicagSes de satde durante a gestagdo ou no

paito.

A lei resultante da aprovaglo dessa proposi¢cio entrard em
vigor na data de sua publicago,

O PLC n® 22, de 2013, foi distribuido & Comissio de Direitos
- Humanos ¢ Legisla¢do Participativa (CDH), que o aprovou, 4 Comissio de

Assuntos Sociais (CAS) e a Comissdo de Relagles Exteriores e Defesa
Nacional (CRE).

N&o foram recebidas emendas.



II - ANALISE

Conforme previsto no art. 100, incisos 1 e IV, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete 4 CAS opinar sobre proposi¢des que
digam respeito a relagdes de trabatho e outros assuntos correlatos.

Nesse sentido, a apreciagfo da matéria ora examinada, que
dispde sobre direitos sociais consagrados na Constituigfo Federal, cujo
exercicio ¢ impedido pela caréncia de regulamentagio, é perfeitamente
regimental.

Convém mencionar que a iniciativa da matéria é do Poder
Executivo, ao qual compete, constitucionalmente, apresentar as
proposi¢des que versam sobre os servidores e a organizagio daquele Poder.
Aqui nos ateremos ao exame do mérito.

Os incisos XVIII e XIX do art. 7° da Constituicio Federal
prevéem a licenga a gestante e a licenga-paternidade, enquanto o art. 142,
§ 3°, inciso VIII, da Constituigio estende expressamente esses direitos aos
servidores militares. Falta, somente, a regulamentagfio infraconstitucional
para o exercicio desses direitos, pois as carreiras militares sdo regidas por
normas especificas.

E comum associar a carreira militar a sacrificios, esperando-se
desses servidores que enfrentem quaisquer dificuldades com estoicismo e
abnegacdo. Sdo valores tradicionalmente associados a carreira militar, que
prentendem conferir dignidade e honra a essas pessoas, mas nio podem,
perversamente, fundamentar a negagfio de seus direitos fundamentais. Nio
hé sentido nem, salientamos, necessidade de recusar aos militares um
direito social basico como a licenga & gestante e a licenga paternidade, que
beneficiam tanto os pais e mies quanto os seus filhos e, conjuntamente, as
familias que eles constituem.



Reconhecemos, portanto, os fundamentos de mérito que
sustentam a proposi¢éo.

1T - VOTO
Em razdo do que foi exposto, opinamos pela aprovagiio do

Projcto de Lei da Camara n° 22, de 2013.

Sala da Comisséo, 16 de julho de 2014,

Senador WALDEMiR MoK Pr
oiissio deAssuntos T
Presitey Socaals

,glq}mgté eb/ Relator
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PARECER N° 904, DE 2014
(Da Comissao de Relac¢oes Exteriores e Defesa Nacional)

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Cdmara
(PLC) n° 22, de 2013 (n°® 5.896/2009, na Casa de origem), de iniciativa da
Presidéncia da Republica, que tem por objetivo estipular medidas de
prote¢do a maternidade e regulamentar a licenga a gestante, a adotante ¢
licenga paternidade, no ambito das Forgas Armadas.

Quanto & tramitagdo, a proposigdo foi despachada,
inicialmente, as Comissdes de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) e de Assuntos Sociais (CAS), tendo recebido parecer pela
aprovagdo em ambos os colegiados. Cumpre agora & Comissgo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional (CRE) finalizar a instrug@o do projeto antes
que este seja submetido ao Plenario da Casa.

O caput do art. 1° do PL.C em tela trata de instituir a licenga &
maternidade, disciplinando-a em seus paragrafos.

Ja o art. 2° garante o direito & mudanca de fungdo quando as
condi¢des de satde da militar gestante, atestadas pela Junta de Inspegao de

Saude das Forcas Armadas, o exigirem, bem como o retorno a fungéo
anteriormente exercida, logo apos o término da licenga a gestante.

Por sua vez, o art. 3° estipula as especificidades da licenga a
adotante, enquanto o art. 4° regulamenta o periodo de amamentagéo.



O caput do art. 5° afirma que, se o tempo de servigo da militar
tempordria for concluido durante a licenga a gestante ou a adotante, a
militar deverd ser licenciada ao término da referida licenga e apoOs ser
julgada apta em inspe¢fo de saide para fins de licenciamento. Ademais, o
paragrafo unico desse artigo estatui que tempo de servigo adicional
cumprido pela militar temporaria em fungdo do disposto no caput do art. 5°
contara para todos os fins de direito, exceto para fins de caracterizagdo de
estabilidade.

O art. 6° disciplina a licenga & paternidade e o art. 7° define
que ato do Poder Executivo deverd disciplinar a concessdo das licengas
instituidas, bem como indicar as atividades vedadas s militares gestantes.

Por fim, o art. 8° estabelece que, em caso de aprovagéo do
PLC, a Lei resultante entrard em vigor na data de sua publicagéo.

II - ANALISE

Conforme previsto no art. 103, inciso V, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete & CRE emitir parecer sobre assuntos referentes
as Forgas Armadas.

Preliminarmente, cumpre-nos salientar que a proposi¢do
pretende inovar o nosso ordenamento juridico para garantir aos militares
tratamento ainda ndo disciplinado pela Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de
1980 (Estatuto dos Militares), porém ja previsto para os trabalhadores
regidos pela Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT) e para os servidores
publicos regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. O tema ¢
tratado, respectivamente, nos arts. 391 a 400 e 207 a 210 dos referidos
diplomas legais.

Acrescente-se, ainda, que ndo observamos quaisquer vicios
materiais ou formais na proposi¢fio no que tange a sua constitucionalidade.

Afinal, a alinea f'do inciso Il do § 1° do art. 61 da Constitui¢do
Federal de 1988 (CF) afirma que sdo de iniciativa privativa do Presidente
da Republica as leis que disponham sobre militares das Forgas Armadas,
seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes, estabilidade,
remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.
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Portanto, resta nitido que foi observada a reserva de autoria,
uma vez que a iniciativa da proposi¢do coube a Presidéncia da Reptiblica.

Ademais, mister se faz ressaltar que o inciso VIII do § 3° do
art. 142 da CF afirma que aplica-se aos militares, dentre outros, o disposto
no art. 7°, incisos XVIII ¢ XIX, os quais justamente garantem como direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a methoria de
sua condi¢do social, respectivamente, a licenga 4 gestante, sem prejuizo do
emprego e do salario, com a duragfio de cento e vinte dias, e a licenga-
paternidade, nos termos fixados em lei.

Ora, resta nitido que, na realidade, o PLC em voga apenas
solidifica em nosso ordenamento juridico disposi¢cdes fundamentais ja
previstas em nosso texto constitucional, corrigindo um vacuo juridico e
uma injustica social.

Assim, percebe-se que a matéria busca legitimar direitos
individuais e coletivos, como os direitos sociais das militares gestantes e
adotantes ligados a prote¢fo da maternidade e da familia.

Nesse sentido, destacamos excelente trecho do parecer do
Senador Humberto Costa, emitido no dmbito da CAS, que assevera que €
comum associar a carreira militar a sacrificios, esperando-se desses
servidores que enfrentem quaisquer dificuldades com estoicismo e
abnegacdo. Sdo valores tradicionalmente associados a carreira militar,
que pretendem conferir dignidade e honra a essas pessoas, mas ndo
podem, perversamente, fundamentar a negagdo de seus direitos
fundamentais. Ndo hd sentido nem, salientamos, necessidade de recusar
aos militares um direito social bdsico como a licenga a gestante e a licenga
paternidade, que beneficiam tanto os pais e mdes quanto os seus filhos e,
conjuntamente, as familias que eles constituem.

Assim, reafirmamos que o PLC n® 22, de 2013, por todos os
motivos ja expostos, € meritorio, uma vez que prevé a consagragdo e a
institucionalizagdo de dispositivos concernentes a direitos fundamentais
previstos pelo legislador constitucional, mas que até entdo ndo haviam sido
incorporados ao ordenamento juridico pétrio exclusivamente no caso dos
integrantes das Forgas Armadas. Corrige-se, assin, uma injustica social
historica.
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I -vOTO

Diante de todo o exposto, opinamos pela aprovagio do PLC n°
22, de 2013.

Sala da Comisséo,

, Presidente

T 7 , Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicéo social:

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragao de cento e
vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da
Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - S840 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

fy militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva(lnciuida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, séo
instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se 4 defesa da Patria, & garantia
dos poderes constitucionais &, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 3° Os membros das Forgas Armadas sao denominados militares, aplicando-se-lhes, além das
que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicdes: {Incluido pela Emenda Constitucionat n®

18, de 1998)

Vi - aplica-se aos militares o disposta no art. 7°, incisos VIII, XII, XVII, XVIIl, XIX e XXV, e no
art. 37, incisos XI, XlIl, XIV e XV, bem como, na forma da lei e com prevaléncia da atividade militar,
no art. 37, inciso XV|, alinea "¢"; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 77, de 2014)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.
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§ 1° - O casamento é civil e gratuita a celebragzo.
§ 2° - O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° - Para efeito da protegéo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem e a
mulher come entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversiao em casamento. (Regulamento)

§ 4° - Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais
e seus descendentes,

§ 5° - Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sao exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher.

a
§ 6° © casamento

|
Constitucional n® 66, de 2010)

o =0 [P SR I [P T PR PRI S [Py T U g Pra R S PN

§ 7° - Fundado nos principios da uigluuaut—: da pessoa humana e da paternidade responsavel, o
planejamento familiar & livre deciséo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais
e cientificos para o exercicio desse direito, vedada quatquer forma coercitiva por parte de instituigdes
oficiais ou privadas. Regulamento

§ 8° - O Estado assegurarg a assisténcia & familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagao das Leis de Trabalho.

Art. 391 - Ndo constitui justo motivo para a rescisdc do contrate de trabalho da mulher o fato de
haver contraido matriménio ou de encontrar-se em estado de gravidez.

Paragrafo (nico - Nao serdo permitidos em regulamentos de qualquer natureza contratos
coletivos ou individuais de trabalho, restricbes ao direito da mulher ao seu emprego, por motivo de
casamento ou de gravidez.

Art. 381-A. A confirmagédo do estado de gravidez advindo no curso do contrato de trabalho,
ainda que durante o prazo do aviso prévio trabalhado ou indenizado, garante a empregada gestante a
estabilidade provisdria prevista na alinea bdo inciso Il do art. 10 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias. (Incluido pela Lein® 12.812, de 2013)

Art. 392. A empregada gestante tem direito 4 licenga-maternidade de 120 (cento e vinte) dias,
sem prejulzo do emprego e do salario. (Redagdo dada pela Lei n® 10.421, 15.4.2002)

§ 12 A empregada deve, mediante atestado médico, notificar o seu empregador da data do inicio
do afastamento do emprego, que poderd ocorrer entre o 28° (vigésimo citavo) dia antes do parto e
ocorréncia deste. (Redacio dada pela Lein® 10421, 15.4 2002)

§ 2° Os periodos de repouso, antes e depois do parto, poderio ser aumentados de 2 (duas)
semanas cada um, mediante atestado médico.{Redacdo dada pela Lei n® 10.421, 15.4.2002)

§ 3°Em caso de parto antecipado, a mulher tera direitc acs 120 (cento e vinte) dias previstos
neste artigo. (Redacéo dada pela Lei n® 10.421, 15.4.2002)
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§ 4°E garantido & empregada, durante a gravidez, sem prejuizo do salario € demais
direitos: (Redacao dada pela Lei n° 9.799, de 26.5.1999)

| - transfer&ncia de funcdo, quande as condigdes de salde o exigirem, assegurada a retomada
da fungac anteriormente exercida, logo apds o retorno ao trabalhe; (Incluido pela Lei n° 9.799, de

26.5.1999)

il - dispensa do horério de trabalho pelo tempo necessério para a realizagéo de, no minimo, seis
consultas médicas e demais exames complementares. {Inciuido pela Lei n® 9.799, de 26.5.1999)

§ 5° (VETADO) {incluido pela Lei n® 10.421, de 2002)

Art. 392-A_ A empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogdo de crianga
sera concedida licenga-maternidade nos termos do art. 392.(Redacéo dada pela Lei n® 12.873, de

2013}

§ 4° A licenga-maternidade so sera concedida mediante apresentag@o do termo judiclal de
guarda a adotante ou guardia.{Incluido pela Lei n® 10.421. 15.4.2002)

§ 5% A adocdo ou guarda judicial conjunta ensejard a concesso de licenga-maternidade a
apenas um dos adotantes ou guardides empregado ou empregada. (Incluido pela Lei n°® 12.873, de

2013)

Art. 392-B. Em caso de morte da genitora, € assegurado ao conjuge ou companheiro
empregado o gozo de licenga por todo o periodo da ficenga-maternidade ou pelo tempo restante a
que teria direito a mae, exceto no caso de falecimento do filho ou de seu abandono. (Redacéo dada
pela Lein® 12.873, de 2013) (Vigéncia)

Art. 392-C. Aplica-se, no que couber, o disposto no art. 392-A e 392-B ao empregado que adotar
ou obtiver guarda judicial para fins de adogdo. (Incluido pela Lei n® 12 873, de 2013)

Art. 393 - Durante o periodo a que se refere o art. 392, a mulher tera direito ao salario integral e,
guando varidvel, calculado de acordo com a média dos 6 (seis} tltimos meses de trabalho, bem como
os direitos e vantagens adquiridos, sendo-lhe ainda facultado reverter & fungéo que anteriormente
ocupava. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

Art. 394 - Mediante atestadoc meédico, & mulher gravida é facultado romper o compromisso
resultante de qualquer contrato de trabalho, desde que este seja prejudicial a gestag&o.

Art. 395 - Em caso de aborto n&o criminoso, comprovado por atestado médico oficial, a mulher
tera um repousc remunerado de 2 (duas) semanas, ficando-lhe assegurado o direito de retornar a
fung&o que ocupava antes de seu afastamento.

Art. 396 - Para amamentar o proprio filho, até que este complete 6 (seis) meses de idade, a
mulher ter4 direito, durante a jornada de trabalho, a 2 {dois) descansos especiais, de meia hora cada
um.

Paragrafo unico - Quando o exigir a satde do filho, ¢ periodo de & (seis) meses podera ser
dilatado, a critério da autoridade competente.

Art. 397 - O SESI, o SESC, a LBA e outras entidades publicas destinadas & assisténcia a
infancia manterdc ou subvencionardo, de acordo com suas possibilidades financeiras, escolas
maternais e jardins de infancia, distribuidos nas zonas de maior densidade de trabalhadores,
destinados especialmente aos filhos das mulheres empregadas. (Redac&o dada pelo Decreto-lei n°
229, de 28.2.1957)

Art. 399 - O Ministro do Trabalho, Industria e Comercio conferira diploma de benemeréncia aos
empregadores que se distinguirem pela organizagio e manutengéo de creches e de instituigbes de
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protecdc aos menores em idade pré-escolar, desde que tais servigos se recomendem por sua
generosidade e pela eficiéncia das respectivas instalagbes.

Art. 400 - Os locais destinados & guarda dos filhos das operérias durante o periodo da
amamentagio deverac possuir, no minimo, um bergério, uma saleta de amamentagdo, uma cozirha
dietética e uma instalacao sanitaria,

LEI N° 6.880, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1980.

Dispde sobre o Estatuto dos Militares.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundagbes
publicas federais.

Art. 207. Sera concedida licenga a servidora gestante por 120 (cento e vinte) dias
consecutivos, sem prejuizo da remuneragdo.  (Vide Decreto n® 6.690, de 2008)

§12 A licenga podera ter inicio no primeiro dia do nono més de gestagéo, salvo
antecipacio por prescricdo médica.

§ 22 No caso de nascimento prematuro, a licenga tera inicio a partir do parto.

§3° No caso de natimorto, decorridos 30 (trinta) dias do evento, a servidora sera
submetida a exame médico, e se julgada apta, reassumira o exercicio.

§ 4° No caso de aborto atestado por meédico oficial, a servidora tera direito a 30 (trinta)
dias de repouso remunerado.

Art. 208. Pelo nascimento ou adogdo de filhos, o servidor tera direito a licenca-
paternidade de 5§ (cinco) dias consecutivos.

Art. 209. Para amamentar o propric filho, até a idade de seis meses, a servidora lactante
tera direito, durante a jornada de trabalho, a uma hora de descanso, que podera ser parcelada em
dois periodos de meia hera.

Art. 210. A servidora que adotar ou obtiver guarda judicial de crianga até 1 (um) ano de
idade, ser@o concedidos 90 {noventa} dias de licen¢ca remunerada. (Vide Decreto n® 6.691, de

2008)

Paragrafo unico. No caso de adogdo ou guarda judicial de crianga com mais de 1 (um)
ano de idade, o prazo de que trata este artigo sera de 30 (trinta) dias.

(4 publicagdo)
Publicado no DSF, de 19/11/2014

Secretaria de Editoracio e Publicagdes - Brasilia-DF
08:14740/2014
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