PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 606, de 2011, de autoria do Senador
Romero Jucd, que altera e acrescenta dispositivos a
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para
disciplinar o cumprimento das sentengcas e a
execugdo de titulos extrajudiciais na Justica do
Trabalho; sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
92, de 2012, de autoria do Senador Eduardo
Amorim, que acrescenta o § 8° ao art. 899 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para
dispensar os Microempreendedores Individuais —
MEI, as microempresas e as empresas de pequeno
porte do deposito recursal para a interposi¢do de
agravo de instrumento na Justica do Trabalho; e
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 351, de
2012, de autoria do Senador Lindbergh Farias, que
acrescenta o art. 879-A, ao texto da Consolidacdo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e revoga o art. 39 da
Lein®8.177, 1°de margo de 1991.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 606, de 2011, de autoria do Senador Romero Juca, que altera e acrescenta
dispositivos a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para disciplinar o cumprimento
das sentengas e a execug¢do de titulos extrajudiciais na Justica do Trabalho; o
PLS n° 92, de 2012, de autoria do Senador Eduardo Amorim, que acrescenta o
§ 8° ao art. 899 da CLT, para dispensar os Microempreendedores Individuais

SF/14607.51776-43



— MEI, as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte do deposito
recursal para a interposi¢ao de agravo de instrumento na Justi¢ca do Trabalho,
e o PLS n® 351, de 2012, de autoria do Senador Lindbergh Farias, que
acrescenta o art. 879-A, ao texto da CLT e revoga o art. 39 da Lein°® 8.177, de
1° de margo de 1991.

A primeira proposicao foi, originalmente, distribuida em carater
terminativo a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), onde foi designada
relatora da matéria a eminente Senadora ANA AMELIA. A segunda, em face
da tramitacdo conjunta, foi distribuida a esta Comissao ¢ a CAS, que se
manifestara sobre seu mérito.

No primeiro caso, durante a tramitagdo do PLS n° 606, de 2011,
no curso da discussdo da matéria naquela Comissao de Assuntos Sociais,
sobreveio o Requerimento n° 621, de 2012, do Senador ARMANDO
MONTEIRO, requerendo a oitiva desta Comissao, sob o argumento de que a
celeridade processual pretendida pelo projeto violaria os principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditorio, do duplo grau de jurisdi¢ao
e o da seguranga juridica. Também o Senador JOSE AGRIPINO apresentou
Requerimento, o de n° 667, de 2012, solicitando que a matéria fosse discutida
pela Comissao de Assuntos Economicos.

Os citados requerimentos foram aprovados na Sessdo do dia 8 de
agosto de 2012, razdo pela qual a matéria se encontra agora na pauta desta
Comissao para discussao e deliberagao.

O PLS n° 606, de 2011, embora de iniciativa do Senador
ROMERO JUCA, ¢ inspirado em trabalho realizado pelo Tribunal Superior
do Trabalho (TST) e que pretende alterar e acrescentar dispositivos ao
Capitulo V da CLT, que dispde sobre o cumprimento da sentenca e da
execucao dos titulos extrajudiciais.

As sugestoes apresentadas pelo TST, assumidas pelo eminente
autor, formam um arcabougo de novas regras que visam a revisar os tramites
do processo de execugdo trabalhista, em face do aprimoramento das normas
de direito processual derivadas do Codigo de Processo Civil - CPC, que ndo
vém sendo aplicadas na Justica do Trabalho, em que pese seu carater mais
efetivo e célere.
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Essa diferenca de tratamento vem afetando a celeridade que deve
nortear o processo do trabalho. Em face disso, ¢ buscada a atualizagdo dos
dispositivos legais atinentes ao processo de execugao.

Dentre as justificativas apresentadas, informa-se que a Justica do
Trabalho apresenta um indice de congestionamento na fase de execucdo (na
ordem de 69%). Numeros oficiais até o final de 2010 estariam a indicar a
existéncia de quase dois milhdes e seiscentos mil processos em fase de
execucdo. Em média, de cada 100 reclamantes que obtém ganho de causa,
somente trinta ¢ um alcancam éxito efetivo na cobranca de seu crédito. Este
quadro esta a exigir alteracoes profundas e estas devem ocorrer no plano da
regulamentacao do processo de execugao.

O préprio autor assegura que o principio diretor deste projeto € o
subjacente as garantias constitucionais do amplo acesso a jurisdi¢do; do
devido processo legal adjetivo e da sua razoavel duragdo. Para concretiza-lo,
torna-se necessaria a altera¢do do paradigma ainda vigente na CLT.

O projeto preserva as regras ja existentes sobre a execu¢do das
contribui¢des previdenciarias. Por outro lado, amplia-se o rol dos titulos
executivos extrajudiciais, viabilizando a cobranga direta de valores
inequivocamente reconhecidos em favor dos trabalhadores.

As alteracdes propostas visam a implementacdo do processo
judicial eletronico, eliminando-se atos processuais desnecessarios, em
atendimento a tendéncia inegavel de virtualizacao dos atos procedimentais.

A regulamentacdo da execucdo de sentengas coletivas ¢ outro
objetivo do projeto, que visa a orientacdo segura e clara do tema, com o fim
de suprimir omissdes ainda hoje existentes e delimitar o procedimento a ser
observado a bem do uso desta tdo importante alternativa processual ao
congestionamento da Justica.

Para melhor instrucao do presente projeto de lei, foi realizada no
dia 26 de abril de 2012, audiéncia publica no ambito da CAS, que contou com
a presenca dos seguintes participantes:

Joao Oreste Dalazen, na época, Presidente do TST;
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Ophir Cavalcante, ex-Presidente da Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB;

Alexandre Furlan, Vice-Presidente da Confederacdo Nacional
da Industria — CNI e Presidente do Conselho Tematico de Relagoes do
Trabalho e Desenvolvimento Associativo da Confederacdo Nacional da
Industria — CNI (representante de: Robson Braga de Andrade);

Lidiane Duarte Nogueira, Advogada da Divisdo Sindical da
Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servicos ¢ Turismo — CNC
(representante de: Antonio Jos€¢ Domingues de Oliveira Santos);

Antonio Rosella, Advogado da Forca Sindical (representante de:
Paulo Pereira da Silva);

Pedro Armengol, Diretor Executivo da Central Unica dos
Trabalhadores (representante de: Artur Henrique da Silva Santos);

Renato Henry Sant'anna, Presidente da Associacdo Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA; e,

Estévao Mallet, Advogado da Confederacdo Nacional das
Instituicdes Financeiras — CNF (representante de: Luiz Carlos Trabuco

Cappi).

Durante sua manifestacdo, o entdo Presidente do TST, Joao
Oreste Dalazen, apresentou em numeros, um quadro verdadeiramente
alarmante sobre a situagdo das execugdes trabalhistas, nos termos seguintes:

“Sem maiores delongas, posso € devo expor aos senhores os
nimeros oficiais que retratam o panorama atual da execucdo
trabalhista. Quando da elaboragdo do anteprojeto de lei ora convertido
em projeto, em 2010, nds tinhamos os seguintes numeros: o
percentual da taxa de congestionamento da justica do trabalho em
2010 era de 69%, Senadora Ana Amélia — foram os numeros
oferecidos por ocasido do projeto —, mas esses numeros ocultavam um
dado.

Com a formag¢ao do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas,
por conta do projeto que instituiu a certiddo negativa, agora nods
podemos levantar esse acervo na plenitude. E constatamos milhares de
processos na fase que se chama arquivo provisdrio, processos em
execu¢do em que o devedor ndo foi encontrado, em que bens do
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devedor ndo foram encontrados, enfim, em que as diligéncias
tendentes a cobranca do crédito ndo foram bem sucedidas e que
estavam dormitando nas secretarias das varas.

Pois bem. considerando esses processos em arquivo provisorio,
ja em 2010, tinhamos uma taxa de congestionamento de 76% e
nido de 69%, o que significa dizer que, em 2010, apenas 24% dos
credores trabalhistas que obtiveram ganho de causa lograram
alcancar a satisfacio efetiva de seus direitos. Digamos que 24 em
cada 100 puderam receber os seus créditos, promovendo a execucao;
0s outros 76 nao receberam até hoje.

Agora, nimeros de 2011, mais atualizados, portanto. Tinhamos
uma taxa de congestionamento, em 2011, considerando os processos
em execuc¢do que se acham em arquivo provisorio, de 73,55%, ou seja,
quase 74% de taxa de congestionamento, o que significa que ela
melhorou palidamente: de 76 caiu para 74. Vale dizer que, de 2010
para 2011, nos tivemos o seguinte quadro: em 2010, 24 em cada
100 reclamantes obtiveram a satisfacao do seu crédito e, em 2011,
26 em cada 100. Apenas dois a mais, segundo os nossos dados
oficiais. (g.n.)”

O ex-Presidente da OAB, Ophir Cavalcante, por sua vez, teceu
os seguintes comentarios sobre o projeto ora em analise:

“Ha uma preocupacao muito grande com esses numeros, do que
¢ débito do Poder Publico, precatorios. E algo que se precisa
investigar, até porque sabemos que, hoje, o maior cliente das Justigas
brasileiras ¢ o Poder Publico. Parece-me que é importante haver
esse desdobramento para que se saiba o quanto ¢é de
responsabilidade do Poder Publico, o quanto ¢ de
responsabilidade do particular.

Segundo, execugdes em que o INSS € autor e por qué. A Justica
do Trabalho hoje, pela Emenda Constitucional n® 45, de oficio, faz a
execucdo trabalhista em relacdo as contribuigdes previdenciarias.
Muitos desses processos ou desses nimeros podem dizer respeito as
execucdes em que o INSS € o credor.

Terceiro, ha outro aspecto que ainda esta em debate no TST,
que é a questio da terceirizacio dos servigos, sobretudo em
relacio ao Poder Publico. Tenho dados, ainda que ndo completos,
que s6 aqui, no Distrito Federal, a Justica do Trabalho da 10* Regido
tem quase que 70% de demandas envolvendo terceirizados que
prestam servigcos ao Poder Publico. Talvez a questdo possa ser
resolvida a partir de uma disciplina melhor da terceirizagdo e nao em
relagdo a execucgado trabalhista em si.

E, por ultimo, quero crer ser importante o TST disponibilizar,
para a forma¢do do convencimento deste Colegiado, o niimero de
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processos, em termos de percentual, etc., que sdo resolvidos em 1?
instancia.

A Justica do Trabalho tem a melhor estrutura das Justicas
brasileiras, que bom que a tenha. O juiz do Trabalho ¢ o juiz que
menos recebe processos no Brasil. O juiz do trabalho recebe em torno
de 1.500 processos ao ano, no maximo chega a dois mil, mas ¢ entre
mil e 1.500, at¢ menos muitas vezes. Enquanto que o juiz federal
recebe nove mil, dez mil processos ao ano. Um juiz da Justica comum
recebe também na faixa de cinco mil a dez mil. (g.n.)”

O também ex-Presidente da ANAMATRA, Renato Henry
Sant'anna, ressaltou o seguinte aspecto do projeto, que ora transcrevemos:

“Dai, nesse aspecto, eu ja faco a mesma diferenciacdo que o
Presidente Dalazen fez, quando falou sobre o devido processo legal,
ofensa ao devido processo legal, ao principio da ampla defesa. Temos
que ter em mente que estamos aqui falando da fase de execucio.
Fase de execucao! Nao estamos falando na ampla defesa, no devido
processo legal, em que temos um direito discutivel. Estamos falando
apenas de tornar liquido aquele direito, de colocar, para usar o termo
popular, colocar no bolso do autor da acdo normalmente o dinheiro
que ele veio perseguir, porque ¢ isso que acontece em 99% dos
processos trabalhistas: alguém buscando uma condenagdo em
dinheiro. Entdo, ¢ nessa linha que devemos ver o projeto na sua
inteireza. (g.n.)”

O Prof. Estévao Mallet, advogado da CNF, chamou a atengao
para o seguinte aspecto:

“Por outro lado, as regras sobre o processamento da execugao
também estdo a reclamar alguma revisdo, porque a proposta inclui, e
faz bem, que a execucdo leve em conta a especificidade da tutela, ou
seja, a natureza do direito que estd em discussdo, a duracao razoavel
do processo, o valor constitucional fundamental, e o interesse do
credor, sem divida, mas sem perder de vista — o proximo s/ide indica
esse ponto — a forma menos onerosa para o executado, porque aqui
nds ndo falamos de execugdo penal, ndo se busca punir um criminoso,
mas se busca apenas satisfazer o credor. Ora, se eu posso satisfazer o
credor de duas formas, eu devo adotar aquela que menos onera o
devedor. Nao ¢ um processo, insisto, punitivo, ¢ um processo de
realizacdo do direito. (g.n.)”

O representante da Central Unica dos Trabalhadores, Pedro
Armengol:
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“E ai entra um debate que me preocupa, o de proteger o devedor
ou de transformar o credor em um monstro. E para nos, da Central
Unica dos Trabalhadores, nem uma coisa nem outra. Ndo queremos
nem transformar o devedor em um monstro e nem proteger o devedor;
mas também nao podemos entrar no revés de proteger o credor,
porque o credor foi alguém — aqui ndo o estou colocando como
monstro — que suprimiu o direito da outra parte € que, no tramite
processual, de debate, de constru¢do, de réplica, de tréplica desse
debate, ele perdeu na sentenga, esse devedor perdeu na sentenga; a
Justi¢a reconheceu que o direito era do trabalhador.

E ai me soa at¢ um pouco romantico: ndo, nds temos que
continuar protegendo o devedor. Nos ndo queremos esse debate
maniqueista de proteger o devedor ou proteger o credor.

Nao ¢ esse o debate que ndés queremos pautar aqui. Queremos
que aquele que minimamente conseguiu, legitimamente,
constitucionalmente, legalmente o seu direito, reconhecido na Justica,
que ele tenha a garantia da execugdo da sentenca, que, no Brasil, hoje,
nao tem. (g.n.)”

O Vice-Presidente da CNI, Alexandre Furlan, ressaltou como
importantes os seguintes aspectos:

“N6s, na CNI, claro que nds ndo podemos deixar de enaltecer a
iniciativa do projeto, porque ele parte da premissa de que devemos ter
uma revisdo processual na execucao trabalhista com vistas a torna-lo
mais efetivo e célere, como ja foi dito. Mas sera que partindo sé dessa
premissa de sermos efetivos e sermos céleres, nds precisamos buscar
ou trazer para esse projeto regras que subtraem principios juridicos,
como ja foram expostos aqui? O devido processo legal do
contraditorio, da ampla defesa e muito da previsibilidade dos atos, que
acho que esse ¢ um grande problema.

A partir do momento que vocé concede ao juiz a
discricionariedade para que ele aja da forma que melhor lhe
aprouver, utilizando regras do direito comum, nés nio podemos
desprezar, em nome dessa celeridade, da efetividade processual,
outras regras. E acredito at¢ que a celeridade e a efetividade
dependem muito mais de uma reestruturacdo, como ja foi dito pelo
nosso Presidente da OAB, Ophir Cavalcante.

Muito mais uma reestruturagdo administrativa, uma melhoria da
gestdo, uma valorizagdo e aumento do numero de servidores
destinados a fazerem esses calculos, do que a gente simplesmente
achar que, por um projeto de lei, vamos satisfazer todas as
necessidades. (g.n.)”
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A advogada da Divisdo Sindical da CNC, Lidiane Duarte
Nogueira, manifestou-se no seguinte sentido:

“Desse modo, visando a efetividade, o juiz teria o poder/dever
de adotar meios executivos que se revelassem necessarios a prestagao
integral da tutela executiva. Todavia, pelo principio da tipicidade ou
da previsibilidade dos atos processuais, 0 magistrado s6 poderia
proceder a execucao valendo-se de meios executivos tipicamente
previstos na lei, evitando-se com isso que agisse de forma
arbitraria. Ou seja, a lei — ao definir os limites da atuagdo executiva
do juiz — constitui uma garantia da justi¢a das partes no processo.

Ao que parece, o Projeto de Lei quer garantir a atipicidade dos
meios executivos sob o argumento de dar efetividade as decisdes. A
questao ¢ complexa e merece ser amadurecida, dai por que a riqueza
deste debate aqui hoje para que possamos amadurecer as idéias aqui
trazidas no bojo deste projeto.(g.n.)”

Por ultimo, o advogado da Forga Sindical, Antonio Rosella,
ressaltou, como relevante para as entidades sindicais, o seguinte aspecto:

“Outra critica bastante contundente da Forca Sindical ¢ a
exclusdo do artigo 887, a, e seus paragrafos. Aqui eu explico. Aqui se
diz: as condenacdes genéricas impostas em sentengas coletivas e
direitos individuais homogéneos serdo cumpridas em a¢des autdnomas
individuais ou plirimas. Ou seja, o sindicato hoje tem a prerrogativa
de ingressar na justica do trabalho como substituto processual dos
trabalhadores. Ele ingressa e apresenta a relagdo de trabalhadores,
reconhece o direito homogéneo que vai ser executado. Na hora da
execu¢do vou desmembrar em “n” processos inclusive aqui o
dispositivo diz o seguinte: o juiz definird o nimero de integrantes de
cada grupo os quais devem demonstrar adequacdo do seu caso
concreto ao conteudo da sentenca.

Ou seja, eu tenho um direito reconhecido por meio de uma
sentenca coletiva como substituto processual. E depois tenho que
desmembrar entre os interessados para criar n processos ir na
busca dos trabalhadores, pegar procuracio, ingressar, o juiz
ainda tem autonomia de dizer quantos trabalhadores
participariam da liquidacio de uma sentenca em que ele ¢é
substituto processual. Portanto, hoje ndo existe essa hipotese na
justica do trabalho, havendo a¢do de cumprimento qualquer que seja
como substituto processual, o sindicato executa, apura-se no final
todos os trabalhadores, o substituto pratica os atos e depois executa.

Aqui se determina que se divida em acdes individuais. Dai por
que a critica da Forca e aqui € a supressao desse artigo 887, paragrafos
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1° e 2°, que estabelece essa obrigacao, ou seja, impede que o substituto
processual execute as a¢des dos substituidos. (g.n.)”

Importante ressaltar que todas as manifestagdes e as
contribuigdes técnicas oferecidas pelos convidados durante a realizacdo da
audiéncia publica pela CAS foram aproveitadas, consideradas e avaliadas na
elaboracdo do relatorio da Senadora ANA AMELIA, naquela Comisséo.

No ambito desta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania —
CCJ até a presente data foram apresentadas doze emendas, sendo trés da lavra
do Senador JOSE AGRIPINO, e nove da autoria do Senador CIRO
NOGUEIRA.

Ainda, neste interim, foi apresentado o Requerimento n° 1.052,
de 2012, da lavra do Senador CYRO MIRANDA, postulando a tramitagdo
conjunta do PLS n° 92, de 2012, que acrescenta o § 8° ao art. 899 da CLT,
para dispensar os Microempreendedores Individuais — MEI, as microempresas
e as empresas de pequeno porte do deposito recursal para a interposigao de
agravo de instrumento na Justica do Trabalho, de autoria do Senador
EDUARDO AMORIM, para que tramitem conjuntamente ambas as
proposic¢oes, em face de sua similitude, uma vez que trata de alteragdao pontual
pertinente ao processo trabalhista.

Por decisao da Mesa Diretora de 11 de dezembro de 2012, foi
aprovada a tramitagdo conjunta.

Na sua justificativa, o Senador EDUARDO AMORIM
argumenta que a Lei n® 12.275, de 29 de junho de 2010, mediante acréscimo
do § 7° ao art. 899 da CLT, instituiu exigéncia, para admissibilidade do
agravo de instrumento nos processos trabalhistas, do depodsito recursal
equivalente a cinquenta por cento do valor de recurso que pretende destrancar.

Tal medida, ndo considera a realidade distinta das empresas no
Brasil, uma vez que as empresas de menor porte ndo ostentam condicdes de
arcar com inumeros depositos judiciais para ter garantido o direito a ampla
defesa, razdo pela qual oferece a presente proposicdo para discussdo e
votagao.

Mesmo destino teve o PLS n°® 351, de 2012, de autoria do
Senador LINDBERGH FARIAS, que acrescenta o art. 879-A, ao texto da
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CLT e revoga o art. 39 da Lei n°® 8.177, de 1° de marco de 1991, que embora
distribuido para a CAS em carater terminativo, foi apensado ao PLS n°® 606,
de 2011, em face da aprovacdao do Requerimento n° 957, de 2012, da
Senadora ANA AMELIA e no mesmo sentido de Requerimento n° 385, de
2013, do Senador JOAO VICENTE CLAUDINO.

Por decisao da Mesa Diretora de 8 de maio de 2013, foi aprovada
a tramita¢ao conjunta.

Na sua justificativa o Senador LINDBERGH FARIAS alega que
a correcao monetaria na Justica do Trabalho ¢ feita pela Taxa de Referéncia —
TR, fruto de planos econdmicos anteriores ¢ defasada e combinada com juros
baixos, ndo inibe o descumprimento da legislagao trabalhista.

Ao PLS n° 92, de 2011, ndo foram apresentadas emendas, o que,
da mesma forma, acontece com o PLS n°® 351, de 2012.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 101, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a CClJ, discutir e
votar o presente projeto de lei.

Alteragdes promovidas na CLT inserem-se no campo do Direito
do Trabalho, mais especificamente no seu aspecto processual. Normas com
esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61 da
Constituicao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos do
art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, a proposi¢do esta
desprovida de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade no que se refere
aos seus aspectos formais.

Ressalte-se, ainda, que nao se trata de matéria cuja disciplina seja
reservada a lei complementar, motivo pelo qual a proposicdo ora apresentada
¢ adequada para a disciplina da questdao em exame.

No mérito, louve-se a iniciativa legislativa protagonizada pelo
eminente autor, que propds alteragdes substantivas ao processo de execugao
trabalhista, no sentido de compatibilizd-lo com os anseios da sociedade por
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uma justica mais célere, que confira ao vencedor da fase de conhecimento o
bem da vida reconhecido pelo Poder Judiciario.

Desde a apresentacdo deste projeto, varias reunides foram
realizadas, inclusive neste ano de 2014, com a participacdo do TST, da
OAB, da Associacio dos Advogados Trabalhistas e das Confederacoes
Nacionais da Industria e das Entidades Financeiras, sempre com o
objetivo de chegar a uma redacio de consenso.

O PLS n°® 606, de 2011, tem o aval incondicional do TST e as
alteragdes propostas sdo fundamentadas em dados oficiais da Justica do
Trabalho.

Tanto os ex-Presidentes do TST, Ministro Jodo Oreste Dalazen,
Ministro Carlos Alberto Reis de Paula, bem como o atual Presidente,
Ministro Antonio José de Barros Levenhagen, tém sido abnegados nesta
causa, qual seja, a de prover a Justica do Trabalho dos mecanismos adequados
a completa resolucdo dos conflitos trabalhistas sob sua jurisdigdo. O proprio
Pleno do TST aprovou mogao pela aprovacao deste projeto de lei.

Outrossim, segundo informagdes ja consolidadas e prestadas pelo
proprio Tribunal, ha um avango na solucdo das execucdes trabalhistas,
chegando-se, no periodo de janeiro a setembro de 2011, a expressiva cifra de
93,4% de resolutividade com 608.795 execucodes resolvidas das 651.971
existentes.

Todavia, o residuo existente soma-se ao acumulado dos ultimos
anos, elevando a taxa de congestionamento da Justica do Trabalho ha
numeros alarmantes, conforme os seguintes dados do TST, resumidos no
quadro a seguir, verbis:

RESIDUO
2001 1.655.568
2002 1.769.225
2003 1.885.499
2004 2.107.829
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2005 2.317.568
2006 2.384.622
2007 2.479.845
2008 2.488.052
2009 2.586.890
2010 2.588.046

O quadro demonstra que, embora o esfor¢co da Justica do
Trabalho, o acumulado vem aumentando projetando-se para o ano de 2011
um resultado negativo, com um nimero maior de processos a serem
resolvidos do que o existente em 2010, resultado que se projeta também para
o ano de 2012.

Nao ¢ concebivel que o crédito trabalhista, efetivamente
reconhecido apos regular processamento judicial e assegurada a mais ampla
defesa, seja embaragado de tal forma que, mesmo apds anos de tramitagdo
judicial, permaneca sem solugdo definitiva.

Em face das inimeras consideragdes e opinides ja manifestadas
perante a CAS, e do trabalho realizado pela eminente Senadora ANA
AMELIA, relatora naquela Comissdo, optamos pela apresentagdo de um novo
substitutivo dada a amplitude dos ajustes que se fazem necessarios.

Registre-se, preliminarmente, que os créditos trabalhistas
ostentam, como preceitua o art. 100 da Constitui¢ao, natureza alimenticia. Sua
cobranca agil ¢ medida impositiva a distribuicao da Justica. Nao se pode
tolerar o paradoxo hoje vigente no processo civil, tomado como género, em
que as dividas comerciais e civeis sdo cobradas, pelo sistema do CPC, com
maior efetividade e em menor tempo do que os créditos trabalhistas.

Assim, o substitutivo que ora apresentamos contempla a
eliminacdo desta discrepancia, aproximando os dois modelos, sem perder de
vista as peculiaridades do processo do trabalho e as garantias constitucionais
asseguradas as partes, estabelecendo que as regras do CPC, naquilo que ndo
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forem incompativeis, serdo aplicadas subsidiariamente ao processo do
trabalho.

Por outro lado, a Fazenda Publica ndo sofreu nenhum prejuizo
com as normas propostas no substitutivo, observando-se:

a) o sistema de cobran¢a mantém-se nos moldes da Lei n° 6.830,
de 1980;

b) a execucgao de seus débitos segue pela via do precatorio; e

¢) nenhum dos privilégios garantidos por outras leis foi reduzido
ou suprimido.

Assim, restou equacionada qualquer controvérsia que pudesse
inibir ou prejudicar a execucdo dos créditos devidos a Fazenda Publica em
qualquer das suas esferas administrativas.

O principio diretor adotado pelo substitutivo atende as garantias
constitucionais do acesso a jurisdicao, do devido processo legal adjetivo e da
sua razoavel duragdo. E claro que alteragdes ao paradigma até entdo vigente
na CLT sempre suscitardo discussdes, mas nao cabe ao legislador se omitir
diante dos desafios que lhe sdo apresentados e da realidade dos fatos.

A 1déia da existéncia de um sistema normativo central,
complementado por regras da Lei de Execucdes Fiscais ou do CPC, foi
substituida pelo conceito de integragdo das normas presentes no ordenamento
juridico, sem, contudo, abandonar a identidade do processo do trabalho,
preservando-se as suas peculiaridades.

A tradicional singularidade do processo trabalhista manteve-se
preservada e potencializada, possibilitando a absor¢do, de acordo com as
necessidades ditadas pela realidade concreta, de medidas capazes de
responder as demandas dos jurisdicionados.

No mérito, iniciamos pela alteracdo do caput do art. 876-A, para
dispor que ao cumprimento da sentenga serdo aplicadas, quando nao
incompativeis, as regras do CPC, que serdo subsididrias ao processo do
trabalho, uma vez que a maioria das regras do CPC ja foram incorporadas a
CLT.
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Introduzimos um novo paragrafo segundo, renumerando o atual
pardgrafo segundo para paragrafo terceiro, no art. 876-A, para dispor que a
Unido serd intimada sobre a decisdo referida no § 1° deste artigo e poderd se
manifestar no prazo de quinze dias.

A redagdo atual do art. 878 da CLT estabelece que a execugao
podera ser promovida por qualquer interessado, ou ex officio pelo proprio
Juiz ou Presidente ou Tribunal competente, nos termos do artigo anterior. A
nova redagdo estabelece que incumbe ao Juiz, de oficio, adotar todas as
medidas necessarias ao integral cumprimento da sentenga ou do titulo
extrajudicial, observado o disposto nesta lei que altera a atual CLT.

A medida ja existe, portanto nao inova. Todavia, entendemos que
se deve manter a expressdo ‘“sem prejuizo da iniciativa de qualquer
interessado” € se acrescentar que as partes sejam intimadas para ciéncia das
medidas adotadas pelo Juiz, o que € um ajuste importante.

As alteragdes propostas estdo alocadas no Capitulo V do Titulo X
da CLT, que trata da execugdo trabalhista, abrangendo atualmente as decisoes
passadas em julgado ou das quais ndo tenha havido recurso com efeito
suspensivo; os acordos, quando ndo cumpridos; os termos de ajuste de
conduta firmados perante o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e os
termos de conciliagdo firmados perante as Comissdes de Conciliacao Prévia.

O projeto avanga no sentido de ampliar o rol de titulos executivos
extrajudiciais, relacionando no art. 878-B, além dos ja previstos na CLT.
Todavia, procuramos delimitar melhor esses titulos no ambito do substitutivo,
evitando-se dubiedades, além da possibilidade de que fossem de alguma
forma indeterminados.

A razdo desta ampliagdo ¢ que a matéria dos titulos executivos
extrajudiciais ¢ regulamentada pela CLT de forma insuficiente e incompleta.
Com o advento da Emenda Constitucional n°® 45, de 08 de dezembro 2004,
outros titulos extrajudiciais passaram a ser exigiveis perante a Justica do
Trabalho, sem que se modificasse a estreita redacao do artigo 876.

No processo trabalhista, a demora na prestacdo jurisdicional
advoga contra o efetivo acesso a justica, pois o devedor se utiliza de todos os
meios processuais disponiveis para adiar ou frustrar a execugdo, € ndo raras
vezes, ja quando na fase de expropriagdo, verifica-se que os seus bens ja
foram alienados ou leiloados em outros processos de execu¢do de natureza
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fiscal ou civel, o que se constitui verdadeira inversdao de prioridade dada a
natureza alimentar da divida trabalhista que prefere as demais.

Assim, a ampliacdo proposta ¢ razoavel na medida em que
garante a celeridade processual.

Os termos de compromisso firmados com a fiscalizagdo do
trabalho, embora tenham fé publica e derivem sempre da prévia constatagdo
de alguma irregularidade, ndo se revestem das caracteristicas proprias de um
titulo executivo extrajudicial. Por isso foram suprimidos no substitutivo.

Em relagdo aos acordos realizados perante o sindicato da
categoria profissional, parece Obvia a sua inclusdo, uma vez que derivam de
expressa disposi¢do constitucional uma vez que o art. 7°, inciso XXVI da CF
reconhece as convengdes € acordos como direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais. Além disso, os incisos VI, XIII e XIV, do art. 7° da CF, citam
expressamente o acordo ou a negociacdo coletiva como direitos dos
trabalhadores, sendo que o inciso VI do art. 8°, também da CF, estabelece a
participacao obrigatoria dos sindicatos nas negociagdes coletivas.

Todavia, a manutencdo desse dispositivo poderda inibir as
negociacoes coletivas, restringindo a amplitude de seu objeto, face a
caracteristica de titulo extrajudicial que lhe seria atribuida pela lei, em
prejuizo do proprio trabalhador. Impde-se, desta forma, a preservacdo do
interesse coletivo em detrimento de um eventual interesse individual, que
embora extremamente valido, pode representar um prejuizo real, razdo da
qual optamos pela sua exclusao.

Foi feita uma remissdo, no paragrafo tnico do art. 878-B, aos
demais titulos extrajudiciais previstos em lei, suprimindo-se a alinea que
dispunha sobre o cheque outro titulo de crédito.

Por fim, a inclusdo de qualquer outro documento no qual conste
o reconhecimento da divida trabalhista foi suprimido no substitutivo dado o
seu alto grau de indeterminacao. Entretanto, optamos por manter como titulo
extrajudicial o termo de rescisdo de contrato de trabalho, desde que
homologado pelo sindicato profissional ou pelo 6rgdo do Ministério do
Trabalho e Emprego, uma vez que se trata de documento emitido pelo proprio
empregador e, portanto, dele ndo pode se furtar.
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Importante salientar que o art. 878-B prevé, nas hipodteses de
execucao de titulo extrajudicial, a prévia citacdo do devedor, prosseguindo-se
na forma prevista para execucao de sentenga.

No art. 878-C, ficou estabelecido que todas as despesas da
execucgdo correm por conta do devedor. Todavia, podem ocorrer hipdteses em
que ndo haja devedor, ou ainda em que a demanda ou pedido sdo julgados
infundados. Para esses casos a legislagdo deve prever excegao, excluindo das
despesas aquelas a que o credor der causa injustificada.

No art. 878-D, alterou-se a redacdo para que se assegure o
interesse do exequente, devendo ser observada a forma menos onerosa para o
executado.

Em expressiva modificacdo, o texto do projeto de lei propds um
principio geral de regéncia da opg¢do, para quando o juiz dispuser de mais de
um meio para cumprimento da execucdo. Ao invés da clausula de execugdo
“menos gravosa para o devedor”, constante, hoje, do artigo 620 do CPC,
apontou-se para os critérios do interesse do credor, da especificidade da
medida e da duragdo razoavel do processo (artigo 878-D).

Todavia, em face de enorme resisténcia neste ponto avangou-se
no sentido de se retornar ao texto a regra de que o cumprimento de sentencga
devera observar a forma menos onerosa para o devedor. Assim, promovemos
modificagdes no art. 878-D.

Na Secao II, que trata da liquidacdo de sentenca e seu
cumprimento, faz-se apenas alguns reparos.

No paragrafo segundo do art. 879, efetivou-se alteracdes no texto
para dispor que se a liquidagdo ndo for realizada de oficio pela Justica do
Trabalho, o juiz estabelecerd contraditorio sobre a conta oferecida por
qualquer das partes, observando o prazo de dez dias para manifestacao, sob
pena de preclusao.

Outra modificacdo ¢ no § 3° do art. 879, onde se alterou a
expressao “valor incontroverso” por “valor ndo impugnado”. Ressalto,
inclusive, que na oportunidade de impugnacdo dos calculos, a parte nao
impugnada deve ser adimplida de pronto pelo devedor, pois ¢ confessada
expressamente. E, se ndo for paga, razoavel a aplicacdo de multa de dez por
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cento, uma vez que a parte devedora estd se apropriando ou retardando o
pagamento de verba de natureza salarial devidamente reconhecida, o que nao
pode ser contemporizado.

Também foi modificada a redacao original do § 4° do art. 879,
evitando-se que os calculos possam ser homologados segundo critérios
discricionarios do Juizo.

O art. 879-A fixa o prazo de oito dias para que sejam satisfeitas
as obrigacdes de pagar. Dispde o § 1° que a intimacdo para pagamento
também se dard de forma agil por qualquer meio idoneo.

Ponto de grande resisténcia, o art. 879-A foi completamente
remodelado para que se reforce o direito a ampla defesa.

Alterou-se a multa prevista neste mesmo artigo, eliminando-se a
gradacdo de cinco a vinte por cento, a ser definida a critério do Juizo, e
unificou-se o seu valor em dez por cento, 0 que assegura maior seguranga
juridica para as partes.

Fixou-se como razoavel a expressa disposicdo para que a multa
prevista no caput ndo seja cumulativa com a multa prevista no § 3° do art. 879
deste substitutivo.

Introduzimos altera¢do no § 2° do art. 879-A determinando, que a
intimagcdao da decisdo que homologou a conta de liquidacdo se efetive
mediante publicacdo. Abandonamos o sistema proposto no projeto, que era o
de se intimar as partes por qualquer meio idoneo, o que ¢ absolutamente
questionavel e poderia representar risco ao direito de ampla defesa.

Ressalte-se que a multa prevista no caput do art. 879-A se
justifica na medida em que o § 3° do mesmo artigo oportuniza ao devedor o
pagamento de trinta por cento do débito e o parcelamento do saldo em seis
vezes, o que ¢ bastante razoavel.

Alias, promovemos uma alteracdo na redagdo do pardgrafo
terceiro, para estabelecer que o devedor fara jus ao parcelamento somente se
optar pelo pagamento no prazo estabelecido no caput deste artigo, que € de
oito dias.

SF/14607.51776-43



18

Fora deste prazo, o devedor perde a oportunidade de parcelar o
débito, dependendo de eventual transacdo com o credor para outro tipo de
parcelamento, pois nao se pode legislar em favor do devedor em detrimento
do credor, ainda mais quando ele ¢ considerado economicamente
hipossuficiente.

A medida visa a estimular o pagamento, oportunizando-se, em
carater excepcional, o seu parcelamento.

Em relagdo ao § 4° do art. 879-A, ficou consignado que no
cumprimento for¢ado dos acordos judiciais havera intimacdo prévia para
possibilitar que também os corresponsaveis, ou o proprio devedor principal, o
facam de forma espontanea.

O § 5° do art. 879-A determina a inclusdo de corresponsaveis,
nos termos da lei, serd precedida de decisdo fundamentada, intimando-se o
devedor para a apresentacdo de impugnagao.

Na hipotese de ser deferido o efeito suspensivo a execucao, ela
assume carater provisorio. Caso contrario, tornar-se-a definitiva, conforme
fizemos constar no § 6° do art. 879-A.

Outro aspecto relevante ¢ a disposicao incluida no § 8° do art.
879-A para estabelecer que o levantamento de depdsito em dinheiro e a
pratica de atos que importem alienagcdo de propriedade ou dos quais possa
resultar grave dano ao executado na fase proviséria do cumprimento da
sentenc¢a ou da execucao dependerdo de caugdo idonea, prestada nos proprios
autos.

Com 1isso, evita-se dano irrepardvel para o executado,
aumentando a segurancga juridica, ressalvada a hipdtese de inexigibilidade de
caucdo. Acrescentou-se um novo paragrafo (§ 9°), para ressalvar que podera
serd dispensada a caugdao nos casos de crédito de natureza alimentar, ou
decorrente de ato ilicito, até o limite de trinta vezes o valor do salario-
minimo, se o credor demonstrar situagdo de necessidade a ser aferida pelo
Juizo.

Fixou-se, ainda, um limite diferenciado para o levantamento de
deposito em dinheiro e a pratica de atos que importem alienagdo de bens em
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desfavor de microempreendedor individual, microempresa e empresa de
pequeno porte, reduzindo-o para trés salarios minimos (§10).

Outra alteragdo implementada foi a incorporagdo ao texto do
substitutivo do § 11 do art. 879-A, para prever que as decisdes de liberacao de
valores, em qualquer fase do cumprimento da sentenga ou da execugao, o juiz
devera intimar, observando o prazo de cinco dias, o executado.

O § 12 do art. 879-A do substitutivo foi incluido para estabelecer
que fica sem efeito a execucdo provisoria sobrevindo decisdo que modifique
ou anule a sentenga objeto da execucgdo, restituindo-se as partes ao estado
anterior e liquidados eventuais prejuizos nos mesmos autos, 0 que € mais uma
garantia para as partes.

Uma ultima alteracdo incluida no § 13 do art. 879-A ¢ para
estabelecer que, havendo pagamento parcial do valor exequendo, fora da
hipdtese do § 3° deste artigo, a multa de dez por cento prevista no caput
incidird somente sobre a quantia bruta nao adimplida.

No art. 889-A (art. 880-A do PLS), suprimiu-se a expressao
“tecnologicos”, evitando-se que o0s meios possam ser restringidos ou
ampliados sem garantia de efetividade, em prejuizo das partes. Por isso,
alteramos o § 2° do art. 880-A para estabelecer que os atos serdo praticados
preferencialmente por meio eletronico, e ndo na sua totalidade, como constava
da redagdo original, além de prever que sera observada a gradagdo legal e a
forma menos gravosa para o devedor, passando para § 2° do art. 889-A do
substitutivo.

No § 4° deste artigo, apenas se fez consignar que a remogao de
bens ao depdsito deverd ser determinada pelo juiz.

O § 5° do mesmo artigo foi alterado para fazer constar que o
Conselho Superior da Justica do Trabalho e os Tribunais do Trabalho, no
ambito das suas respectivas competéncias, regulamentardo o banco eletronico
de penhoras no ambito da Justica do Trabalho, atendendo aos requisitos do
devido processo legal, do contraditorio, da ampla defesa, autenticidade e
seguranca, com observancia das regras estabelecidas na legislacdo sobre
certificacao digital.
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Outra alteragdo ¢ a constante do § 1° do art. 889-E do substitutivo
(art. 884-A do PLS) para estabelecer que os credores terdo preferéncia para a
adjudicacao pelo valor da avaliagcdo, o que € mais uma garantia do processo.

Introduziu-se um novo artigo (art. 889-F), para fazer constar que,
uma vez assinado o auto de arrematacdo ou de adjudicacdo, os atos de
expropriagdo serdo impugnaveis, inclusive por terceiro, em a¢do anulatoria,
modificando-se a redacdo do art. 885-A do PLS.

No art. 887-A do PLS (art. 889-H do substitutivo), excluimos do
caput a expressao individuais homogéneos, pois ela traz de forma intrinseca
uma limitagdo as acoes coletivas. Também ficou estabelecido no substitutivo
que as condenagdes genéricas impostas em sentengas coletivas serdo
cumpridas em agdes autdbnomas promovidas pelo proprio substituto
processual, observado um nimero minimo de dez substituidos, ou
promovidas de forma individual ou plarima, de tal forma que o executado
possa se defender adequadamente.

Por seu turno, permite-se que o proprio substituto processual
possa impulsionar a execu¢do, desde que com a outorga de poderes
individuais, ¢ fixa um numero minimo de dez substituidos no caso de
desmembramento da execucado, facilitando tanto a defesa como os autores da
acao.

Entretanto, para evitar qualquer fraude, fixamos no § 1° do art.
889-H que os pagamentos fundados em execucdo de sentenca coletiva
promovida pelo substituto processual far-se-do sempre a pessoa do substituido
ou em conta corrente de sua titularidade, reservado o direito de liberagdo ao
substituto da parcela dos honorarios assistenciais e ao advogado o destaque
dos honorarios contratuais, devidamente comprovados nos autos.

O art. 889-A do PLS (art. 889-1 do substitutivo) foi mantido na
sua integra.

O art. 889-C, § 1° foi alterado para deixar expresso que a
inclusdo dos nomes de devedores devera ser de acordo com disposto na Lei n°
12.440, de 7 de julho de 2011, que criou a Certidio Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), a qual atualmente alimenta o Banco de Dados de
Devedores Trabalhistas (BNDT).
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O art. 889-D foi reformulado para prever, no paragrafo unico, a
fixacdo ponderada de honorarios do leiloeiro oficial.

O art. 2° da proposicao trata das revogagdes ao texto da CLT em
face das novas disposicdes ora previstas tanto no projeto como no substitutivo
e que em sintese sdo as seguintes:

O contetdo do art. 876 da vigente CLT foi absorvido pelo artigo
876-A do PLS n° 606, de 2011.

O paragrafo tnico do art. 878 da vigente CLT foi absorvido pelo
artigo 877, § 1° do PLS n° 606, de 2011.

O art. 880 da vigente CLT teve seu contetdo absorvido pelo 879-
A do PLS n° 606, de 2011.

O art. 881 e seu pardgrafo da vigente CLT ndo tém mais
aplicagdo pratica, em face das novas formas de pagamento mediante
guia/alvara.

O art. 882 da vigente CLT foi revogado pelo novo sistema
proposto no projeto, que € o de intimagao para pagamento, € ndo para garantia
do juizo.

O art. 883 da vigente CLT teve seu contetido absorvido pelo art.
889-A e seus paragrafos; e o art. 884 teve seu contetido absorvido pelo art.
889-B e seus paragrafos.

Os arts. 885 e 886 da vigente CLT, que preveem procedimento
de instru¢ao dos embargos do devedor foram suprimidos na redagao proposta
tanto pelo substitutivo como pelo PLS n°® 606, de 2011, porque a previsao
para tanto se encontra na regulamentacao do rito ordinario trabalhista, fase de
conhecimento da propria Consolidacao.

O art. 887 da vigente CLT ja se encontra derrogado pelo sistema
de avaliacdo mais avangado da Lei dos Executivos Fiscais (Lei n° 6.830/80)
ha mais de trés décadas; o projeto apenas formaliza sua a extirpagdo do
ordenamento.
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O art. 888 da vigente CLT teve seu contetido absorvido pelo art.
889-E, e o art. 889 da vigente CLT teve seu conteudo absorvido pelo art. 876-
A, ambos da presente proposi¢ao.

O art. 889 da vigente CLT teve seu conteudo absorvido pelo art.
876-A.

A presente proposicdo nao abandona o espirito norteador da
pratica cotidiana da Justiga do Trabalho, que ¢ o principio da conciliagdo,
observado em varios momentos do processo como ferramenta de pacificagdo
social relevante e sua aprovagado significard um avango na regulamentagdo do
processo do trabalho, em beneficio da efetividade da justica tdo reclamada
pela populacao como um todo.

A aprovagdo do PLS n° 606, de 2011, assegura um avango e
maior equilibrio entre as partes, pois ¢ inconcebivel que apenas 24% dos
trabalhadores vitoriosos na Justica do Trabalho consigam lograr a satisfacao
efetiva de seus direitos.

Em relacao as emendas n°® 01, 02 ¢ 03, de autoria do Senador
JOSE AGRIPINO, rejeitamos a de n° 01, porque suprimida no Substitutivo;
rejeitamos a de n° 02, pois promovemos alteragdes em relacdo ao dispositivo
referido; e pelo acolhimento da Emenda n° 03, nos termos do substitutivo.

As emendas de n° 4 a 12 sao todas de autoria do Senador CIRO
NOGUEIRA.

No caso da emenda n° 4, o que se pretende ¢ alterar o caput do
art. 876-A, para retornar a redagdo original do projeto. Todavia, houve uma
evolugdo no sentindo de se valorizar as peculiaridades do processo de
trabalho, que ora sdo articuladas no novo substitutivo, assegurando-se, que
naquilo que ndo foram incompativeis, observar-se-ao as regras do Codigo de
Processo Civil, razao pela qual opinamos pela sua rejeigao.

A emenda n° 5, objetiva declarar a preclusdo na hipdtese do nao
exercicio do prazo processual que lhe € conferido no § 2° do art. 876-A. Essa
hipotese ndo foi aventada sequer na redagdo original da proposicao. Na
verdade, a preclusdo ¢ consumativa, mas em se tratando de interesse da
Unido, e dada a capilaridade da Justica do Trabalho, podem existir fatores que
exijam manifestacdo da Unido, sob pena, inclusive, de nulidade do processo

SF/14607.51776-43



23

mais a frente. Trata-se de matéria dos autos, que o Juizo do Trabalho sabera
resolver apropriadamente, quando for o caso, razao pela qual opinamos pela
rejeicao.

A emenda n° 6 altera a redagdo do art. 878-B, sob o argumento
de que se deve assegurar a ampla defesa. Entretanto, o texto do substitutivo
garante a ampla defesa e todos os meios a ela inerentes, o que implica opinar
pela sua rejeicao.

A emenda n°® 7 pretende alterar o art. 879, para determinar que o
Juiz intime as partes para a apresentacao de calculos. Tal disposi¢do seria um
onus a mais ao trabalhador, e um retrocesso processual, uma vez que
atualmente a Justica do Trabalho possui mecanismos adequados para a rapida
apuracao do quantum debeatur sem que haja a necessidade de intimagdo para
este fim, com mais demora processual. Assim, as partes tém a oportunidade
de examinar os calculos, que tem suas parcelas desagregadas, ¢ de facil
compreensao, inexistindo razao para a aprovagao da emenda.

A emenda n° 8 modifica o § 1° do art. 879-A (na verdade § 2° do
art. 879-A do substitutivo) para aumentar de oito para quinze dias o prazo
para satisfagdo da obrigagdo. Isso significa dobrar o prazo legal em vigor, o
que ndo ¢ razoavel, ainda mais se considerarmos as varias etapas, inclusive
recursais, na fase de cumprimento da sentenga. Adiar ainda mais o pagamento
de créditos trabalhistas € retrocesso que nao se coaduna com os principios da
dignidade humana e da valorizagdo do trabalho previstos na Constituigdo.
Opinamos pela rejeicao.

A emenda n° 9 pretende alterar o art. 879-A, para dispor que a
multa prevista no caput deste artigo ndo podera ser aplicada nas execugdes
provisorias, tampouco na hipotese de parcelamento previsto no paragrafo
segundo deste mesmo artigo. A emenda deve ser rejeitada, na medida em que
exigibilidade da satisfagdo do crédito estd sempre adstrita a solugdo final, ou
ao transito em julgado da decisdo, razdo pela qual, somente naquilo ja foi
confessado, ou ¢ exigivel antecipadamente, deve ser aplicada a multa sob
pena de irresignagdo do devedor.

A emenda n° 10 pretende modificar o art. 889-G, para ampliar a
possibilidade de reunido de processos contra um mesmo devedor. A tese € boa
e plausivel, mas esbarra na divisdo da competéncia territorial dos nossos
Tribunais, o que poderia acarretar conflitos processuais indesejaveis, que
militariam a favor do devedor e contra os interesses dos credores. Assim, a
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solucdo mitigada no substitutivo se apresenta mais adequada, opinando-se
pela rejeicao da emenda.

A emenda n° 11 pretende a supressao do paragrafo segundo do
art. 889-G. Tal providéncia seria adequada se tivéssemos admitido a emenda
anterior. Como foi rejeitada fica sem sentido, e tal regra visa a possibilitar a
melhor administragdo da Justi¢a pelos nossos Tribunais Trabalhistas. Por isso
opinamos pela rejeicao da emenda.

A emenda n° 12 modifica matéria contida no § 1° do art. 889-H,
que na verdade esta disciplinada no caput deste artigo. A emenda deve ser
aprovada nos termos do substitutivo, uma vez que asseguramos esta liberdade
ao Juiz, fixando apenas um numero limite minimo de dez substituidos na fase
de cumprimento de sentenca. Somos pela aprovagao parcial da emenda.

Em relagdo ao PLS n® 92, de 2012, de autoria do Senador
Eduardo Amorim, que acrescenta o § 8° ao art. 899 da CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispensar os
Microempreendedores Individuais — MEI, as microempresas e¢ as empresas de
pequeno porte do depodsito recursal para a interposi¢ao de agravo de
instrumento na Justica do Trabalho, ¢ ao PLS n° 351, de 2012, de autoria do
Senador Lindbergh Farias, que acrescenta o art. 879-A, ao texto da CLT e
revoga o art. 39 da Lei n® 8.177, de 1° de margco de 1991, tratam-se de
assuntos distintos.

No que se refere a primeira proposi¢do (PLS n° 92, de 2012), o
que se almeja € o acréscimo do § 8° ao art. 899 da CLT, para dispensar os
Microempreendedores Individuais — MEI, as microempresas e as empresas de
pequeno porte do depodsito recursal para a interposi¢do de agravo de
instrumento na Justi¢a do Trabalho.

A aprovacao desta disposi¢do traria enorme impacto processual e
econdmico, pois a maioria das empresas no Brasil sdo microempresas e
empresas de pequeno porte, € nao seria razoavel nem justo que elas pudessem
ter este beneficio processual distinto dos demais litigantes. Ressalte-se, que
nao se trata de um beneficio tributdrio, mas meramente processual, e por esta
razao opinamos pela rejeicao do PLS n° 92, de 2012.

Ademais, vale reiterar que foi prevista uma limitacao
diferenciada para a libera¢do de dinheiro em execugdo provisoria ou a pratica
de atos de alienacdo, fixando-se o valor maximo de trés saldrios minimos
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quando o devedor for microempreendedor individual, microempresa e
empresa de pequeno porte (art. 879-A, paragrafo 10).

Em relacdo ao PLS n° 351, de 2012, ndo ¢ conveniente neste
momento, sob qualquer angulo, a alteracao das regras de corre¢cao monetaria e
de juros adotadas legalmente pela Justica do Trabalho. Até porque qualquer
substituicdo ¢ sempre sujeita a sazonalidades, devendo-se preservar critérios
jé utilizados ha mais tempo e que respondem, de forma satisfatoria, as partes
envolvidas no processo trabalhista.

IHI-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela rejeicdo do PLS n°® 92, de
2012, pela rejeicao do PLS n°® 351, de 2012, pela aprovagao do PLS n° 606, de
2011, pela aprovagdo da Emenda n° 03 e aprovagado parcial da emenda 12, e
pela rejeicdo das Emendas n°® 01 e 02, e de n°s 4 a 11 — CCJ, na forma do
seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, DE 2011

Altera e acrescenta dispositivos a Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para disciplinar o
cumprimento das sentengas e a execuc¢do de titulos
extrajudiciais na Justica do Trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo V do Titulo X da Consolidagdao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“CAPITULO V
DO CUMPRIMENTO DA SENTENCA E DA EXECUCAO DOS
TITULOS EXTRAJUDICIAIS
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SECAOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 876-A. Aplicam-se ao cumprimento da sentenca e a execucgao
dos titulos extrajudiciais as regras contidas no presente Capitulo e, naquilo
em que ndo forem incompativeis, subsidiariamente, as regras do Codigo de
Processo Civil.

§ 1° Serdo executadas de oficio as contribui¢des sociais devidas em
decorréncia de decisdo proferida pela Justica do Trabalho, resultantes de
condenagdo ou homologacdao de acordo, inclusive sobre os saldrios pagos
durante o periodo contratual reconhecido.

§ 2° A Unido sera intimada sobre a decisdo referida no § 1° deste
artigo e podera se manifestar no prazo de quinze dias.

§ 3° A execugdo das certiddes de divida ativa seguira o procedimento
da lei de execucao fiscal.

Art. 877. E competente para o cumprimento da sentenga o juizo que
a proferiu.

§ 1° Nos processos de competéncia originaria dos Tribunais, as
decisdes serdo cumpridas nos autos das demandas que lhes deram origem;
ndo existindo causa originaria, haverd distribuicdo entre os oOrgdos de
primeiro grau.

§ 2° A execucgao dos titulos extrajudiciais ¢ da competéncia do juizo
ao qual caberia o respectivo processo de conhecimento.

§ 3° A competéncia para o cumprimento das sentencas € a execucao
dos titulos extrajudiciais ndo se desloca para outro juizo ou tribunal, exceto
na faléncia e ap6s a apuracao do crédito.

Art. 878. Incumbe ao juiz, de oficio, sem prejuizo da iniciativa de
qualquer interessado, adotar todas as medidas, nos termos da lei, necessarias
ao integral cumprimento da sentenga ou do titulo extrajudicial, intimando-se
as partes para ciéncia de tais medidas.

Art. 878-A. Faculta-se ao devedor o pagamento imediato da parte
que entender devida a Previdéncia Social, sem prejuizo da cobranga de
eventuais diferengas encontradas na execug¢ao de oficio.
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Art. 878-B. Os titulos executivos extrajudiciais serdo executados
mediante prévia citacdo do devedor, prosseguindo-se na forma prevista para
o cumprimento de sentenca.

Paragrafo unico. Sao titulos executivos extrajudiciais, além de outros
definidos em lei:

a) os termos de ajuste de conduta firmados com o Ministério Publico
do Trabalho;

b) os temos de conciliagdo firmados perante as Comissdes de
Conciliacao Prévia;

¢) a certiddo de divida ativa.

Art. 878-C. Todas as despesas da execugdo, quando determinadas
pelo Juizo, correm por conta do devedor, exceto as que o credor ou terceiro,
injustificadamente, houveram dado causa.

Art. 878-D. Havendo mais de uma forma de cumprimento da
sentenca ou de execugdo do titulo extrajudicial, o juiz adotard sempre a que
atenda a especificidade da tutela, a duragdo razoavel do processo e ao
interesse do exequente, devendo ser observada a forma menos onerosa para
o executado.

Paragrafo Unico. A satisfagdo do crédito tributario, inclusive o
previdencidrio, ndo prejudicara a do trabalhista.

SEng 1
DA LIQUIDACAO DE SENTENCA
E SEU CUMPRIMENTO

Art. 879. Sendo iliquida a sentenca, ordenar-se-a a sua liquidagdo,
inclusive das contribui¢des previdencidrias devidas.

§ 1° Na liquidagdo, ndo se poderd modificar ou inovar a sentenga
nem discutir matéria pertinente a fase de conhecimento.

§ 2° Se a liquidagdo ndo for realizada de oficio, o juiz estabelecera
contraditdrio sobre a conta oferecida por qualquer das partes, observando o
prazo de dez dias para manifestacao, sob pena de preclusao.

§ 3° A impugnagao do executado sera acompanhada da comprovagao
do pagamento do valor ndo impugnado, sob pena de multa de dez por cento
desse importe.
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§ 4° Oferecida impugnacdo aos calculos, o juiz homologara os que
representarem a sentenga liquidanda.

§ 5° O Ministro de Estado da Fazenda podera, mediante ato
fundamentado, dispensar a manifestacdo da Unido quando o valor total das
verbas que integram o saldrio-de-contribui¢do, na forma do art. 28 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, ocasionar perda de escala decorrente da
atuacao do orgdo juridico.

Art. 879-A. As obrigagdes de pagar devem ser satisfeitas no prazo de
oito dias, com os acréscimos de corre¢do monetaria e juros de mora, estes
desde o ajuizamento da acdo, sob pena de multa de dez por cento.

§ 1° A multa prevista no caput ndo podera ser acumulada com a
multa prevista § 3° do art. 879.

§ 2° O prazo de oito dias de que trata o caput é contado da
publicacdo da decisdo que homologou a conta de liquidagao.

§ 3° Excepcionalmente, observado o prazo fixado no caput, podera o
devedor, reconhecendo o débito e comprovando o depdsito de trinta por
cento de seu valor, requerer o pagamento do restante em até seis parcelas
mensais, com corre¢do monetaria € juros.

§ 4° No cumprimento forcado de acordo judicial o devedor sera
intimado previamente.

§ 5° A inclusdo de corresponsaveis, nos termos na lei, sera precedida
de decisdo fundamentada e realizada por meio de citagdo postal.

§ 6° E provisorio o cumprimento de sentenca € a execucao
impugnados por recurso a que ndo foi atribuido efeito suspensivo.

§ 7° O cumprimento de sentenga e a execucao provisoria far-se-4, no
que couber, como definitiva.

§ 8° O levantamento de deposito em dinheiro e a pratica de atos que
importem alienacdo de propriedade ou dos quais possa resultar grave dano
ao executado na fase provisoria do cumprimento da sentenca ou da
execu¢ao dependem de caugao idonea, prestada nos proprios autos.

§ 9° A caucdo podera ser dispensada nos casos de crédito de natureza
alimentar ou decorrente de ato ilicito, até o limite de trinta vezes o valor do
salario-minimo, se o credor demonstrar situagao de necessidade.
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§ 10° Quando a execugdo provisoria for em desfavor de pessoa
juridica definida por lei como microempreendedor individual, microempresa
e empresa de pequeno porte, o limite previsto no § 9° serd de trés salarios
minimos.

§ 11. Das decisoes de liberagdo de valores, em qualquer fase do
cumprimento da sentenga ou da execuc¢ao, o juiz devera intimar, observando
o prazo de cinco dias, o executado.

§ 12. Fica sem efeito a execugdo provisoria sobrevindo decisdo que
modifique ou anule a sentenga objeto da execugdo, restituindo-se as partes
ao estado anterior e liquidados eventuais prejuizos nos mesmos autos.

§ 13. Havendo pagamento parcial do valor exequendo fora da
hipotese prevista no § 3°, mas dentro do prazo fixado no caput, a multa de
dez por cento incidira somente sobre a quantia bruta ndo adimplida.

SECAO III
DA CONSTRICAO DE BENS E DA IMPUGNACAO

Art. 889-A. Esgotado o prazo previsto no caput do art. 879-A, a
constricdo de bens serd realizada pelos meios disponiveis, observada a
gradacdo legal e a forma menos gravosa para o devedor.

§ 1° Insuficientes as medidas previstas no caput, sera expedido
mandado de penhora.

§ 2° Os atos serdo praticados preferencialmente por meio eletronico
independentemente de carta precatoria, exceto se, por sua natureza,
demandarem a atuacgao de juizo da outra localidade.

§ 3° A penhora de imovel sera realizada mediante termo nos autos,
independentemente de onde ele se encontre, desde que juntada a respectiva
matricula, prescindindo o registro do ato do recolhimento prévio de custas e
outras despesas, que serdo pagas ao final.

§ 4° O oficial de justica procedera de imediato a avaliagdo dos bens
e, quando assim determinado, promovera a remocao para depdsito publico
ou privado, arcando o devedor com as despesas de transporte e
armazenagem.

§ 5° O Conselho Superior da Justica do Trabalho e os Tribunais do
Trabalho, no ambito das suas respectivas competéncias, regulamentardo o
banco eletronico de penhoras no ambito da Justica do Trabalho, atendendo
aos requisitos do devido processo legal, do contraditério, da ampla defesa,
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autenticidade e seguranga, com observancia das regras estabelecidas na
legislacdo, inclusive sobre certificacao digital.

Art. 889-B. Garantido o débito, o devedor terd cinco dias para
apresentar impugnagao, cabendo igual prazo ao credor.

§ 1° O juiz poderd, para a efetividade do processo, admitir
impugnag¢des sem a garantia integral do débito.

§ 2° O devedor sera intimado no ato da penhora, ou na pessoa de seu
advogado, ou mediante publicacao.

§ 3° As partes e a Unido poderado discutir os calculos na impugnagao,
salvo a preclusdo tratada no § 2° do art. 879.

§ 4° As impugnagdes deverdo delimitar justificadamente os fatos, as
matérias e valores controvertidos, sob pena de ndo conhecimento.

§ 5° A impugnacdo ndo terd efeito suspensivo, exceto se houver
grave perigo de dano e o efeito somente se aplica as parcelas controversas.

Art. 889-C. Nao localizados bens para garantir o débito, serdo os
credores intimados para indica-los em trinta dias.

§ 1° Silentes os credores, os autos serdo arquivados provisoriamente
pelo prazo de um ano apos a inclusdo do nome dos obrigados no Banco
Nacional de Devedores Trabalhistas — BNDT.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido no paragrafo anterior, os
credores serdo novamente intimados e, inexistindo a indicacdo, o juiz
determinard nova realizacdo de todos os procedimentos legais disponiveis
para a constri¢ao de bens.

SECAO IV
DA EXPROPRIACAO DE BENS

Art.889-D. O juiz adotara a modalidade de expropriagdo mais
adequada a efetividade do cumprimento da sentenga ou da execugao.

Paradgrafo tunico. Na hipdtese de expropriacio por leildo, os
honorarios do leiloeiro deverdo ser fixados com observancia dos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade.

Art.  889-E. Os bens penhorados serdo  expropriados
preferencialmente por meio eletrénico.
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§ 1° Os credores terdo preferéncia para a adjudicagdo pelo valor da
avaliagdo, desde que a requeiram antes da arrematagdo, remicdo da divida
ou alienagdo do bem por iniciativa particular.

§ 2° A qualquer momento o devedor poderad proceder ao pagamento
da divida, o qual devera ser comprovado até o deferimento da arrematacao,
da adjudicacao ou da alienagdo por iniciativa particular.

§ 3° Antes da arrematacdo, adjudicagdo ou da alienacdo por
iniciativa particular, o devedor podera requerer o parcelamento da divida, na
forma do § 3° do art. 879-A, mediante o depdsito prévio de cinquenta por
cento do valor total do débito.

§ 4° As pragas ¢ leildes poderdo ser unificados, de modo a abranger
bens de diferentes execugdes, ainda que de tribunais distintos.

§ 5° Em caso de bem constrito por mais de um credor, o produto
arrecadado sera distribuido de forma proporcional aos créditos trabalhistas.

§ 6° O Conselho Superior da Justica do Trabalho e os Tribunais do
Trabalho, no ambito de suas competéncias, regulamentardo a alienacao
eletronica e a unificagdo de pracas e de leildes no ambito da Justica do
Trabalho, atendendo aos requisitos do devido processo legal, do
contraditdrio, da ampla defesa, autenticidade e seguranca, com observancia
das regras estabelecidas na legislagdo, inclusive sobre certificagao digital.

Art. 889-F. Assinado o auto de arrematagdo ou de adjudicagdo, os
atos de expropriagdo serdo impugnaveis, inclusive por terceiro, por acao
anulatoria.

SECAOV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 889-G. Observada a jurisdi¢do do Tribunal, o juiz podera reunir
processos contra o mesmo devedor, por conveniéncia da execucdo ou do
cumprimento da sentenca.

§ 1° A execugdo ou o cumprimento da sentenca prosseguird nos
autos da demanda mais antiga.

§ 2° Nas localidades com mais de uma vara, o tribunal expedira
regras disciplinando a reunido desses processos para garantir a equanime
distribuicao dos servigos.
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§ 3° A reunido sera realizada mediante juntada, no processo mais
antigo, das certidoes de crédito expedidas nos demais.

Art. 889-H. As condenagdes genéricas impostas em sentengas
coletivas poderdo ser cumpridas em agdes autdbnomas promovidas pelo
proprio substituto processual, desde que com outorga de poderes
individuais, observado um numero minimo de dez substituidos, ou
promovidas de forma individual ou plirima.

§ 1° Os pagamentos fundados em execucdo de sentenga coletiva
promovida pelo substituto processual far-se-do sempre a pessoa do
substituido ou em conta corrente de sua titularidade, reservado o direito de
liberagdo ao substituto da parcela dos honorarios assistenciais e ao advogado
o destaque dos honorarios contratuais, devidamente comprovados nos autos.

§ 2° A controvérsia de natureza juridica comum as acdes autonomas
sera decidida em um s6 feito, com o sobrestamento dos demais, € o
julgamento definitivo serd estendido a todas as partes alcancadas pela
sentenc¢a condenatoria.

Art. 889-1. Cumprida integralmente a obrigagdo, o juiz extinguira o
processo e determinara o arquivamento definitivo dos autos, intimando os
interessados da decisao.

Art. 2° Revogam-se o art. 876 e seu paragrafo unico; o paragrafo
unico do art. 878 e os arts. 877-A, 880, 881, 882, 883, 884, 885, 886,
887, 888 ¢ 889 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua
publicagao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

SENADOR EDUARDO BRAGA, Relator
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