SENADO FEDERAL
PARECER

= 880, DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 121,
de 2009, do Senador Inacio Arruda, que altera dispositivos
da Lei n° 8.112, de 11 de novembro de 1990, que “dispde
sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da

Unido, das Autarquias e das Fundagdes Publicas
Federais™.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

O projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 121, de 2009, de autoria do
ilustre Senador INACIO ARRUDA, tem o prop6sito de estabelecer vedagio &
pratica do chamado assédio moral no servigo piiblico federal, promovendo,
para 1550, alteragles na Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (Estatuto
dos Servidores Publicos Federais).

A proposi¢iio € estruturada em trés artigos. O primeiro deles
altera o art. 117 da Lei n° 8.112, de 1990, que elenca uma série de condutas
cuja pratica ¢ vedada ao servidor puablico federal, para incluir nesse
dispositivo o inciso XX, de forma que fique proibido ao servidor coagir
moralmente subordinado, através de atos ou expressbes reiteradas . que
tenham por objetivo atingir a sua dignidade ou criar condigbes de trabalho
humilhantes ou degradantes, abusando da autoridade conferida pela posicdo
hierdrquica.

O art. 2° do PLS altera a redagfo do inciso XIII do art. 132 do
Estatuto dos Servidores Publicos Federats, incluindo entre as transgressdes
puniveis com demissfo a pratica do asgseio moral, descrita no artigo anterior
do projeto. O art. 3° determina a cla}gjﬁg\gle vigéncia da lei, na data de sua
publicacio.



O nobre Senador Indcio Arruda, autor do projeto, argumenta em
sua justificaglio que o assédio moral pde em risco a sanidade mental e a
dignidade ¢ honra dos servidores atingidos, raz8o pela qual sua pratica deve
ser reprimida. Aduz, ainda, que o assédio moral é execrdvel em qualquer
ambiente de trabalho, mas torna-se ainda mais reprovavel quando se trata do
servigo publico, em que o eventual exercicio de cargos de chefia se da em
nome do interesse ptblico e deve ser pautado pelos principios constitucionais
da impessoalidade e da moralidade.

O projeto ndo recebeu emendas no prazo regulamentar. Fuj
designado Relator “ad hoc” na reunido desta Comissfo realizada em 20 de
mar¢o de 2013, em substitui¢dio ao Senador Randolfe Rodrigues, e, como n#o
estava seguro sobre a constitucionalidade da proposigdo, solicitei a sua
retirada de pauta para reexame.

II - ANALISE

- Compete a esta Comiss8o avaliar o PLS n° 121, de 2009, em seu
mérito, visto que ele foi distribuido em cardter terminativo, e também com
respeito a sua constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, como
determina o art. art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Na avaliacdo da constitucionalidade da proposta, € inarredavel
analisarmos questGes ligadas a um possivel vicio de Inictativa decorrente de
sua apresentacio por parlamentar, em violagdo ao que dispde o art. 61, § 1°,
11, ¢, da Constituicio Federal.

Essa disposi¢8o, em harmonia com o art. 2° da Constitui¢do da
Republica, garante e respeita a independéncia e autonomia do Poder
Executivo para definir sua estrutura funcional e organizacional. E esse
preceptive que impede possiveis represalias, bonificagdes ou demais
intromissdes do Poder Legtslativo na prépria existéncia do governo Estatal.
Isso, tendo como premissa que a Administracdo Publica Estatal £
personificada nos atos funcionais de seus servidores pablicos:

Nessa senda, é caudalosa a corrente de constitucionalistas que
defendem a impossibilidade de alteracio de legislacBes, por iniciativa
parlamentar, que possua iniciativa restrita por normas constitucionais a outra
autoridade. Vale destacar que o Supremo Tribunal Federal vem
reiteradamente declarando a inconstitucionglida¥g de diplomas legais que s&o
editados ao arrepio da exigéncia de iniciafiva prifjativa em matérias similares
a aqui examinada.



A iniciativa de projetos de lei referentes a servidores publicos e
seu regime juridico compete ao Chefe do Poder Executivo respectivo ¢ nem
mesmo a sangdo pode convalidar o vicio de iniciativa e sanar a
inconstitucionalidade formal de proposi¢Ses que violem esse preceito, como
decidiu o Pretério Excelso na Acfo Direta de Inconstitucionalidade n® 2,192,
entre outras.

Assim, chegou-se a apresentar Relatério propondo a rejeigéo do
projeto por conter vicio de iniciativa, mas, apds reexame mais acurado da
matéria, percebe-se que podemos saned-lo para que nfdo se perca a
oportunidade de seu objeto no aperfeigoamento da protecdo ao servidor
publico e, por consequéncia, a prépria Administragdo Publica confra o
famigerado assédio moral. Pelo o que, do modo como proposto o projeto, €
inarredavel que fagamos reparagdes com vistas ao saneamento de seu vicio
formal e resguardo de seu mérito.

O mérito da proposicdo, alids, € de inconteste procedéncia. O
assédio moral € uma prética execrdvel, que deve ser extirpada das relagdes de
subordinagdo empregaticias, ainda mais no servigo ptblico, onde o Estado € o
empregador e 0 bem comum € sempre a finalidade. O servigo publico deve
sempre ser ornamentado pelos principios da impessoalidade e da moralidade.

Diversos Estados ja possuem legislaco que proibem o assédio
moral no servico publico estadual, como o Rio de Janeiro (Lei n. 3.921/01),
Séo Paulo (Lei n. 12.250/06), Rio Grande do Sul (LC n. 12.561/06), Mato
Grosso (LC de 2009 que alterou a LC 04/90) e Minas Gerais (LC n.
117/2011).

Nesse permeio, ¢ interessante destacar a posi¢do adotada pela
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do Recurso
Especial (REsp) n. 1286466/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, no dia 3 de
setembro de 2013, que considerou ato de improbidade administrativa o
assédio moral praticado por ex-prefeito contra servidora publica municipal.

Segundo a Min. Relatora do Resp.: “a Lei n. 8.429 (Lei de
Improbidade Administrativa) objetiva coibir, punir ou afastar da atividade
publica todos os agentes que demonstrem pouco aprego pelo principios da
juridicidade, denotando uma degeneragio de cardter incompativel com a
natureza da atividade desenvolvida”. E arremata: “a partir dessas premissas,
ndo tenho divida de que comportamentos como o presente enquadram-se em
"atos atentatorios aos principios da administragBo piiblica’, pois *violam os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e leaiflafie as instituicdes’,
em razio do evidente abuso de poder, desvio de finalfdadese malferimento 3
impessoalidade, ao agir deliberadamente em prejuizofMe algufm.”.



Penso que, baseando-se na posigéio adotada pela Segunda Turma
do STJ, podemos contribuir com a prote¢io pretendida pela proposigio contra
o assédio moral e o qualificar expressamente como ato de improbidade
administrativa, dirimindo qualquer duvida porventura existente.

Com esse propodsito, maniemos a definicdo dada pelo autor do
projeto em andlise, sua Exceléncia o Senador Inacio Arruda, a assédio moral,
mas propomos emenda substitutiva para que essa defini¢8o seja acrescentada
como inciso VIII ao art. 11 da Lei n. 8.429, de 1992, criando, assim, nova
hipodtese de improbidade administrativa que atente contra os principios da
Administracdo Publica.

Lembramos, por fim, que essa alternativa nfio apenas contorna a
inconstitucionalidade formal da proposi¢io original, como também estende o
combate a odiosa pratica do assédio moral a todos os entes da Federacfo.

1 -voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n® 121, de 2009, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N¢ - CCJ (SUBSTITUTIVA)

PROJETO DE LEI BO SENADO N° 121, DE 20609

Altera a Lei n°® £.429, de 2 de junho de 1992,
para caracterizar o assédio moral como ato de
improbidade administrativa.

O CONGRESSO NACIONAL decretar

Art. 1° O art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VIII: :



VIII — coagir moralmente subordinado, por meio de atos ou
expressdes reiteradas que tenham por objetivo atingir a sua dignidade
ou criar condi¢fes de trabalho humilhantes ou degradantes, abusando
da autoridade conferida pela posi¢io hierarquica.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgfo.

Sala da Comissdo, 5 de novembro de 2014.

, Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL

EMENDA N2 1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 121, DE 2009
Na Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania que:

Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, para
caracterizar o assédio moral como ato de
improbidade administrativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Let n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VII:

.............................................................................................................

VIII - coagir moralmente subordinado, por meio de atos ou
expressdes reiteradas que tenham por objetivo atingir 2 sua dignidade ou
criar condigdes de trabalho humilhantes ou degradantes, abusando da
autoridade conferida pela posigfo hierdrquica.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de su@publicacao.




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.........................................................................................................................................................

Art. 2° S3o Poderes da Unifo, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, 0 Executivo & o Judiciaric.

.........................................................................................................................................................

Art. 681. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membrc cu Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica & aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - S0 de iniciativa privativa do Presidente da Repubiica as Ieis que:
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administraco direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracio;

b) crganizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servicos publicos e pessoal da administragéo dos Territdrios;

¢} servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada peta Emenda Constitucional n®

18, de 1998)

d) organizagado do Ministério Publico e da Defensoria Plblica da Unigo, bem
como normas gerais para a organizacao do Ministério Pubfico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo plblica,
cbservado o disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

32, de 2001)

) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogbes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

.........................................................................................................................................................

LEI N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBROQ DE 1990

Disp&e sobre o regime {juridico dos servidores
plblicos civis da Uniao, das autarquias e das
fundagbes publicas federais.
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.........................................................................................................................................................

Art. 3% Cargo publico é o conjunto de atribuigdes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

.........................................................................................................................................................

Art. 117. Ao servidor € proibido: (Vide Medida Provisoria n® 2.225-45 de 4.9.2001)

| - ausentar-se do servigo durante o expediente, sem prévia autorizagao do chefe
imediato;

Il - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, quaiguer documento
ou objeto da repartico;

[l - recusar fé a documentos publicos;

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou

execucéo de servigo;

V - promover manifestacio de aprego ou desaprego no recinto da repartigao;

VI - cometer a pessoa estranha a reparticéo, fora dos casos previstos em lei, o
desempenho de atribuigio que seja de sua responsabilidade ou de seu subordinado;

VI - coagir ou aliciar subordinados no sentide de filiarem-se a associagac
profissional ou sindical, ou a partido politico;

Vil - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou fungdo de confianga, cénjuge,
companheiro ou parente até o segundo grau civil;

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento
da dignidade da funcgao publica;

X - participar de geréncia ou administraggo de sociedade privada, personificada
ou nao personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario; (Redacio dada pela Lei n® 11.784. de 2008

Xl - atuar, como procurador ou intermediario, junto a repartigdes publicas, salvo
guando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistencials de parentes até o
segundo grau, e de cénjuge ou companheiro;

X1l - receber propina, comissao, presente ou vantagem de qualquer espécie, em
razio de suas atribuigbes;

XIII - aceitar comissao, emprego ou penséo de estado estrangeiro;
XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;

XV - proceder de forma desidiosa;
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XVI - utilizar pesseal ou recursos materiais da reparticio em servigos ou
atividades particulares;

XVII - cometer a outro servidor atribuicbes estranhas ao carge que ocupa, exceto
em situacdes de emergéncia e transitorias;

XVl - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do
cargo ou fungdo e com o horario de trabalho;

XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado. (Incluido
pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Paragrafo unico. A vedacio de que trata o inciso X do caput deste artigo ndo se
aplica nos seguintes casos: {(Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008

I - participagdo nos conselhos de administracdo e fiscal de empresas ou
entidades em que a Unido detenha, direta ou indiretamente, participagic no capital
social ou em sociedade cooperativa constituida para prestar servigos a seus membros;
e {Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008

Il - gozo de licenga péra o trato de interesses particulares, na forma do art. 91
desta Lel, observada a legislagdo sobre conflito de interesses. (Incluido pela Lei n®
11.784, de 2008

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

...........................................................................................................................................

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHOQ DE 1992,

DispGe sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimente llicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fungcdo na administracao publica direta, indireta

ntl fundasimmal 5 A5 Ardroe ey AR i
Vi Tuniddisiviial © Ug Ui ds piavidciitida.

...........................................................................................................................................

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragao publica qualguer agio ou omiss&o gue viole os deveres de honestidade,
imparciafidade, legalidade, e lealdade as instituigbes, e notadamente:

.........................................................................................................................................................

Vil - descumprir as normas relativas a celebracao, fiscalizacéo e aprovacao
de contas de parcerias firmadas pela administragdc publica com enfidades
privadas. (Incluido pela Lein® 13.019, de 2014)

...........................................................................................................................................
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Oficio n2 140/2014-PRESIDENCIA/CC)

3, Brasilia, 12 de novembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Feaderal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artige 91, § 2°
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa,
comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunidc Ordinaria
realizada nesta data, esta Comissdo, em tumo suplementar,
adotou definitivamente o Substitutivo do Senador Pedro Taques
a0 Projeto de Lei do Senado n° 121, de 2009, que Alfera
dispositivos da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, gue
“Dispbe sobre o Regime Juridico dos Servidores Piblicos Civis da
Unido, das Autarquias e das Fundacbes Publicas Federais™, de
autoria do Senador Inécio Arfuda.

Aproveito a oertur%‘idade para renovar protestos de
estima e consideracao.

Presidente da Comi stifuicao, Justica e Cidadania
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador EXPEDITO JUNICR

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 121, de 2009, de autoria do
ilustre Senador INACIO ARRUDA, promove alteragdes na Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 (Estatuto dos Servidores Publicos Federais), para estabelecer
vedacfo & pratica do chamado assédio moral no servigo publico federal.

A proposicio € composta de trés artigos. O art. 1° do PLS determina o
acréscimo de um inciso XX ao art. 117 da Lei n® 8.112, de 1990, de forma a
proibir o assédio moral, que ¢ caracterizado como coagir moralmente
subordinado, através de atos ou expressbes reiteradas que tenham por objetivo
atingir a sua dignidade ou criar condigBes de trabalho humilhantes ou
degradantes, abusando da autoridade conferida pela posicdo hierdrquica.

O art. 2° do projeto inclui a pratica do assédio moral dentre as
transgressdes punfveis com demissdo. O art. 3° determina a cldusula de vigéncia
da lei, na data de sua publicacfo.

O autor do projeto justifica sua apresentacfo pela necessidade de
reprimir uma pratica que pde em risco a sanidade mental e a dignidade e honra dos\
trabalhadores. O proponente argumenta, com relagéo ao assédio moral:
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Esse comportamento, execravel em qualquer situagdo, se mostra ainda
mais moralmente indefensével quando se trata do servigo piblico, em que o eventual
exercicio de cargos de chefia se d4 em nome do interesse piblico ¢ deve ser pautado
pelos principios constifucionais da impessoalidade e da moralidade.

O projeto ndo recebeu emendas no prazo regulamentar.

IT - ANALISE

A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania detém, nos termos
do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, competéncia para
apreciar a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos projetos a ela
submetidos. Tendo em vista que o PLS n° 121, de 2009, foi despachado a esta
Comissdo em decisfo terminativa, compete-nos avaliar também o seu mérito.

'O projeto € constitucional, tendo em vista que trata do regime juridico
dos servidores publicos federais, matéria de competéncia da Unifo, as quais sdo
passiveis de disposicdo pelo Congresso Nacional, nos termos do caput do art. 48
da Constituicio Federal.

No plano da juridicidade, avaliamos que a proposi¢do enquadra-se de
forma harménica no conjunto do ordenamento juridico brasileiro. As alteracdes
que se pretendem introduzir no Estatuto dos Servidores Publicos Federais
mostram-se plenamente de acordo com o sentido geral do diploma.

Com respeito a regimentalidade da proposta, inexistem obices ao
seguimento de sua tramitagfo.

Quanto ao mérito, concluimos que a proposta traz um bem-vindo
acréscimo ao rol das condutas vedadas aos servidores publicos federais. A pratica
do assédio moral €, de fato, inaceitdvel em qualquer relagdo de trabalho, mas se
mostra especialmente abomindvel no dmbito do servigo publico. Em face do
carater extremamente reprovavel da conduta, julgamos adequada a penalidade de
demissfo do servigo publico atribuida pelo projeto.

A definicio de assédio moral constante do projeto nos parece
apropriada, uma vez que abrange desde a pratica de atos e expressdes reiteradas
que objetivem atingir o subordinado em sua dignidade, até a criagdo de condigdes
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de trabalho humilhantes ou degradantes, relacionando essas situagdes com um
abuso de autoridade.

O projeto promove, em sintese, um aperfeicoamento da legislacio
vigente no servigo publico e representa um marco de reconhecimento legal do
sofrimento causado pelo assédio moral aos trabalhadores.

Apresentamos emenda de redagdo tfo-somente para especificar o
objeto da proposi¢do, a fim de atender requisito de técnica legislativa contido no
art. 5° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

1 -vVOTO

Frente ao exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n® 121, de 2009, e, no mérito, pela
sua aprovacio, com a seguinte emenda:

EMENDA N° , CCJ (de redac¢io)

D&-se a seguinte redacdo & ementa do Projeto de Lei do Senado n°
121, de 2009:

“Altera os arts. 117e132daLein®8.112, de Illde dezembro de 1990,
para prever a vedaglo de prética de assédio moral no servico puiblico
- federal.”

Sala da Comisséo,

, Presidente

- "WSlater

\
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RELATORIO

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

. Chega a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
121, de 2009, de autoria do Senador INACIO ARRUDA, que tem o
objetivo de combater a pratica do assédio moral no servigo puiblico federal.
Para cumprir seu intento, o projeto promove alteragdes em dois dispositivos

~do Estatuto dos Servidores Publicos Federais (Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990).

Qart. 117 daLein®&112, de 1990, _fecebe o inciso XX, para
incluir o assédio moral entre as condutas vedadas aos servidores. O projeto
tipifica o assédio moral nos seguintes termos: coagir moralmente
subordinado, através de atos ou expressdes reiteradas que tenham por
objetivo atingir a sua dignidade ou criar condicbes de trabalho

. humilhantes ou degradantes, abusando da autoridade conferida pela
' posigdo hierdrquica.

, _ A segunda alteragdo proposta para o Estatuto dos Servidores

Piblicos Federais € a modificagiio do inciso XIII de seu art. 132, para
firmar -a penalidade’ de demissie ao servidor que infringir a regra de
vedacdo a pratica do assédig moral-

A justificacdo do projeto aponta os efeitos negativos do
assédio moral sobre a dignidade e honra dos trabalhadores, ressaltando a
gravidade dos danos psiquicos sofridos por suas vitimas, como mostram
levantamentos promovidos pela Organizagio Internacional do Trabalho
(OIT) e pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS).

O projeto recebeu, em 12 de maio de 2009, do primeiro
Relator designado, Senador Expedito Junior, Relatorio com voto pela
aprovagéo, com a apresentacdo de uma emenda.
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Il - ANALISE

, Compete a esta Comisséio de Constituicio, Justica e Cidadania
a andlise da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos
projetos a ela submetidos, como determina o art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal. No exame do PLS n° 121, de 2009,
em vista do caréter terminativo da decisio da Comissdo, impende também
apreciacdo de seu mérito,

O art. 48 da Constituicdo Federal atribui ao Congresso
Nacional ¢ dever de dispor, com a sancdo do Presidente da Reptblica,
sobre todas as matérias de competéncia da Unido. O projeto em exame
pretende modificar o regime juridico dos servidores publicos federais,
matéria que o arranjo federativo consagrado pela Constituicdo Federal
coloca na esfera de competéncia legislativa da Unifo. Verifica-se, nesses
termos, a constitucionalidade da proposicao.

| O exame da juridicidade e regimentalidade da proposta nio
evela qualquer obice ao seguimento de sua tramitacao.

- O mérito da proposigio é inquestiondvel. O assédio’ moral &
uma prauca execrdvel, que torna o ambiente de trabalho insuportavel,
ofende a honra e a dignidade e pode provocar sérios danos psicoldgicos em
“suas vitimas. O assédio moral deve ser combatido duramente, para proteger
os trabathadores, que sio a parte mais frigil em todas as relacdes de
emprego. |

Concordamos com o autor da proposta, que aponta, em sua
ustlﬁcar;ao que o assédio moral, condendvel em qualquer situacéo, ¢ ainda
mais vicioso no ambito do servico piblico, em vista do fato de que a
Administracio deve orientar sua atuac3o para a realizagdo do bem publico,
seguindo esfritamente os principios da impessoalidade e da moralidade.
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Consideramos adequada a definicdo que o projeto da a conduta
da coagdo moral, envolvendo a reiteracdo de atos e expressdes com
propdsito de ofender a dignidade ou criar condi¢des degradantes de
trabalho, com abuso da posi¢do hierdrquica. A cominagdo da penalidade de
demissdo ao servidor que promover o assédio ou coa¢dc moral mostra-se
proporcional & reprochabilidade da infracdo, devendo servir para coibir a
sua pratica. -

A emenda constante do Relatdrio apresentado pelo Senador
Expedito Junior — que ndo chegou a ser votado — visa adequar a ementa da
proposicdo aos ditames da Lei Complementar n° 93, de 26 de fevereiro de
1998, explicitando seus objetivos. Para aperfeicoar o projeto, encampamaos
a emenda nesse Relatorio.

HI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 121, de
2009, e, no mérito, pela sua aprovacgio, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ

_- Dé-se a seguinte redacio 4 ementa do Projeto de Lei do
Senado n° 121, de 2009: '

“Altera os arts, 117 e 132dalein®8.112, de 11 de dezembro

de 1990, para prever a vedacdo de pratica de assédio moral no
servico piblico federal, bem como a pena correspondente.”

P

Sala da Comissio,

, Presidente

% Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

O projeto de Lei do Senado (PLS) n° 121, de 2009, de autorta do
itustre Senador INACIO ARRUDA, tem o proposito de estabelecer vedagio &
pratica do chamado assédio moral no servigo publico federal, promovendo,
para 1sso, alteragbes na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (Estatuto
dos Servidores Publicos Federais).

A proposigdo ¢ estruturada em trés artigos. O primeiro deles
altera o art. 117 da Le1 n° 8.112, de 1990, gue elenca uma séne de condutas
cuja pratica ¢ vedada ao servidor puiblico federal, para incluir nesse
dispositivo o inciso XX, de forma que figue proibido ao servidor coagir
moralmente subordinado, através de atos ou expressbes reiteradas que
tenham por objetivo atingir a sua dignidade ou criar condigdes de trabalho
humilhantes ou degradantes, abusando da autoridade conferida pela posigdo

hierdrquica.

O art. 2° do PLS altera a redagdo do incisg XIII do art. 132 do
Estatuto dos Servidores Publicos Federais, inclungé entre as transgressdes
punivets com demtssdo a pratica do assédio mora}, descritd no artigo anterior
do projeto. O art. 3° determina a clauvsula de vigéncia daflel, na data de sua
pubhicagio. -

O nobre Senador Inacio Arruda, autor do projeto, argumenta em
sua justificacdo que o assédio moral pde em risco a samdade mental e a
dignidade e honra dos servidores atingidos, razdo pela qual sua pratica deve
ser reprimida. Aduz, ainda, que o assédio moral ¢ execravel em qualquer
ambiente de trabalho, mas torna-se ainda mais reprovavel quando se trata do
servi¢o publico, em que o eventual exercicio de cargos de chefia se da em
‘nome do interesse publico e deve ser pautado pelos principios constitucionats
da imnpessoalidade e da moralidade,
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O projeto ndo recebeu emendas no prazo regulamentar. Fui
designado Relator “ad hoc” na reunifio desta Comisséo realizada em 20 de
margo de 2013, em substitnigdo ao Senrador Randolfe Rodrigues, e, como ndo
estava seguro sobre a constitucionalidade da proposicdo, soliciter a sua
retirada de pauta para resxame.

I1— ANALISE

Compete a esta Comuissio avaliar o PLS n° 121, de 2009, em seu
merito, visto gue ele for distribuido em cardter terminativo, e também com
respeito a sua constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, como
determina o art. art. 101, inctso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Na avaliago da constitucionalidade da proposta, é inarredavel
anahisarmos questdes ligadas a wm possivel vicio de iniciativa decorrente de
sua apresentagdo por parlamentar, em violagdo ao que dispde o art. 61, § 1°,
I, ¢, da Constituicdo Federal:

Art 6L,

§ 1° S&o de iniciativa privaitva do Presidente da Republica as
lets que:

c¢) servidores publicos da Unifio e Territdrios, seu regime
juridico, provimento de cargoes, estabilidade e aposentadoria;

Essa disposi¢do, em harmonia com o art. 2°Aa Codstituicio da
Repiblica, garante e respeita a independéncia e afitonomif do Poder
Exscutivo para definir sua estrutura funcional e orfanizacignal. E esse
preceptivo que impede possivets represahias, bonfficagles; ou -demais
intromissdes do Poder Legislativo na propria existéncia do governo Estatal.
Isso, tendo como premissa que a Admunistracdo Puabhca Estatal &
persontficada nos atos funcionais de seus servidores publicos.
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Nessa senda, é caudalosa a corrente de constitucionalistas que
defende a impossibilidade de se contornar as normas constitucionais que
impdem restrnigdes a imiciativa do processo legislativo em determinadas
matérias. Vale destacar que o Supremo Tribunal Federal vem reiteradamente
declarando a inconstitucionalidade de diplomas legais que sdo editados ao
arrepio da exigéncia de iniciativa privativa em matérias similares a aqut
examinada.

A miciativa de projetos de lei referentes a servidores publicos e
seu regime juridico compete ao Chefe do Poder Executivo respectivo e nem
mesmo a sangdo pode convalidar o vicio de iniciativa e sanar a
inconstitucionalidade formal de proposigbes que violem esse preceito, como
decidin o Pretorio Excelso na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.192,
entre outras.

Assim, ndo ha outra alternativa senfo apontarmos o vicio formal
de imciativa da proposig8o. A inconstitucionalidade formal que macula o
projeto em exame, impede sua aprovacéo inclusive com alteragdes.

Devemos ponderar, ainda, a proporcionalidade entre a conduta
descrita ¢ a penalidade que se pretende impor. E certo que o assédio moral
contra um trabalhador, seja ele servidor publico ou empregado da iniciativa
privada, constitui conduta reprovavel. Acreditamos, contudo, que a pena de
demussio ¢ extremada para a hipdtese.

Il

A Let n° 8.112, de 1990, prevé, para os servidores na ativa, as
segumtes penalidades disciplinares: adverténcia, suspensido, destituigdo de
cargo em conussdo ou de fungdo comissionada e, por fim, demissdo. A Lei
determina que sejam consideradas, na aplicaco das penalidades, a natureza e
a gravidade da infragfo cometida, os danos que dela provierem para o servi¢o
publico, as circunstincias agravantes ou atenuantes e. os antecedentes
funcionais.

O Estatuto dos Servidores Publicos Federais estabelece uma
gradacdo na aplicagdo das penalidades previstas. As infrag3es consideradas
menos graves sao punidas com adverténcia, como por exemplo, ausentar-se
do servigo durante o expediente, sem prévia autorizagéo do ¥hefe imediato, ou
coagir ou ahciar subordinados no sentido de filfarem+e a associagdo
profissional ou sindical, ou a partido politico. A suspknsdo, §em vencimentos,
por até noventa dias, ¢ aplicada na reincidéncia dag atituded penalizadas com

adverténcia ou em casos de médio potencial ofensdvo, comb cometer a outro
servidor atribuicdes estranhas ao cargo que ocupa.
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A pena de demussdo € aplicavel aos servidores que praticarem
faltas graves, como aceitar comissio de estado estrangeiro, ou cometerem
crimes contra a administragdo publica, ou ainda aos que praticarem atos de
improbidade administrativa, previstos na Let n° 8 429, de 2 de junho de 1992.

N&o nos parece razoavel punir o assédio moral com a penalidade -
de demissdo a bem do servigo pablico, pois 1sso corresponderia a equiparagao
da punigdo aplicada a essa conduta a outras muito mais gravosas, tipificadas
como crimes contra a administragio publica ou como atos de improbidade
administrativa, que importam em enrniquecimento ilicito, danos ao Erario ou
gue atentam contra os principios da Administragdo Puablica.

A natureza do assédio moral, que envolve uma pletora de
condutas, desde aquelas que desbordam por pouco os limites da cobranca
civilizada por eficiéncia ¢ desempenho em uma relagdo de subordinagio
profissional, até aquelas em que a dignidade do subordinado ¢ destrogada,
Justificaria uma gradag@o da penalidade aplicavel ao tipo, que poderia varnar
desde a adverténcia até a demissfo, de acordo com a gravidade e as
circunstancias de cada caso concreto.

Em suma, apesar de compreender o louvavel fundamento que
norteou a apresentagdo da proposigdo, € incontornavel a sua rejeigdo por esta
Comisséo,

I -voTo

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n® 121, de 2009.

, Presidente

/
(

0OS: 14690/2014

, Relator

(4 publicagdo)

Publicado no DSF, de 18/11/2014
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