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SENADO FEDERAL

PARECERES
N°° 833 E 834, DE 2014

Sobre a Emenda n? 1-Plen ao Projeto de Lei da Cédmara n? 16,
de 2013 (n2 817/2011, na Casa de origem), que altera os itens
1°e 2°do art. 52 da Lei n°6.015, de 31 de dezembro de 1973,
para permitir @ mulher, em igualdade de condi¢des, proceder
ao registro de nascimento do filho.

PARECER N° 232 DE 2014

= — —— W W) =S

(Da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagio Participativa)

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA
1 - RELATORIO

Retorna a apreciagdo da Comisséo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 16,
de 2013, do Deputado Rubens Bueno, que altera dispositivos da Lei de
Registros Publicos para permitir que a mae possa fazer a declaragdo de
nascimento em igualdade de condi¢des com o pai.

A proposi¢io, aprovada unanimemente neste Colegiado e, em
cardter terminativo, na Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCI), foi objeto de recurso para apreciagdo pelo Plendrio do Senado. Al,
foi apresentada a Emenda n° 1 — PLEN, do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, cuja finalidade ¢ a de evidenciar que, conforme j4 dispde a lei, a
aposi¢do do nome do pai na Declaragio de Nascido Vivo ndo constitui
prova ou presun¢iio de paternidade, devendo o vinculo paternal ser
verificado nos termos da legislacdo vigente. Por essa razéo, devem a CDH
e a CCJ instruir o trAmite da matéria com manifestages sobre a emenda

apresentada, para decisfo do Plenério da Casa.



11 - ANALISE

Permanecem inalterados os fundamentos e as condigdes que
levaram a conclusdo da CDH pela aprovagdo do PLC n° 16, de 2013. Dessa
forma, podemos passar diretamente a analise da Emenda n® 1 — PLEN.

A razdo dessa emenda, conforme exposto em sua justificagdo,
consiste em esclarecer que a alteragfo promovida pelo PLC n° 16, de 2013,
no sentido de equiparar mées e pais no ato de registro civil da crianga, néo
afeta as regras vigentes relativas a presuncdo e a verificagdo da
paternidade. Nio se pretende, assim, alterar substantivamente a proposigdo,
e sim esclarecer, para que nfo pairem duvidas, que continuam a vigorar as
normas relativas a identificagdo do pai.

Ainda que, do ponto de vista estritamente técnico, seja
desnecessario esse esclarecimento, compreendemos o cuidado de seu
proponente com o tema delicado das relagbes familiares. Ha inclusive
manifestagdo técnica do Ministério da Justica a respeito E, se podemos
acolher essa emenda, em prol da absoluta clareza, sem prejudicar o
conteudo normativo do PLC n° 16, de 2013, nfio hd razio para ndo o
fazermos.

I -voTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovagio da
Emenda n° 1 — PLEN, apresentada ao Projeto de Lei da Cémara n° 16, de
2013.

Sala da Comissdo, 29 de abril de 2014.

SENROOR A AMR R{Ta , Presidente

% , Relatora



Comissao de Direitos Humanos e Legislagio Participativa - CDH
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, de 2013

ASSINAM O PARECE
PRESIDENTE:

EMENDA W7 4. PLepn

ﬁﬁa REUNIAQ, DE 29/04/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

RELATOR: m
e

<—"" Bloco de Apoic ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB, PRB)

na Rita (PT) (P Q@.S&ﬁer\rﬁl ‘ 1. Angeia Portela (PT) { Re MM\ ~
Hogo Capiberibe (28 N 2. Eduardo Suplicy (PT) ) /
\______,___q:-———-f g
Paulo Pa|m&F() \3 Humberto Costa ( w&w / Df]%/

Randolfe Rangues (PSOL)

NN

4.%1 Diniz (PT) A»Jh) T b?,

Cristovam Buw

NS

5. Joda Durval (PDT)

Wellington Dias (PT)

B. Antonio Carlos Valadares (PSB)

Bloco Parlamentar da Maioria{PV, PSD, PMDB, PP)

Roberto Requido (PMDB}

1. VAGO

_—)

VAGO

. Ricardo Ferrago ({M-QB) \ pa kﬂ

W

Paulo Davim (PV) /\ 3. VAGO \ X \
Vanessa Grazziotin (PCdoB) \// Mo& 4. VAGO \ l \
Sérgio Petecdo (PSD) 5. VAGO \ \
Lidice da Mata (PSB) 6. VAGO

BlocdParlamentar Minoria(PSDB, DEM, SD)

MAGO 1. VAGO
VAGO 2. VAGO

AGO 3. Wilder Morais (DEM)
VAGO ‘4 VAGO

Bloco Parlamentar Unido e Forga{PTB, PSC, PR)

Magno Malia {PR)

1. Jodo Vicente Claudino (PTB)

Gim (PTB)

/

2. VAGO

Z%J’L
/

F\/Iarcelo Crivella (PRB) /

3. VAGO




PARECER N¢ 834, DE 2014

{Da Comisséio de Constituigdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA
RELATORA “AD HOC”: Senadora GLEISI HOFFMANN

”
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I-RELATORIO

Submete-se a0 exame desta Comissdo o Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n°® 16, de 2013, de autoria do Deputado Rubens Bueno, que
altera os itens 1°e 2°do art. 52 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, para permitir & mulher, em igualdade de condi¢des, proceder ao
registro de nascimento do filho.

Por meio de seus trés artigos, delineados pela Camara dos
Deputados nos moldes da versdio final encaminhada ao Senado Federal, a
proposi¢do destina-se a afastar a arcaica previsdo de que a mée s6 pode
promover o registro de nascimento do fitho na auséncia ou impedimento do
pai. Pretende, assim, garantir que o pai ¢ a mie, isolada ou conjuntamente,
tenham legitimidade para tanto. Mantém, ainda, a prorrogagéo de 45
(quarenta e cinco) dias para o prazo de declaragéio do nascimento no caso
de falta ou impedimento de um dos genitores. Fixa, por fim, vigéncia
imediata da lei porventura aprovada.

Lida em Plendrio, a matéria foi submetida, seguidamente, a
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e, em

carater terminativo, 4 Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania (CCJ).
~ N&o houve a apresentacdo de emendas. '

No ambito da CDH, o Parecer n° 1.197, de 2013, foi pela
aprovagdo da matéria, sem retoque algum. Reputou anacrénica,
incompativel com a igualdade de géneros e maléfica a crianga a atual
limitagdo imposta pela Lei de Registros Publicos 4 mée, que s6 pode
promover o registro de nascimento do filho depois de comprovar
impedimento ou auséncia do pai.



Aqui, na CCJ, o Parecer n® 1.198, de 2013, igualmente
aplaudiu a proposi¢lo, recomendando-lhe a aprovagdio em caréter
terminativo.

Foi, porém, interposto o Recurso n° 20, de 2013, para
apreciacdo da matéria pelo Plenario. Por essa razdo, abriu-se prazo para a
apresentacdo de emendas sobre a Mesa.

O Senador Aloysio Nunes Ferreira ofereceu a Emendan® 1, de
2013 — PLEN, a fim de inserir, na redagdo proposta ao item 1° do art. 52 da
Lei de Registros Publicos, o esclarecimento de que a paternidade s6 podera
ser langada no assento de nascimento se apurada na forma da lei civil. Na
justificagfio, o Senador Aloysio Nunes Ferreira aduz a relevéncia de tal
ajuste para dissipar dividas que possam surgir.

Foi determinado o retorno da proposicdo, sucessivamente, a
CDH e a CCJ, para anélise da emenda acima.

) A CDH, por meio de parecer sob a relatoria da Senadora
Angela Portela, emprestou inteira adesdo 2 Emenda n° 1, de 2013 — PLEN.

Nesta Comissdo, a matéria volta 4 nossa relatoria.

I1 - ANALISE

N3o mais se delibera acerca do mérito da proposigdo, que, por
dois pareceres — um da CDH e outro da CCJ —, foi ataviada com calorosos
elogios.

O foco é a Emenda n° 1 — PLEN, do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, que busca deixar claro que a proposicdo em pauta nédo alterou as
regras concernentes a verificagéio da paternidade e, portanto, nfo autorizou
a inser¢do do nome do suposto pai com base na mera indicagdo da mie.
Manteve, portanto, as regras civis relativas a apuragdo da paternidade,
como os casos de presun¢do legal da paternidade (art. 1.597 do Cdédigo
Civil), de reconhecimento voluntdrio (art. 1.609 do Codigo Civil) e de
investigagdo oficiosa (Lei n° 8.560, de 29 de dezembro de 1992).



O esclarecimento proposto pelo Senador Aloysio Nunes
Ferreira € salutar para tolher inapropriadas interpretagdes futuras.

I -voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovag¢do da Emenda n® 1 —
PLEN.

Sala da Comissdo, 12 de novembro de 2014,

S
Serlaoon \’lﬂ\. Do ﬂ'b'GO , Presidente
_ \

I ﬁ b Relaor



Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania - CCJ
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, de 2013

TERMINATIVO

ASSINAM O PARECER, NA 4!\7 REUNIAC, DE 12/1 1/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: SENADOL. Vital no Kere

RELATORA A0 HOC SeriRdof A (ienst HofPmadn

Bleco desApoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PCdoB, PRB) ]
José Pimentel (PT) ’ /ﬁ Y 1. Angela Portela (PT) |
Fleisf Hoffmaan (PT) s 2. Lidice da Mata (PSB) W%ﬁuﬁw@/
:I—:‘edro Taques (PDT) / 3. Jorge Viana (FT)
{Amba! Diniz (PT) M er’\r/z ‘ . Acir Gurgacz (PDT)
f\ntomo Carlos Valadares (PSB) r [ 8. Watter Pinheiro (PT)
!nacm Arruda (PCdoB) f M__ 6. Rodrigo Rollemberg (PSB)
Marcelo Crivella 2 7. Humberto Costa (PT}
Randolfe Rodngues (PSOL) \\/\— > 8. Paulo Paim (PT)

Eduardo SUpucﬁm\W/f Lty | P-AnaRita (PT) Mj

qu,co PJriamentaﬂda Maioria(PV, PSD, PMDB, P{PY

Eduardo Braga (PhBB\) \X 1. Ciro Nogueira (PP) '

Vital do Régo (PMDB) M 2. Roberto Requido (PMDB)
Pedro Simon (PMDB) jigx Y 3. VAGO
Ricardo Fetrago (PMDB) \ N ) 4. VAGO 1
Luiz Henrique (FMDB)__e=""=> ' - 5. Valdir Raupp (PMDB) ] //’ j
Eunicio Oliveira (PMDB}) < y 6. Benedito de Lira (PP) 7—/9 V%
Francisco Domnelles (PP) KW i7. Waldemir Moka (PMDB) 7/
Sérgio Petecac (PSD} \\\/’\\—\Aj\} \\} N B. Katia Abreu (PMDB)
Romero Juca (PMDB) \ \\ 9. Lobdo Filho (PMDB)
‘%loco Pariamentar da Minoria{PSDB, DEM, SD)
Aécio Neves (PSOB) 1. Licia Vania (PSDB)
Cassio Cunha Lima (PSDB} . Flexa Ribeiro (PSDB)
wlvare Dias (PSDB) 3. Cicero Lucena (PSDE)
José Agripino (DEM) Y 4. Paulo Bauer (PSDB) j

Ialoysio Nunes Fervelra (PSDB) /’g(-/) 5 Cyra Miranda (PSDB) &L‘;&

/ Bioco Parlamentar Unido e Forga{PTB, PSC, PR}, 5

Douglas Cintra (PTB) ' 1. Gim (PTB)
Mozarilde Cavalcanti {(PTB) 2. Kaka Andrade (PDT)
Magno Maita (PR} 3. Blairo Maggl (PR)

Antonio Carlos Redrigues (PR) 4. Alfredo Nascimento (PR)




LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

.......................................................................................................................................................

LEI N° 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973.

Dispie sobre os registros publicos, e da outras
providéncias.

......................................................................................................................................................

Art. 52. Sdo obrigados a fazer declaragdo de nascimento: (Rehumerade do art. 53,
pela Lein® 6,216, de 1875).

1°) o pai;

2% em falta cu impedimento do pai, a mae, sendo neste caso o prazo para
deciaracao prorrogado por quarenta e cinco (45) dias;

.........................................................................................................................................................

LEI N° 8.560, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1992,

Regula a investigacéo de paternidade dos
filhos havidos fora do casamento e da outras
providéncias.

.........................................................................................................................................................

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Codigo Civil.

...........................................................................................................................................

Art. 1.597. Presumem-se concebidos na constancia do casamento os filhos:

| - nascidos cento e oitenta dias, pelo menos, depois de estabelecida a
convivéncia conjugal;

Il - nascidos nos trezentos dias subsequentes & dissolucdo da sociedade
conjugal, por morte, separagao judicial, nulidade e anulacdo do casamenio;

Nl - havidos por fecundacao artificial homdloga, mesmo que falecido o marido;

IV - havidos, a quaiquer tempo, gquando se tratar de embrifes excedentarios,
decorrentes de concepcgéo ariificial homologa,;



V - havidos por inseminacdo artificial heterdloga, desde que tenha prévia
autorizacdo do marido.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 1.609. O reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento & irrevogavel
e sera feito:

| - no registro do nascimento;
Il - por escritura publica ou escrito particular, a ser arquivado em cartério;
Il - por testamento, ainda que incidentalmente manifestado;

IV - por manifestagdo direta e expressa perante o juiz, ainda que o
reconhecimento ndo haja sido o objeto unico e principal do ato que o contém.

Paragrafo Gnico. O reconhecimento pode preceder o nascimento do filho ou ser
posterior ao seu falecimento, se ele deixar descendentes.

(A publicagdo)

Publicado no DSF, de 15/11/2014.

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
05:14603/2014
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