PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAQAO PARTICIPATIVA, em deciséo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 247,
de 2012, da Senadora Angela Portela, que altera a
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d&
outras  providéncias, para instituir medidas
destinadas a prevencdo do uso inadequado de
psicofarmacos em criangas e adolescentes.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

| - RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) analisa, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°®
247, de 2012, de autoria da Senadora Angela Portela, que visa a instituir
medidas voltadas para a prevencdo do uso indevido de psicofarmacos em
criancas e adolescentes.

A proposicdo insere, no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), dispositivo para estabelecer requisitos a serem observados no uso de
psicofarmacos por esse publico alvo. Estabelece, ademais, que a necessidade
de utilizacdo desses medicamentos devera ser comprovada e estar em
conformidade com os protocolos clinicos aprovados pelo Ministério da Saude
ou por entidade por ele designada.

A proposicdo também estabelece que campanhas de
esclarecimento para pais, educadores e alunos serdo promovidas, em carater



permanente com vistas a prevenir a medicalizacdo psicofarmacologica
indiscriminada, inadequada, desnecessaria Ou excessiva em criangas e
adolescentes.

Em sua justificacdo, a autora lembra que o uso de psicofarmacos
em criancas e adolescentes vem tendo crescimento vertiginoso no mundo e
originando questionamentos por parte de especialistas das diferentes areas
envolvidas na atencdo a saude fisica e mental dos individuos dessas faixas
etarias. Lembra, ainda, que tais questionamentos derivam da visdo de que
poderosos interesses econdmicos de laboratorios farmacéuticos reforcam a
tendéncia de profissionais de salde e de educacdo transformarem um
problema da area de aprendizagem em um problema bioldgico do individuo,
com causa e solucdo médica. Esse € um processo hoje conhecido como
medicalizacdo. Por todo o exposto, a autora entende ser importante regular a
matéria.

A proposicdo foi submetida a analise da Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), que sobre ela deliberou favoravelmente, com a inclusdo de
duas emendas.

A matéria encontra-se agora nesta CDH para decisdo em carater
terminativo.

Il - ANALISE

O PLS n® 247, de 2012, em exame, trata de matéria compreendida
no ambito das competéncias concorrentes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, de acordo com o que estabelece o art. 24, inciso XV, da Constitui¢cao
Federal. De sua analise, ndo foram identificados, assim, quaisquer vicios de
constitucionalidade formal ou material.

No Senado Federal, cabe a CDH opinar, nos termos do art. 102-E
do Regimento Interno do Senado Federal, sobre os aspectos relativos a
garantia e a promocao dos direitos humanos e, também, a protecdo a infancia e
a juventude. Por essa razéo, sua apreciacdo neste colegiado € pertinente.



Estamos de pleno acordo com os argumentos apresentados pela
autora da proposicdo: é necessario prevenir a medicalizagcdo excessiva e
desnecessaria de criancas e adolescentes. Concordamos, também, com a
avaliacdo da CAS de que essa prevencdo deve valer para todo tipo de
medicamento, e ndo somente para 0s psicofarmacos.

Contudo, merecem mencdo as valiosas conclusbes da CAS,
segundo as quais alguns dispositivos propostos pelo projeto carecem de uma
caracteristica indispensavel as normas legais: a coercitividade. Também nesse
ponto, estamos de pleno acordo com as observacdes daquele colegiado: a
auséncia de coercividade é realmente observada no texto dos incisos I e 11 do
caput do art. 14-A inserido pelo projeto na Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990.

De fato, aquele dispositivo determina, no inciso I, que o uso de
psicofarmacos em criancas e adolescentes deve ter comprovada a sua
necessidade, mas ndo determina como isso deve ser feito ou a quem competira
a atribuicdo de comprovar a adequacdo da prescri¢cdo. Ja o inciso Il € um
comando genérico, do qual ndo se pode discordar, mas de pouca efetividade
no plano concreto.

Assim, segundo nosso juizo — que vai ao encontro da posicédo da
CAS sobre a matéria —, o referido dispositivo deve ser excluido do texto do
PLS n° 247, de 2012.

Reconhecemos, contudo, que a proposta busca sanar uma grave
tendéncia da sociedade de transformar, artificialmente, questdes ndo médicas
em problemas médicos. Essa postura gera sofrimento psiquico nas criancas e
nos adolescentes e em suas familias. Afinal, uma vez tidas como “doentes”,
tornam-se “pacientes” e consequentemente “consumidoras” de tratamentos,
terapias e medicamentos. Como pessoas em formacdo, criangas e adolescentes
tornam-se alvos faceis da medicalizacdo, tornando-se “doentes”
estigmatizados e, consequentemente, muitas vezes excluidos social, afetiva e
educacionalmente.

Ademais, a medicalizacdo de nossas criancas e adolescentes é
particularmente perversa, chegando mesmo a controlar suas acfes e submeté-
los a situacOes delicadas: abafa questionamentos e desconfortos; oculta



violéncias fisicas e psicologicas, e, pior, as transforma em “portadores de
disturbios de comportamento e de aprendizagem”.

Assim, a proposta de autoria da Senadora Angela Portela €, sim,
meritoria. Afinal, sua intencdo € reduzir os riscos impostos a criangas e
adolescentes, no que respeita a0 UusO excessivo e desnecessario de
medicamentos, e derrubar barreiras de excluséo social.

Por fim, entendemos que a solucédo encontrada pela Comissao de
Assuntos Sociais — trazer para a lei a necessidade de, nas campanhas de
educacdo sanitaria, ser inserido o tema do uso indiscriminado, desnecessario e
excessivo de psicofarmacos — é a forma mais adequada para enderecar a
matéria.
11 -VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei

do Senado n° 247, de 2012, com as alterag6es promovidas pela Comissao de
Assuntos Sociais mediante as Emendas n® 1 e 2 — CAS.

Sala da Comissao, 12 de novembro de 2014.

Senadora Ana Rita, Presidenta

Senador Humberto Costa, Relator



SENADO FEDERAL
Comissio de Direitos Humanos e Legislacao Participativa - CDH
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 247, de 2012

A

TERMINATIVO
ASSINAM O PATECER NA 6 EUN!AO DE 12/11/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: ji ?
RELATOR: Foy

Bloco de Apoio ao Governo{PSOL, PT, PDT, PCdoB, PRB)

Ana Rita (PT) 7 Qﬁcu 5»?': NTE ) 1. Angela Portefa (PT)

] 4[/ //
Jodo Capiberibe (PSB e X 2. Eduardo Suplicy (PT) e e “>T
Paulo Paim (PT)  Cpmils : 3. Humberto Costa (PT) (?c— Lfl T‘CK )

Randolfe Rodﬂgﬁé’;g( L) ( \’”“"““Mrj ~~_}4. Anibal Diniz (PT)
Y

Cristovam Buarque (PDT) e 5.:‘3_:3?30 Durval (PbT)

Wellington Dias (PT) 6. Antonio Carlos Valadares (PSB)
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Roberto Requido (PMDB) 1. VAGO

VAGO 2. Ricardo Ferrago (PMDB)

daulo Davim (PV) 2 (2 T2 . 3. VAGO

Vanessa Grazziotin (PCdoB) ™ - g - 1. VAGO

Sérgio Petecdo (PSD) W l\fg 5. VAGO

Lidice da Mata (PSB) 5. VAGO

Bloco Parlamentar da Minoria{PSDB, DEM, SD) |

Jayme Campos (DEM) / ///V 1. Cyro Miranda (PSDB}) \L L)/\\,

| (cia Vania (PSDB) /’ /\ 7/ >. Alvaro Dias (PSDB) |
Cicero Lucena (PSDB) / ‘ [ /

3. Fleury (DEM)

Flexa Ribeiro (PSDB) /// WL@% f }rd 4. Mario Couto (PSDB)

g / f e Bif)coﬁ’airlargértar Unlao e Forga{(PTB, PSC, PR}

Magno Malta WMW ﬁ/\/ 1. Jodo Vicente Claudino (PTB)

Gim (PTB) / } 2. VAGO

Marcelo Crivella (PRB) ‘\\ _ / 3. VAGO




COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

LISTA DE VOTACAO NOMINAL -- PLS 247/2012.

TTTULARES — Bloco de Apoio ac Governo SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO SUFLENTES - Bloco de Apoio a0 Governo SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAOQ
(PSOL, P'{, PDT, PCdoB. PRB) (PSOL, PT, PDT, PCdoB, PRB)
ANA RITA (PT) 1. ANGELA PORTELA (PTYAUTOR)
JOAO CAPIBERIBE (PSB) X 2. EDUARDO SUPLICY (PT) X
PAULO PAIM {PT) X 3. HUMBERTO COSTA (PT)(RELATOR) X
RANDOLFE RODRIGUES (PSOL) X 4, ANIBAL DINIZ (PT)
CRISTOVAM BUARQUE (PDT} 5. JOAQ DURVAL (PDT)
WELLINGTON DIAS (PT) 6. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB)
TITULARES — Bloco Parlamentar da Maioria SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAQ SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Maioria SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO
(PV, PSD, PMDB. PP) (PV. PSD. PMDEB, PP)
ROBERTO REQUIAQ (PMDB) 1. VAGC
YAGO 2. RICARDO FERRAGCO (PMDB)
PAULO DAVIM (PV) X 3. VAGO
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) X 4. VAGO
SERGIO PETECAO (PSD) X 3. VAGO
LIDICE DA MATA (PSB) 6. VAGO
TITULARES —Bleco Parlamentar da Minoria SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Parlamentar da Minoria SIM { NAO | AUTOR ABSTENCAO
(PSDB. DEM. SD) (PSDB. DEM. SD)
JAYME CAMPOS (DEM) 1. CYRO MIRANDA (PSDB) X
LUCIA VANIA (PSDB) 2. ALVARO DIAS (PSDB)
CICERO LUCENA (PSDB) 3. FLEURY (DEM}
FLEXA RIBEIRO (PSDB) X 4. MARIO COUTO (PSDR)
TITULARES — Bloco Parlamentar Unifo e Forga SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAQ SUPLENTES — Bloco Parlamentar Unido e Forca SIM | NAO: AUTOR ABSTENCAO
(PTB. PSC, PR) _ (PTB, ¥SC, PR)
MAGND MALTA (PR) X 1. JOAO VICENTE CLAUDINO (PTB)
GIM (PTB) 2. VAGO
MARCELC CRIVELLA (PRE) 3. VAGO

Quérum: TOTAL 12 AUTOR_O0
Veotagio: TOTAL_11 SIM_1¢

ANEXO I, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 9, SENADO FEDERAL., EM 12/11/2014

PRESIDENTE_ 1 DEMAIS_11
NAO_§_ ABS_O

e,

OBS: O VOTO DO AUTOR DA EMOH“OE@WO NAO SERA COMPUTADO, CONSIGNANDO-SE SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUGRUM (RISF, art. 132,§ 8%
OBS: O PRESIDENTE TERA APENAS VOTO DE DESEMPATE NAS VOTACOES OSTENSIVAS, CONTANDO-SE, POREM, A SUA PRESENGA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 51)

Senadora ANA'RITA
Presidente




COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

LISTA DE VOTACAQO NOMINAL — Emendas n°s 1 e 2-CAS/CDH ao PLS 247/2012.

TITULARES — Bloce de Apeio ao Governo SIM | NAO| AUTOR | ABSTENCAQ SUPLENTES - Bloco de Apoio ac Governo SIM | NAQ | AUTOR ABSTENCAO
(PSOL. PT. PDT, PCdoR. PRE} (PSOL, PT, PDT. PCdoB. PRB)
ANA RITA (PT) 1. ANGELA PORTELA (PTHAUTOR)
JOAQ CAPIBERIBE (PSB) X 2. EDUARDQ SUPLICY {PT) X
PAULO PAIM (PT) X 3. HUMBERTO COSTA (PT){(RELATOR) X
RANDOLFE RODRIGUES (PSOL) X 4, ANIBAL DINIZ (PT)
CRISTOVAM BUARQUE (PDT) - 5. JOAO DURVAL (PFDT)
WELLINGTON DIAS (PT) 6. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB)
TITULARES — Bloco Parlamentar da Maioria SIM | NAO| AUTOR | ABSTENCAQ SUPLENTES — Bloco Parlamentar da Maioria SIM | NACO | AUTOR ABSTENCAO
(PV. PSD. PMDE, PP) (PY, PSD. PMBE. PP}
ROBERTO REQUIAQO (PMDB) 1. VAGO
VAGO 2. RICARD(Q FERRACO (PMDB)
PAULQ DAVIM (PV} X 3. VAGO
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) X 4. VAGO
SERGIO PETECAO (PSD) X 5. VAGO
LIDICE DA MATA (PSB) 6. VAGO
TITULARES — Bloco Parlamentar da Mineriz SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Parlamentar da Minoria SIM | NAO| AUTOR ABSTENCAO
(PSDB. DEM. SD) {(PSDB. DEM. SD)
JAYME CAMPOCS (DEM) 1. CYRO MIRANDA (PSDB) X
LUCIA VANIA (PSDB) 2. ALVARO DIAS (PSDB)
CICERD LUCENA. (PSDB) 3, FLEURY (DEM)
FLEXA RIBEIRO (PSDB) X 4. MARIO COUTO (PSDR)
TITULARES — Bloco Parlamentar Unifo e Forca SIM | NAO AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Parlamentar Unido e Forga SIM | NAO| AUTCOR ABSTENCAQO
(PTB. PSC. PR) (PTB, PSC. PR)
MAGNO MALTA (PR) X 1. JOAQ VICENTE CLAUDING (PTB)
GIM (PTB) 2. VAGO
MARCELO CRIVELLA (PRB) 3. VAGO
Quérum: HOH?~|N. AUTOR_0  PRESIDENTE_1 DEMAIS_11
Votaclio: TOTAL_11  SIM_11 NAO_0  ABS_ 0 M .
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 9, SENADO FEDERAL., EM 12/11/2014 ma:mamﬂwwmwwwmaab

OBS: O VOTO BO AUTOR DA wWOwOmHﬂ%O NAQ SERA COMPUTADO, CONSIGNANDO-SE SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 132,§ 8°) i
0BS: O PRESIDENTE TERA APENAS VOTO DE DESEMPATE NAS VOTACOES OSTENSIVAS, CONTANDO-SE, POREM, A SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 51)




