PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
387, de 2009, do Senador Eliseu Resende, que
altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, para determinar a reserva de assentos para
pessoas com deficiéncia em locais de espetaculos,
conferéncias, aulas e outros de natureza similar.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 387, de 2009, do Senador
Eliseu Resende, altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
contém normas e critérios para a promocgao da acessibilidade de pessoas
com deficiéncia. A finalidade da alteracdo proposta é a de estabelecer, em
locais de eventos publicos, a reserva de assentos especialmente destinados
a pessoas com deficiéncia auditiva e pessoas com deficiéncia visual.

De acordo com a proposicao, tais assentos ndo podem ser em
quantidade inferior a dez por cento do total existente e, ainda, devem estar
nas trés primeiras fileiras das salas de espetaculo, de modo a facilitar a
visibilidade e audibilidade das apresentacdes programadas.

Para o alcance desses objetivos, o PLS introduz dois
paragrafos no art. 12 da referida Lei n° 10.098, de 2000, conhecida como
Lei da Acessibilidade. O primeiro estabelece a quantidade minima de
assentos a serem destinados as pessoas com deficiéncia auditiva e/ou



visual. O segundo traz para o a@mbito da lei ordinaria as defini¢des
normativas de tais deficiéncias, atualmente previstas em normas
infralegais.

Na justificacdo da iniciativa, o autor afirma que a Lei da
Acessibilidade, da forma em que se encontra, ndo atende as necessidades
das pessoas que convivem com deficiéncias auditivas e visuais, pois deixa
de determinar em que local devem estar situados 0s assentos reservados.

O PLS recebeu parecer favoravel da Comissdo de Educacao,
Cultura e Esporte (CE), com emenda que reduziu de dez para cinco por
cento a quantidade minima de assentos destinados as finalidades buscadas
pelo autor.

Nesta Comissdo ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdo 0 exame de assuntos
relacionados a protecdo e integracdo social das familias, pessoas com
deficiéncia e das pessoas idosas. E pertinente, portanto, a analise do PLS n°
387, de 2009, por este Colegiado.

A matéria, além de ser regimental, ndo traz vicios de
constitucionalidade, pois esta circunscrita a competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal prevista no art. 24,
inciso XIV, da Constituicdo Federal. No que tange a sua juridicidade e a
boa técnica legislativa, também ndo encontramos 6bice, embora tenhamos
decidido apresentar algumas alteracfes, expostas adiante, que buscam dar
mais eficacia a proposicao.

Quanto ao mérito, concordamos com 0 autor a respeito da
necessidade de que a Lei de Acessibilidade seja alterada tanto para fixar o
percentual minimo de lugares destinados as pessoas com deficiéncia
auditiva e/ou visual, quanto para especificar a localizagao de tais assentos.
Desta maneira, ndo restara davida a respeito da adaptacdo que se pretende
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estabelecer para que sejam incluidas todas as pessoas no usufruto de bens
culturais.

Observe-se que a tramitacdo da matéria registra sugestdes
apresentadas por representantes da categoria dos produtores teatrais, que
propdem a previsdo de um percentual menor de assentos a serem
disponibilizados. Sugerem também que tais assentos possam ser
desblogueados para o publico em geral, caso ndo venham a ser utilizados
pela clientela preferencial de pessoas com deficiéncia.

A Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte analisou a matéria
e decidiu por sua aprovacéo, reduzindo, no entanto, de dez para cinco por
cento a quantidade minima de assentos destinados as finalidades buscadas
pelo autor, atendendo a sugestdes dos produtores teatrais. Concordamos
com essa alteracdo. Julgamos necessario, também, acrescentar ao projeto a
previsdo de que tais assentos serdo liberados para o publico em geral, caso
néo venham a ser preenchidos pela clientela ora beneficiada.

No entanto, consideramos inadequado que a proposicédo traga
para a Lei n® 10.098, de 2000, a definicdo de deficiéncia auditiva e visual.
Convem que essa previsdo permaneca em decreto regulamentar, pois se
trata de matéria passivel de modificacdo rapida e constante, em vista de,
por exemplo, a ocorréncia de eventuais avangos na medicina ou mudancas
culturais em relacdo ao que se considera deficiéncia.

Na oportunidade, introduzimos no PLS dispositivo destinado a
atualizar a terminologia da Lei da Acessibilidade, de maneira a torna-la
compativel com a utilizada pela Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, homologado pela Assembleia das Nacdes Unidas em
dezembro de 2006, e incorporado ao direito brasileiro — com o status de
emenda constitucional — em julho de 2008.

Por fim, importa observar que o projeto em exame contribui
para a efetivacdo do direito ao acesso a bens culturais, atendendo ao
disposto na Constituicao Federal, que, em seu art. 215, preconiza como
dever do Estado garantir a todos o pleno exercicio desse direito.

mn2013-02816



11 -VvVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacédo do Projeto de Lei
do Senado n° 387, de 2009, com as seguintes emendas, e pelo acatamento
da Emenda n°® 1 — CE, incorporada na primeira delas:

EMENDA N°2 - CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 387, de 2009, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 12 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 1°, 2° e 3°:

CATT 12, s

8 1° Nos locais de que trata o caput serdo reservados, nas trés
primeiras fileiras, no minimo cinco por cento dos assentos
existentes no estabelecimento, para pessoas com deficiéncia
auditiva e pessoas com deficiéncia visual.

82° No caso de ndo haver comprovada procura pelos
assentos reservados de acordo com o que determina o § 1°, estes
poderdo, excepcionalmente, ser ocupados pelo publico em geral,
meia hora antes do inicio do evento.

8§ 3° Caberd ao poder publico estabelecer as san¢fes cabiveis,
em caso de inobservancia das disposicdes estabelecidas neste
artigo.” (NR)”

EMENDA N° 3 - CDH

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 387, de 2009, o
seguinte art. 2°, renumerando-se o art. 2° como art. 3°:

“Art. 2° As expressdes “pessoas portadoras de deficiéncia” e
“pessoa portadora de deficiéncia”, contidas na Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, ficam substituidas, respeitadas as devidas flexdes de
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numero e feitas as concordancias necessarias no texto, pela expressao
“pessoa com deficiéncia”.

Sala da Comissao, 12 de novembro de 2014.

Senadora Ana Rita, Presidenta

Senadora Angela Portela, Relatora
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SENADO FEDERAL
Comissiao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa - CDH
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 387, de 2009
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COMISSAQ DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

LISTA DE VOTACAO NOMINAL — PLS 387/2009.

Quérum: TOTAL_ 12 AUTOR_0 PRESIDENTE_1 _ DEMAIS_11
Votagiio: TOTAL_ 11 SIM_11 NAQO_O0__  ABS_ O

Senadora A RITA

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 9, SENADO FEDERAL., EM 12/11/2014 Presidente

OBS: 0 VOTO DO AUTOR DA WWO&OQ@PO NAO SERA COMPUTADO, CONSIGNANDO-SE SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 132,§ 8

TITULARES — Bloco de Apoie ac Governo SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAQ SUPLENTES — Bloco de Apoio a0 Governo SIM { NAQ | AUTOR ABSTENCAO
{PSOL, PT, PDT, PCdoB., PRB) < (PSOL.PT, PDT. PCdeB, PRE)}
| ANARITA (PT) 1. ANGELA PORTELA (PTHRELATOR) X
JOAQ CAPIBERIBE (PSB) X 2, EDUARDC SUPLICY {PT) X
PAULO PAIM (PT) X 3. HUMBERTO COSTA (PT)
RANDOLFE RODRIGUES (PSOL) X 4. ANIBAL DINIZ (PT)
CRISTOVAM BUARQUE (PDT) 5. JOAQ DURVAL (PDT)
WELLINGTON DIAS (PT) 6. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB)
TIFULARES — Bloco Parlamentar da Maioria SIM { NAO | AUTOR ABSTENCAQ SUPLENTES — Bloco Parlamentar da Maioria SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO
(PV. PSD. PMDB,. PP) (PY. PSD. PMDB, PP)
ROBERTO REQUIAO (PMDB) 1. VAGO
VAGO 2, RICARDO FERRACO (PMDB)
PAULO DAVIM (PV) - X 3. VAGO
VANESSA GRAZZIOTIN {PCDOB) X 4. VAGO
SERGIO PETECAD (PSD) X 5. VAGO
LIDICE DA MATA (PSB) 6. VAGO
TITULARES — Bloco Parlamentar da Minoria SIM | NAO | AUTOR | ABSTENCAQ SUPLENTES — Bloco Parlamentar da Minoria SIM | NAO| AUTOR ABSTENCAOQ
(PSDB. DEM. SD) (PSDB. DEM. SD)
JAYME CAMPOS (DEM) 1. CYRO MIRANDA (PSDB) X
LUCIA VANIA {(PSDE) 2. ALVARO DIAS (PSDB)
CICERO LUCENA (PSDB) 3. FLEURY (DEM)
FLEXA RIBEIRD (PSDB) X 4. MARIO COUTO {PSDB)
TITULARES -- Bloco Parlamentar Unido e For¢a SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Parlamentar Unido e Forca SIM | NAO | AUTFOR ABSTENCAO
(PTB. PSC, PR) _ (PTB, PSC, PR)
MAGNO MALTA (PR} X 1. JOAQ VICENTE CLAUDINO (PTB}
GIM (PTB) 2. VAGO
MARCELG CRIVELLA (PRB) 3. VAGO

OBS: O PRESIDENTE TERA APENAS VOTO DE DESEMPATE NAS VOTACOES OSTENSIVAS, CONTANDO-SE, POREM, A SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 51)




COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

LISTA DE VOTACAO NOMINAL — Emendas n° 2 e 3-CDH ao PLS 387/2009.

TITULARES — Bloco de Apoio ae Governo S5IM | NAO | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco de Apoio a0 Governe SIM | NAQ | AUTOR | ABSTENCAO
(PSOL. PT, PDT. PCdoB. PRB) = (PSOL, PT, PDT, PCdoB. PRB)
ANA RITA (PT) 1. ANGELA PORTELA (PTYRELATOR) X
’ JOAQ CAPIBERIBE (PSB) X 2. EDUARDO SUPLICY (PT) X
PAULO PAIM (PT) ).§ 3. HUMBERTO COSTA (PT)
RANDOLFE RODRIGUES (PSOL) X 4. ANIBAIL DINIZ (PT)
CRISTOVAM BUARQUE (PDT) 5, JOAQ DURVAL (PDT)
WELLINGTON DIAS (PT) 6. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB)
TITULARES — Bloco Parlamentar da Maieria SIVM | NAO | AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Parlamentar da Maioria SIM | NAQ | AUTOR ABSTENCAO
(PV. PSD, PMDB, PP) (PV. PSD, PMDE. PP)
ROBERTO REQUIAQ (PMDB) 1. VAGO
VAGO 2. RICARDO FERRACC (FMDB}
PAULO DAVIM {PV) X 3. VAGO
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) X 4. VAGO
SERGIO PETECAQG (PSD) X 5. VAGO
LIDICE DA MATA (PSB) 6. VAGO
TITULARES — Bleco Parlamentar da Minoria SIM | NAC | AUTOR ABSTENCAQ SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Minoria SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO
(PSDE. DEM, SD) (PSDB. DEM, 5D}
JAYME CAMPOS (DEM) 1. CYRO MIRANDA (PSDB) X
LUCIA VANIA (PSDB) 2. ALVARO DIAS (PSDB)
CICERO LUCENA (PSDB) 3. FLEURY (DEM)
FLEXA RIBEIRQO (PSDB) X 4. MARIO COUTO (PSDB)
TITULARES — Bloco Parlamentar Unifio e Forga SIM | NAG; AUTOR ABSTENCAQ SUPLENTES - Bloco Parlamentar Uni&o e Forca SIM | NAQ| AUTOR ABSTENCAQ
(PTB. PSC, PR) (PTB. PSC. PR)
MAGNO MALTA (PR) X 1. JOAQ VICENTE CLAUDINO (PTB)
GIM {PTB} 2. VAGO
MARCELC CRIVELLA (PRB) 3. VAGO
Quérum: TOTAL_12  AUTOR_0  PRESIDENTE_1_ DEMAIS_ 11 .
Votagio: TOTAL_11 _ SIM_11  NAO_0_ ABS ¢ E (6
Senadora ANARITA

ANEXO IO, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 9, SENADO FEDERAL., EM 12/11/2014 Presidente

0BS: 0 VOTO DO AUTOR DA 1%0%02@@0 NAOQ SERA COMPUTADO, CONSIGNANDO-SE SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 132,§ 8°)

OBS: O PRESIDENTE TERA APENAS VOTO DE DESEMPATE NAS YOTACOES QSTENSIVAS, CONTANDO-SE, POREM, A SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 51)




