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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

EMENDA MODIFICATIVA N° 17 - 2014
(PLENARIO)

Acrescente-se o artigo 3°- A ao Projeto de Lei Complementar n® 130, de 2014,
com a seguinte redagao:

“Art. 3°-A. A producéo de efeitos do Convénio celebrado nos termos desta
Lei Complementar condiciona-se a edicdo pelo Senado Federal, com fundamento
no inciso IV do § 2° do art. 155 da Constituigdo Federal, de resolugdo que
estabeleca a redugéo gradual das aliquotas do ICMS, nas operagdes e prestagdes
interestaduais, em 1 (um) ponto percentual por ano, para atingir a aliquota de 4%
(quatro por cento) em 8 (oito) anos, contados a partir do primeiro dia do ano
subsequente ao da publicacdo desta lei complementar, observadas as seguintes
situacOes especiais:

a) nas operacgdes e prestagdes interestaduais originadas nas regiées Sul e
Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, a aliquota sera reduzida,
em 1 (um) ponto percentual por ano, para atingir 4% (quatro por cento) em 3 (trés)
anos, contados a partir do primeiro dia do ano subsequente ao da publicagéo desta
lei complementar;

b) nas operacdes interestaduais realizadas com produtos agropecuarios e
nas realizadas pelo respectivo industrializador, com mercadorias produzidas em
conformidade com Processo Produtivo Basico nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, e nas correspondentes prestagdes de
servico de transporte, quando destinadas as regides Sul e Sudeste, exceto ao
Estado do Espirito Santo, a aliquota sera reduzida, em 1 (um) ponto percentual por
ano, para atingir 7% (sete por cento) em 5 (cinco) anos, contados a partir do
primeiro dia do ano subsequente ao da publicagdo desta lei complementar;

c) nas operagées interestaduais com gas natural nacional ou importado, a
aliquota sera reduzida, em 1 (um) ponto percentual por ano, para atingir:

1. 4% (quatro por cento) em 3 (trés) anos, contados a partir do primeiro dia
do ano subsequente ao da publicagdo desta lei complementar, quando originadas
nas regides Sul e Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo;

2. 10% (dez por cento) em 2 (dois) anos, contados a partir do primeiro dia do
ano subsequente ao da publicacao desta lei complementar, nas demais operagoes.
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SENADO FEDERAL
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d) nas operagdes e correspondentes prestacfes de servico de transporte,
excetuadas as realizadas de acordo a alinea “e”, quando originadas na Zona
Franca de Manaus, em conformidade com Processo Produtivo Basico previsto no
Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, a aliguota sera reduzida, em 1 (um)
ponto percentual por ano, para atingir:

1. 7% (sete por cento) em 5 (cinco) anos, contados a partir do primeiro dia do
ano subsequente ao da publicagdo desta lei complementar, com produtos de
informatica;

2. 10% (dez por cento) em 2 (dois) anos, contados a partir do primeiro dia do
ano subsequente ao da publicagdo desta lei complementar, com os demais
produtos.

e) nas operagdes e corresponentes prestacbes de servico de transporte,
quando originadas na Zona Franca de Manaus, nos termos da alinea “d”
destinadas as Areas de Livre Comércio, a aliquota sera reduzida nos termos do
caput deste artigo.”

JUSTIFICAGAO

A fixagdo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo é
uma condigdo sine qua non para a superagéo do quadro de anomia nas relagbes
federativas provocado pela chamada guerra fiscal.

Em novembro de 2012, o governo federal apresentou aos Estados uma
proposta de reforma do ICMS que visava acabar com a guerra fiscal, e que incluia:
redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS, criagho de Fundo de
Desenvolvimento Regional e estabelecimento de critérios para ressarcir os Estados
que apresentassem perdas de arrecadagdo em decorréncia das alteragbes
propostas.

Na esteira das negociagtes, foi proposto um Convénio no Confaz, que
faria a convalidagao dos beneficios fiscais ilegais condicionada a aprovagao de uma
reforma mais ampla do ICMS, considerando ja o resultado de extensas negociagdes
entre os Estados.

Apds intensos debates, o Confaz entendeu que o convénio a ser
oportunamente celebrado para conceder remisséo e anistia de créditos tributarios
vinculados ao ICMS e decorrentes de praticas sem conformidade com o
ordenamento nacional deve observar regras expostas no Convénio ICMS 70, de 29
de julho de 2014, assinado por 20 Estados e o Distrito Federal. A redugdo de
aliquotas interestaduais do ICMS e a instituigdo de fundos voltados a compensacéo
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de perdas de receita e ao desenvolvimento regional destacam-se entre as medidas
propugnadas.

Em linha com o pensamento dominante entre os Estados, esta emenda
propde que o convénio a ser celebrado tenha a produgdo de efeitos condicionada a
redugéo gradativa das aliquotas interestaduais de ICMS, em bases ja resultantes de
grandes esforgos e negociagées no ambito do Confaz. Trata-se de um significativo
avango em relagdo ao quadro normativo vigente ha muitos anos, que propiciou a
instalagéo e o acirramento das praticas de guerra fiscal. A combinagéo de convénio -
que regularize os beneficios concedidos a revelia do Confaz - com a incidéncia de
aliquotas baixas de ICMS no comércio interestadual € o caminho mais seguro para a
consolidagédo de um ambiente institucional favoravel aos investimentos privados e a
gestéo fiscal dos Estados, pela protegédo de suas receitas tributarias..

Sala das Sessoes,
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