EMENDA N° — PLEN
(ao PLS n° 130, de 2014 - Complementar)

Inclua-se no art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 130,
de 2014 — Complementar, na forma do Substitutivo aprovado pela
Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE) do Senado Federal, o seguinte
paragrafo unico:

“Pardgrafo unico. A concessdo de remissao por lei
do Estado de origem da mercadoria, bem ou servigo afasta as
sangOes previstas no art. 8° da Lei Complementar n°® 24, de 7
de janeiro de 1975, retroativamente a data original de
concessao da isen¢do, incentivo ou beneficio, vedada a
restituicdo ou compensagdo de crédito tributario que tenha
sido pago.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 130, de 2014 -
Complementar, tem por objetivo solucionar os problemas ocasionados pela
chamada “guerra fiscal” que envolve a instituicdo e a cobranca pelos
Estados do Imposto sobre as operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacoes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacdes € as prestacdes se
iniciem no exterior (ICMS).

Entretanto, a proposi¢do, na forma conferida pelo Substitutivo
aprovado pela Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), pode ndo
resolver um dos principais problemas que € o estorno de créditos, também
conhecido como glosa de créditos, praticado por alguns Estados ao
identificarem que o beneficio concedido por outro ente federativo nao
respeitou as exigéncias da Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de
1975.

O que se quer dizer ¢ que nao basta conceder remissdo dos
créditos tributarios decorrentes de isengdes, incentivos € outros beneficios
instituidos em desacordo com as exigéncias da referida lei complementar.
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Para que se estanquem os efeitos nocivos da atual “guerra fiscal” ¢
necessario impedir que os Estados de destino das mercadorias ou dos
servigos continuem a estornar créditos. Nas hipoteses em que o crédito
tributario tenha sido remitido pelo Estado de origem, ndo poderd o Estado
de destino estornar créditos.

Para que essa vedagdo seja assegurada, ¢ necessario afastar a
incidéncia do art. 8° da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975,
que prevé a nulidade do ato, a ineficacia do crédito fiscal e a exigibilidade
do imposto ndo pago ou devolvido nos casos de beneficios fiscais
concedidos a revelia das disposi¢des da referida lei. E importante afastar a
possibilidade de reconhecimento de ineficacia do crédito fiscal, sob pena de
permitir ao Estado de destino a continuidade do processo de glosa, o que se
choca com o objetivo do PLS — Complementar em questao.

Além disso, ¢ justo afastar a possibilidade de estorno pelo
Estado de destino, pois havera remissdo do crédito tributdrio que deveria
ter sido cobrado pelo Estado de origem. Do contrario, estar-se-ia dando
com uma mao e retirando com a outra.

Destaco, por fim, que consta do texto da emenda ora
apresentada vedagdo a restituicdo ou a compensacao de crédito tributario
que tenha sido pago pelos contribuintes. Isso porque o comportamento dos
Estados correspondente a glosa de créditos pautou-se pela redagdao do art.
8° da Lei Complementar n® 24, de 1975. Seria injusto que os entes
federativos que atuaram de acordo com a lei fossem obrigados a restituir os
valores que cobraram regularmente.

Sala da Comissao,

Senadora LUCIA VANIA
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