SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DELCIDIO DO AMARAL

PARECERN®  ,DE 2013

SF4014,18577-04

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR [ FISCALIZACAO E CONTROLE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 176, de 2008, do
Senador Alvare Dias, que altera o § 5°do art. 5°da Lef
1°6.194, de 19 de dezembro de 1974, que dispde sobre
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por
veleulos autoniofores de via ferrestre, on por siua
carga, « pessoas (ransporiadas ou ndo, para prever
que as lesdes fisicas ou psiquicas permanentes poderdo
ser comprovadas por laudo médico; € sobre os Projetos
de Lei do Senado n°® 457, de 2009; n® 546, de 2009; 1n®
575, de 2011; n® 576, de 2011; n® 682, dc 2011; n® 713,
de 2011; n° 107, de 2012; n° 430, de 2012; ¢ n° 431, dc
2012, que tramitam em conjunto.
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I - RELATORIO

Com o intuito de aperfeigoar o disciplinamento do  Scguro
Obrigatrio de Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via
terrestre, ou por sua carga, a pesspas transportadas ou ndo (DPVAT),
enconfram-se nesta Comisséo, para analise e deciséio, as seguintes proposi¢des:

@) Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 176, de 2008, de autoria do
Senador Alvaro Dias, que altera o § 5% do art. 5° da Lei n° 6.194, de 19 de
dezembro de 1974, que dispde sobre Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais
causados por velculos qutomotores de via ferrestre, on por sua carga, a pessoas
transportadas ou ndo, para prever que as lesbes fisicas ou psiquicas
permanentes poder@o ser comprovadas por laudo médico; |
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b} PLS n® 457, de 2009, do Senador Vlavio Torres, que altera a Lei
1°6.194, de 19 de dezembro de 1974, para acrescentar danos pessoais causados
por veiculos aufomotores de vias tervestres e para alterar redagdo de

=
= 3
dispositives que tratam de invalidez resultante do sinistro, E %
=
¢) PLS n° 546, de 2009, do Scnador Sérgio Zambiasi, que altera a Eg
fei n° 6194, de 19 de dezembro de 1974, que dispbe sobre o Seguro =9
Obrigatorio de Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via =
terresire, ou por sua carga, a pessous transporfadas ou néo, para incluiv entre =
as coberturas do seguro obrigatério as despesas com fimeral das vitimas de
acidente de trdansito,;
d) PLS n° 575, de 2011, do Senador Vital do Régo, que altera a Lei
® 9503, de 23 de setembro de 1997, que “institui o Codigo de Trdnsito
Brasileire”, para determinar gque o percentual do valor dos prémios o
arrecadados com o DPVAT destinado a programas de prevengdo de acidentes %
sera retirado da parcela destinada as companhias seguradoras que operam cont ®
o DPVAT, 5
8
¢y PLS n° 576, d¢ 2011, do Senador Deméstenes Torres, que alfera ®
o art. 3° da Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, incluindo o § 4° para %
estipular a atualizagdo monetaria dos valores de indenizagdo; g
&
[+

Y PLS 1° 682, de 2011, do Senador Anibal Diniz, que alfera a Lei
n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, para ampliar as coberturas do seguro
obrigatério de veiculos automotores e permitiv ao conswnidor a escolha da
seguradora,

g} PLS n°® 713, de 2011, do Senador Waller Pinheiro, que alfera
Lein? 6.194, de 19 de dezembro de 1974, para ampliar as coberturas do seguro
obrigatério de veiculos cautomotores e permitir ao consuniidor a escolha da
seguradora,

#) PLS n° 107, de 2012, do Senador Pedro Taqucs, que alfera o
caput do art. 3°da Lei n® 6.194, de 19 de dezembro de 1974, para dispor que os
danos cobertos pelo Seguro Obrigatério por Danos Pessvais causados por
veiculos automotores de via terrestre (DPVAY) abrangem os danos a savde do

nascilura, ,
()
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) PLS n° 430, de 2012, do Scnadar Paulo Davim, que alfera o art.
3°da Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, para fixar novos valores de

indeniza¢des do Seguro Obrigatério por Danos Pessoais caiisados por velculos g
automolores de via terrestre (DIPVAT), por morte, por invalidez permanente, é
total ou parcial, e por despesas de assisténcia médica e suplementares e incluir 3
critério de reajuste; g
1,
73]

7) PLS n® 431, d¢ 2012, do Senador Paulo Davim, que aftera a Lei
1°6.194, de 19 de dezembiro de 1974, para alterar os critérios de aplica¢do dos
valores indenizatérios do Seguro Obrigatdrio por Danos Pessoais causados por
veiculos automotores de via terrestre (DPVAT) em razdo de invalidez
permanente e para admitir como prova do dano decorrente de acidente o laido
de leséio corporal elaborado pelo Instituto Médico Legal paru fins criminais.

ORI UL TRORIL g LA A

Esses projetos de lei tramitam conjuntamentc em decorréncia da
aprovacdo de requerimentos apresentados pelos Senadores Sérgio Guerra,
Papaléo Pacs, Mario Couto, Gim Argello e Demostenes Torres.

O PLS n® 176, de 2008, estabelecce quc a invalidez permancate
(lesiio fisica ou psiquica) podera scr comprovada por laudo médico. O autor
assinala que € muito rigorosa a exigéneia atual de que unicamente ao Instituto
Médico Legal da jurisdi¢iio do acidenle compete certificar as lesdes permancentes
que cnscjant o pagamento da indenizagéo do scguro.
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O propdsito do PLS n® 457, de 2009, é ajustar a [.ei n°® 6.194, de
1974, aos aspectos previdenciarios e sceuritarios vigentes, no que diz respeito &
invalidez e aos danos pessoais resultantes de sinistros abrangidos pelo DPVAT,
além de acrescentar, as coberiuras do seguro, uma série de danos pessoais
causados por veiculos automotores de vias terrestres atualmente néo
indenizaveis. S#o cles: incapacidade para as ocupages habituais por mais de
trinta dias; perigo de vida; debilidade permanente de membro, sentido ou
fungdo; aceleragdo de pario; incapacidade permanente para o trabalho ou
invalidez; enfermidade incurdvel; perda ou inutilizagdo de membro, sentido ou
funcio; deformidade permanente; aborto e morte, inclusive de recém-nascido
por aceleragéio do parto,
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Ao tratar pormenorizadamente da invalidez resultantc do sinistro, a
proposta dcfine. os danos ¢ os respectivos percentuais para céleulo das
indenizagdes. | [},
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Conforme a proposi¢do, aumenta-sc para até vinte mil reais o valor
do ressarcimento de despesas de assisténcia médico-hospitalar ¢ suplementares

suficicnte sequer para o pagamento de uma didria de internagdo em unidade de
terapia intensiva (UTI), firequentemente exigida para o tralamento de
politraumatizados. O projeto de lei em referéneia esclarcce que o reembolso
dircto a vilima sd se dard quando a sua assisténcia for prestada por
cstabelecimento privado. Determina, também, que o valor correspondente ao
reembolso que deveria ser pago & vitima scja pago ao gestor do Sistema Unico
de Satde (SUS), quando o atendimento for prestado por unidade propria,
credenciada ou contratada pelo SUS. O autor alega que exigéncia analoga ja
vigora em rclagdo aos planes privados de assisténcia a sadde, que t€m a

obrigagdo de reembolsar o SUS pelo atendimento prestado aos seus
bencficiarios.

devidamente comprovadas, inclusive quando decorrentes da assisténcia a recém- = g
nascido por acclerag@o de parto, mulliplicado pelo nimero de recém-nascidos, § i
na hipotese de gestaghio multipla, sem prejuizo do reembolso pelas despesas = G
referentes & assisténcia prestada & gestante. O autor argumenta que, atualmente, =§
é irrisério o valor de reembolso das despesas médico-hospitalares, ndo sendo =6

Com o PLS n® 546, de 2009, inscre, cntre as coberturas do scguro
DPVAT, o reembolso das despesas com funcral das vitimas de acidente de
transito até o limite de dois mil e setecenios reais, devidamente comprovadas. O
autor aponta uma das situagdes mais dificeis para as familias das vitimas fatais
do trénsito: o sepultamento € os custos ai envolvidos. Para tanto, ele pretende,
sem prejuizo da indenizagfo devida por morte, reservar a familia enlutada
quantia adicional destinada a rcssarcir, ainda que parcialmente, as despesas com
o sepultamento do scgurado.
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O PL.S n° 575, de 2011, estabelece que o percenlual de 5% do valor
dos prémios arrecadados com o seguro DPVAT reservado ao cusicio de
programas de prevengfo de acidentes serd retirado da parcela — hoje fixada cm
50% da arrecadagfo — destinada as companhias seguradoras operadoras do
Seguro DPVA'T. Com isso, a parcela destinada ao Fundo Nacional dc Satde
(FNS), para o custeio do atendimento médico-hospitalar as vitimas de acidentes
de trénsito, passard dos atuais 45% para 50%. Na justificagfio, o autor menciona
a reducfio da margem de lucro das empresas operadoras do seguro DPVAT ¢ a
consequente ampliacio da parcela destinada ao KNS. //
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O PLS n° 576, de 2011, estipula a atualizac&o monetaria dos valores
de indenizagdo nos casos de morte, invalidez permanente e reembolso de
despesas de assisténcia médica e gastos suplementares, desde 31 de maio de
2007 até a efetivagiio do pagamento, com basc no Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) ou outro indice que venha a substitui-lo. Para o
autos, essa proposigdo vem eliminar a defasagem dos valores de reparagfo, sob
pena dc essas indenizagGes se tornarem indcuas as necessidades das vitimas,
seus fanliares ou beneficidrios.

O PLS n° 682, de 2011, faculta ao segurado a livre escolha da
scguradora, além de instituir a reparagfio por danos materiais no valor minimo
de vinte mil reals ¢ aumentar os valores de indenizagfo, os quais passariam a
ser; (/) minimo de cinquenta mil reais, em caso de morte; (/i) minimo de
quarenia mil reais, por invalidez permanente; e (i} minimo de vinte e cinco mil
reais, para pagamento de despesas de assisténcia médica ¢ suplementarcs,
devidamente comprovadas. O autor considera injusto o modelo atualmente
adotado, pois muitas vezes o condutor culpade pelo acidente nfio dispfe de
seguro facultativo e, com isso, a vitima fica desprotegida, seja porque o acidente
ocasionou danos materiais, seja porquc a cobertura do scguro obrigatorio €
insuficiente.

O teor do PLS n° 713, de 2011, & similar ao do PLS n° 682, dc
2011,

O PLS 1° 107, de 2012, disp&e que os danos pessoais coberlos pelo
seguro DPVAT compreendem as indenizagdes por danos & satide do hascituro,
Dessa maneira, cstdo cobertas as indenizagdes por morte, por invalidez
permanerite, fotal ou parcial, e por despesas comprovadas de assisténcia médica
e gastos suplementares, incluindo-se o nascituro, O autor mencionou acérdao do
Superior Tribunal de Justica que rcconhcceu o dircito dos pais de receberem
indenizagdo por danos pessoais do scguro DPVAT em face da morte de
nascituro em acidente automobilistico que houver ocasionado a interrupg@o da
gravidez. Com essa micialiva, o autor pretende atualizar a legislagdo, de modo a
pacificar ¢ impedir julgamentos divergentes sobre a questio e, também, ressaltar
o direito constitucional do nascituro & vida, resguardando sua prolegio desde a
concepedo.

O PLS n® 430, dc 2012, awmmenta o valor das coberturas do seguro
DPVAT e estipula a 1espechv‘1 attl'lhz'lg;'io moneldz ia dos valores de indenizagéo |
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nos casos de morte, invalidez permanente e reembolso de despesas de
assisténcia médica e gastos suplementares. O autor da proposta assinala quc
esses valores permanecem inaltcrados desde a cdicdio da Lei n° 11.482, de 31 de
maio de 2007. Lle argumenta que a defasagem das indenizag@es e a falta de
mecanismo legal para prever a atualizagfio periddica desses valores acarretam
redugdo do valor real das reparag@es. Por essa razdo, o autor pretende corrigir os
montantes atuais das coberturas do seguro DPVA'T ¢ instituir a respectiva
reviso anual,

O P1.S n° 431, de 2012, determina que, independentemente do grau
da lesfio sofrida pela vitima do acidente de transito, a indenizagfo por invalidez
permanente (total ou parcial) seja o valor maximo da cobertura. Ademais, a
proposta dispde que o laudo médico-legal elaborado pelo Instituto Médico Legal
(IML) para fins criminais sera considerado como prova do dano causado por
veiculo automotor de via terrestre, O autor considera inapropriada a existéncia
de critério para aferir o grau da Jesfo permanente sofrida por acidente de transito
¢ a cotrespondente atribuicdo de valor proporcional para fins de indenizagio. O
autor alega, ainda, que existe desvirtuamento da fung¢fio do IML, responsavel
pela elaboragdo de laudos para fins criminais e civis, quando, em seu
entendimento, ¢sse listituto deveria se limitar aos laudos criminais.

Até o momento, as propostas ndo foram objeto de exame em
qualquer Comissdo.

Apos a apreciagio no ambito da CMA, todos os projetos serdo
submetidos a anélise na Comisséio de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ).
Posteriormente, serfio encaminhados a Comissdo de Assuntos Sociais (CMA) e,
em seguida, a Comissfio de Assuntos Ticondmicos (CAE), cabendo a esta a
decisdo terminativa.

¥

k

Nenhuma das proposi¢Ses recebeu emenda no prazo 1'egimenlai/
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IT — ANALISE,

Compete a este colegiado pronunciar-se a respeito do mérito de E

assuntos pertinentes a defesa do consumidor, por forga do disposto no art. 102- 3
A, inciso 111, do Regimento Interno desta Casa legislativa. g
3

Inicialmente, cumpre-nos recordar que o scguro DPVAT foi objeto
de recente e intenso debate politico, que culiminou na edicdo da Tei n° 11.945, de
4 de junho de 2009, ¢ que representou importante avango na manuiengio do
equilibrio do sistema DPVAT. Dessa forma, & recomendavel cuidado ao analisar
e propor qualquer inovagdo legislativa, pois devem ser consideradas as regras
nela insertas.

A0 IELEHVIRELRRRINE |11 18N B0 &I

Passemos ao cxame de cada uma das propostas sob comento no que
se refere a alguns aspectos que perniciam essc tca.

Em relagdo ao PLS n° 176, de 2008, que allera a redacdo do § 5° do
art, 5° da Lei n° 6.194, de 1974, para prever que as lesdes {isicas ou psiquicas
permanentes poderfio ser comprovadas por laudo médico, observe-se que a Lei
n® 11.945, de 2009, instituiu novo (ratamento juridico para a maléria,
cspecialmente no que diz respeito a invalidez permancnte.
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Assim, o eventual acolhimento do texto original do P1.S n® 176, de
2008, importaria na cocxisténcia de disposi¢des contradildrias sohre a forma de
aferigo das lesdes que geram a invalidez permanentc.

Nio obstante, o amplo alcance social do scguro DPVAT
recomenda, de fato, que a legislagfio seja adaptada para permitir que, nos casos
em que a vitima de acidente nfio tenha condi¢Ses de obter o laudo do Instifuto
Médico Legal (IML), dadas as notérias deficiéncias no atendimento ao priblico
em geral, tal prova possa ser substituida por atestado médico, emitido por
profissional devidamente qualificado e habilitado para a fungéo.

E possivel, desse modo, partir da concepeio inspiradora do PLS n°
176, dc 2008, para modificar a Lei n° 6.194, de 1974, de modo a alender aos
reclanmios de desburocratizacfio da vida do cidad@o brasileiro vitima de acidente
de transito. Isso sem deixar de alentar para a cficicia dos mecanismos de /
confrole no pagamento das indenizagdes do Seguro DPVAL, que dispensa a /
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configuraciio de culpa para o pagamento da indenizagfio devida, exigindo, como
medida de garantia da higidez do sistema, a simples prova do acidente e do dano
dele decorrente.

3

3

Com o substitutivo apresentado ao final deste parecer, propomos, ¥

. . ' ~ =]

como regra geral, que o interessado em receber do scguro DPVAT a indenizagio s
ik

)]

por invalidez perimanente recorra ao IML, No entanto, quando ndo for possivel —
seja pelas conhecidas dificuldades materiais dessas instituigdes no atendimento
da populagfo, seja pela incxisténeia de cstabelecimento médico-legal na
jurisdigdo do acidente ou da residéncia da vitima —, admitimos que a parte
interessada possa fazer a prova do estado de invalidez permanenie e do grau da
leso mediante laudo inédico subscrito por profissional devidamente habilitado
para a funcflo, sob as penas da lei.

B0 IR [ RREYIRELTE | (1 BRIEA RN AL

Ademais, o substitulivo que propomos aumenta de noventa para
cento ¢ oitenta dias o prazo vigente (e mantido no PLS n® 176, de 2008) para a
elaboragfo de laudo capaz de atestar a invalidez permanente. Esse prazo, mais
amplo, revela-se mais consentdneo com o atual estado da ciéncia médica, cujos
estudos recentes mostram que o decurso de seis meses €, geralmente, o lempo

adcquado ¢ necessario para caracterizar a invalidez permanente resultante de
acidente de transito,
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Além disso, nosso substitutivo explicita o direito das seguradoras
que opcram com o segura DPVA'T de realizar pericia médica quando a situagéio
exigir uma avaliagio mais profunda das condigBes da vitima. Nesses casos,
caberd as proprias companhias seguradoras arcar com os custos envolvidos na
pericia, vedada qualquer cobranga a vitima que se submeter ao exame.

Preserva-se, assim, ao mesmo fcmpo, o interesse da populagio e o
das vitimas de acidentes. Hstas deixardo de sofrer os efeitos da cventual
incficiéneia do Instituto Médico Legal, sem prejudicar a seguranca ¢ a higidez
do sistema DPVAT, que podera dispor dos meios necessdrios & boa gestdo dos
recursos destinados ao pagamento de indenizagSes. A nosso ver, o PLLS n® 176,
de 2008, merece prosperar.

da72cde120d7 916594287 32f3CBaB5alE7h

No que concerne ao PLS n° 457, de 2009, saliente-se que a proposia
incorre em aumento significalivo do montante fotal de reparacdes, de tal modo ,
que sua eventual transformagio em lei poderia inviabilizar a continuidade do ;7
:
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sistema DPVAT. Dessa mancira, em nosso cniendimento, o PL.S n® 457, de
2009, ¢ impréprio.

Quanto ao PLS n° 546, de 2009, note-se quc o reembolso de gastos
com funcral, proposto pefo projeto, ja estaria, a rigor, devidamente incluido na
indenizagiio por morte. Além disso, se convertida em lei, a medida aumentaria o
montante de indenizagBes a serem pagas e, em conscquéncia, suscitaria a
clevagdo do valor do prémio cobrado de todos os propuietarios de veiculos, o
que ndo seria rccomendavel. Assim sendo, entendemos que o PLS n® 546, de
2009, ndo € meritério.

Em relagdo ao PLS n® 575, de 2011, ressalte-se, inicialmente, que a
finalidade da parcela de 45% do valor bruto da arrecadacdo do Seguro DPVAT
atribuida ao ENS refere-sc ao custeio da assisténcia médico-hospitalar dos
segurados vitimados em acidentes de trdnsito,

Sabe-se, todavia, por um lado, que a destinagdo que vem sendo
dada a esses recursos pelo FNS néo € vinculada ao custeio da assisténcia médica
a acidentados de transito. Na realidade, esses recursos compdem o montante do
aludido Fundo, que tem as destinag@es previstas em orgamento, inclusive a de
custcio da assisténcia a urgéncias e emergéncias médicas em geral.

Por oufro lado, registra-sc que o sistema DPVAT funciona em
equilibrio precério e que nfo ha evidéncias de que gere lucro desproporcional as
empresas seguradoras inlegranles do pool responsavel pelo seguro. Pelo
contrario, o desvio — para outros fins — de parte dos 50% da arrccadagio
atualmente destinados as seguradoras, e por clas utilizados para pagamento das
indenizacdes e para o custeio da propria gestdio do sistema, € que podera levar 3
inviabilizacdo financcira do sistema DPVAT, quer pela redugdo do valor das
indenizagdes a serem pagas, quer pela diminuigdo indevida da margem de lucro
das seguradoras operadoras do DPVAT.

Na hipotese dec  diminuigdo do valor das indenizagdes,
indubitavclimente haveria prejuizo para os segurados e suas familias, em especial
os menos favorecidos economicamente, que (€m no seguro DPVA'L um amparo
relevante em momentos de fragilidade emocional ¢ econdmica de suas familias.
Se concerctizada, a redugédo dos valores de indenizagfo certamentg agravaria o
grau de insatisfagfo atualmente ja verificado entre os segurados. //
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Na outra hipdtese, a redugfio da margem de Iucro das seguradoras
operadoras paderia leva-las a se retirarem do segmento do seguro DPVAT, o
que colocatia em risco a continuidade de wma politica social que tem sc revelado
exitosa, nfo obstante as criticas a cle direcionadas.

Em qualquer dos casos, a solugdo seria majorar o valor dos
prémios, o que por certo deve ser evitado. Portanio, o PLS n® 575, de 2011, traz
consigo indescjaveis riscos de desequilibrio no funcionamento do sistema
DPVAT, motivo pelo qual consideramos que nfio € oportuno.

SFM4014.18577-C4
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Conforme assinala a justificagfio do PLI.S n® 576, de 2011, quando
da cdigfio da Lei n° 6.194, de 1974, os montantes das indeniza¢des do seguro

DPVAT eram definidos em fungéo do valor do maior salario minimo vigente no
Pais.

Posteriormente, em consonincia com a vedagdo expressa de
vinculagdo ao salario minimo “para qualquer fim” na Carta Politica de 1988
(CF, art. 7°, IV), a Lei n° 11.482, de 31 de maio de 2007, estabeleceu os valores
das indenizagdes do seguro DPVAT em reais.

Conquanto nfio scja aceitavel a criagfo de mecanismos automaticos
de reindexacfo da economia, devido aos efeitos nocivos da vinculagfo rigida de
precos a indices, também se mostra legitima a instituigdo de um regime
periodico de revisdo dos montantes das indenizagdes do seguro DPVAT, com o
intuito de preservar ao longo do tempo o efetivo valor, expresso em moeda.

Pagina: 10/17 31/03/2014 18:23:42

Com o decorrer dos anos, € natural que os valores fixados por forga
da Lei n° 11.482, de 2007, necessitem de revisfio, capaz dc ajustar os efeitos
monetarios da passagem do tempo e do aumento do cusfo de vida em geral.

Tal providéncia deve ser adotada, todavia, sem negligenciat o0s
impactos negativos, do ponto de vista econdmico e social, que inevitavelmente
resultariam do aumento das verbas indenizatdrias, Da mesima forma, nfio pode a
medida colocar em risco a propria subsisténcia do seguro DPVAT, cujo
aperfeicoamento constitui desejo de toda sociedade brasileira.

da72ede120467¢0e6554e9e73af2cBal5ati67h

Convém ressaltar que a mera adogéio do IPCA — retroativamente ao
dia 31 de maio de 2007 — nos moldes previstos na proposi¢io [egislativa sob
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andlisc poderia colocar em risco o equilibrio econdmico-financeiro do sistema
DPVAT, a mcdida que, anualimente, desde 2007, os respectivos prémios desse
seguro vém sendo calculados com base na premissa de que as indenizagdes estio
fixadas em reais, de acordo com a Lei n® 11.482, de 2007.

O PLS n° 576, de 2011, que define que o valor da indenizacdo seja
corrigido até o momento do “efetivo pagamento”, importa grave e inconveniente
rupfura com a sistemdtica vigente ¢ nfio condiz comn os célculos atuariais dos
prémios do seguro. Por conseguinte, admitida a mudanga, seria colocada em
tisco a higidez do seguro DPVAT.,

1T ED§ 8 BT RANT 1018 (RO 1 RRIE RN
SF/14014.18577-04

Em vista disso ¢ da necessidade de sc ponderarem os diversos
interesses legitimos envolvidos, sobretudo o social, que requer alguma forma de
recomposigdo do valor efetivo do montante das indenizag¢@es do seguro DPVAT,
mostra-se socialmente benéfica, conveniente ¢ oportuna a altcragdio da Lei n®
6.194, de 1974, porém com alguns ajustes no texto original do PLS n® 576, de
2011, na forma do substitutivo apresentado ao final deste parecer.

Relativamente ao PLS n° 682, de 2011, um dos seus objetivos ¢
fazer com que o Scguro DPVAT passc a garantir o ressarcimento por danos
materiais, o que significaria ampliar em muito a abrangéncia do seguro
obrigatério. A inclusio dessa coberiura no seguro DPVAT implicaria impor a
todo proprietario de veiculo automotor a aquisicio dc seguro contra danos
materiais — diferentemente do modeio vigente, em que cada proprietario decide
liviemente sobre a contratagfo ou ndo de seguro especifico para esse tipo dc
cobertura.

Pagira; 11/17 31/03/2014 18:23:42

A mudanga proposta acarretaria aumento de custos para {odos os
proprietarios de veiculos automotores — quer para permitir ao seguro assumir um
grande volume de indenizagles a serem pagas, qucr para fazer freante a
neeessidade de dotd-lo de uma estrutura gerencial muito mais complexa e capaz
de evitar o agravamento das condig@es de vulnerabilidade do sistema, em fung#o
da abertura de novas oportunidades para a pratica de fraudes. Com isso, a
pretendida cobertura de danos materiais fica inviabilizada em razéo do impaclo
significativo da medida sobre o prémic do seguro.

da72edel120d7cfgfc6594e0e7 3aM0c8a85affE7h

No tocante ao aumento dos valores de indenizagfio a patamares
elevados, conforme previstos nesse projeto, ¢ patente que a iniciativa causaria /
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desequilibrio atuarial cxpressivo, o que somente podetia ser corrigido com a alta
desmedida do prémio a ser desembolsadoe por todos os motoristas.

Do ponio de vista do consumidor, a proposta da livie escolha da
scgutadora, ac fomenlar a concorréncia entre as companhias, pareceria ser
vantajosa, mas também poderia trazer consequéncias desastrosas para oS
segurados. Cabe observar que, para o sucesso dessa inedida, seria necessario, cm
qualquer circunstincia, que: (/) as coberturas do scguro contratado dirctamente
pelo proprictario do veiculo com a seguradora de sua preferéncia fossem iguais
ou superiores as do DPVA'T contratado com grupo de seguradoras reunidas em
consorelo, camo ocorre atualmente; (47) fosse mantido o carater obrigatério do
scguro; e (iff) fossem {ratados como usos j& consolidados, dificilmente
reversivels, os repasses atualmente feitos ao Fundo Nacional de Saide e ao
Departamento Nacional de Transito.

SFM4014,18577-04
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Por conseguinte, julgamos que o PL.S n°® 682, de 2011, € descabido.

De igual modo, ¢ PL.S n® 713, de 2011, com o mesmo teor do PLS
n® 682, de 2011, ndo merece progredir.

Ja 0 PLS n® 107, de 2012, ao propor que os danos pessoais cobertos
pelo seguro DPVAT compreendam as indenizagfes por danos & saide do
nascituro, com o fim de, segundo o autor, “pacificar ¢ umpedir julgamentos
divergentes sobre a questfio”, relativos ao mbito da coberiura por morte quando
vefculo automolor de via terrestre venha a causar a interrupgio de gravidez,
busca instituir a indenizagio, pelo sistema DPVA'L, por morte de nascituro, no
caso de aborto decorrente de acidente de trénsito,

Pagina: 12/17 31/03/2014 18:23:42

A inferrupgo de gravidez, sem superveniente nascimento do feto
com vida, em fungio de acidentle causado por veiculo automotor dc via terrestre,
nfo deve ser inserida no dmbito da cobertura do seguro DPVAT, pois a vitima,
nesse caso, é a gestante, I incompativel com o sistema institujdo para essc
seguro obrigatdrio a indenizac8o por morte de [eto natimorto, porque ausentc a
indispensavel personalidade juridica que pressupde o nascimento com vida.
[gualmente, nfio hd que sc cogitar da cobertura por invalidez permanenie, porque
a interrupgo da gravidez — nada obstante a inegavel dor ¢ o enorme softimento
relacionados ao fato - ndo ¢ suscetivel de caracterizar a condicfio de invdlida, de
forma permanente. //
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Apcsar do amplo alcance e da finalidade social, o seguro DPVAT
ndo se destina a remediar todo e qualquer dano resultante de acidente de transito.
Nesse contexto, cumpre assinalar que a eventual pretensfio dos pais pela
reparag@o do reclamado dano moral resultante da interrupgo da gravider, com o
nascimento dc feto natimorto, pode ser ajuizada contra o causador do acidentc
de trinsito, a quem caberd arcar com as consequéncias do fato,

Portanto, ndo consideramos meritério o PLS n® 107, de 2012.

No tocante ao PLS n° 430, de 2012, ¢ de realgar que incorporanos o
objetivo desse projeto na forma da cmenda substitutiva oferccida ao final deste
parecer. A nosso ver, entendemos apropriado o aumento dos valores das
indenizagdes do seguro DPVAT como também a instifui¢do de mecanismo de
reajuste periddico desscs valores, como ja cxaustivamente exposto na parte
relativa 4 analise do PLS n° 576, de 201 1.

Procedemos a alguns ajustes a fim de promover o aumento das
indenizagdes ¢ criar mecanismo de revisdo anual dos montantes das coberturas
do seguro DPVAT sem, contudo, comprometer a higidez do scguro DPVAT.,

IEm relagdo ao PLS n°® 431, de 2012, certamente ndo seria oportuna
nem conveniente a indenizago pelo valor maximo da cober{ura por toda e
qualquer les@io ¢ a climinagdo da tabela de gradagfo das lesdes permanentes
causados por veiculos automotores de vias terrestres. Se aprovado, isso causaria
um aumnento expressivo do montante de reparagdes por invalidez permanente e,
por conseguinte, provocaria um acréscimo considerdvel do valor do prémio
cobrado de todos os proprietarios de veiculos.

Ademais, a proposta de estabelecer que o laudo médico-legal de
lesdio corporal, claborado pelo Instituto Médico Legal para fins criminais, serd
considerado como prova do dano causado por veiculo automotor de via terrestre
contraria, em matéria de prova civel, o principio do livre convencimento
motivado, ou da persuasio racional. ‘Tal principio juridico condensa a ideia de
que o juiz aprecia liviementc as provas produzidas, ponderando adequadamente
sobre a qualidade e o alcance destas,

A lei ndo deve dispor, como a proposigio cn exame o faz, que se
deve reputar como verdadeiro determinado fato, apenas porque, materialmente, /

SF/14014.18577-04
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algum documento assim o afirma, Essa determinaciio sobre matéria de fato —
resultado do processo probatdrio - deve resultar do livre convencimento
motivado do julgador, a partit do conjunto probatério. Dispor em contrario
importaria indesejdvel retrocesso ao abandonado sistema de “prova tarifada”.

Cumpre-nos destacar que a mudanga legislativa proposta tem o
efeito de revogar a vigente alusfio do § 5° do art. 5° da Lei n® 6.194, de 1974, a
“verificagdo da existéncia e quaniificagio das JesGes permanentes, totais ou
parciais”, o que ¢ compativel com o objetivo declarado da proposta de abolir a
grada¢fo da indenizagfio por invalidez permanente.

SFH401£.18377-04
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Portanto, ndo julgamos meritdrio o PI.S n® 431, de 2012.

Por fim, oferecemos uma nova confribuigdo para aperfeicoar o
aspecio processual abordado pelo art. 10 da Lel n° 6.194, de 1974. Para tanto,
cxigimos que, além dos requisitos estipulados na legistacdo processual vigente,
sejam exigidas a prova documental do requerimento da indenizag¢do e da
correspondente recusa ao pagamento dela, ot a prova da omissfio da analise
desse requerimento superior a trinta dias, por qualquer seguradora integrante dos
consorcios de scguradoras que operam o seguro definido nesta Lei. Definimos,
igualmente, que, se a peti¢do inicial ndo preencher cssas exigéneias, o juiz
determinard a emenda pelo autor no prazo de dez dias. E, se o autor nfio cumprir
cssa regla, a peticdo inicial sera indeferida, por decisfio da qual cabera recurso.

Pagina: 14117 31/03/2014 18:23:42
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Por essas razdes, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 176, de 2008, e pela rejeicdo dos PLS n® 457, de 2009; n°® 546,
de 2009; n°® 575, de 2011; n° 576, de 2011; n° 682, de 2011; n® 713, de 2011, n°
107, de 2012; n® 430, de 2012; e n® 431, de 2012, na forma do seguinte
substitutivo: 4
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EMENDA N°f — CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI BO SENADO N° 176, DE 2008

Altera a Lei n® 6.194, de 19 de dezembro de 1974, que
dispbe sobre Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
causados por veiculos auiomolores de via terresire, ou
por sua carga, a pessoas transportadas ou nio, para
fixar novos valores da cobertura securitiria e estipular a
periddica atualizagdo monetéria das indenizagties ¢ a
respectiva forma de revisfio,

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art, 1° A Lei n° 6,194, de 19 de dezembro 1974, passa a vigorar
coin as seguinics alteragfes:

TR o e T o

[ - R$ 15.000,00 (quinze mil reais) —no caso de motte;

IT — até R$ 15.000,00 {quinze mil reais) — no caso de invalidez
permanente; e

I — até R$ 3.000,00 (1és mil reais) — como rcembolso @ vitima, no
caso de despesas de assisténcia médica e suplementares devidamente
comprovadas.

§ 2° Assegura-se & vitima o reembolso previsto no inciso HI deste
artigo, no valor de até R$ 3.000,00 (trés mil reais), de despesas médico-
hospitalares, desde que devidamente comprovadas, efetuadas pela rede
credenciada junto ao Sistema Unico de SalGde, quando em carater
privado, vedada a cessfio de direitos.

§ 4° Neo primeiro dia de cada ano civil subsequente, os valores
previstos nos incisos 1, 11 ¢ Il ¢ no § 2° deste artigo serdo atualizados
monetariamenie, conforme a variagio do indice Nacional do Pregos ao
Consumidor Amplo, produzide pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢
Estatistica (IBGE), ou do indice que vier a substitui-lo, ocorrida noy
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periodo de doze meses com inicio em 1° de agosto ¢ término em 31 de
Jjulho do ano civil imediatamente anterior.

§ 5° Os valores das indenizagdes estabelecidas nos incisos I, IT e 11
e no § 2° deste artigo vigerardo durante todo o ano civil, ndo se
admitindo qualquer alteragio da anuidade ou da sistemdtica de
atualizagfo definidas no § 4° destc arligo.

§ 6° O consoéreio de seguradoras que opera o seguro tratado nesla
Lei deve submeter, anualmente e até o final do més de outubro, por meio
da respectiva empresa seguradora lider, as informagdes necessdrias a
elaboragfo, pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), dos
calculos atuariais e econdmico-financeiros que scrfic objeto de
deliberagio do Consclho Nacional dc Seguros Privados (CNSP) na
fixagho dos valores dos prémios do scguro obrigatorio,

§ 7° lncorre nas penalidades administrativas previstas o art, 11
desta Lei o consdrcio de seguradoras que descumprir o disposto no § 6°
deste artigo.” (NR)
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§ 5° O Instituto Mddico Legal da jurisdigio do acidente ou da
residéncia da vitima devera fornecer, no prazo de até cento e oitenta dias
do acidente, laudo & vitima com a verificacfo da exisiéncia ¢
quantificagio das lesdes permanentes, totais ou parciais, em
conformidade com a tabela anexa a esta Lei.

Ty R T P S PP T PR P P P P

§ 8° Na impossibifidade de obtengfio do laudo referido no § 5° deste
artigo, a vitima poderd apresentar faudo, emitido até cento ¢ oitenta dias
apds o acidente, por médico devidamente habilitado, com a verificagiio
da existéncia e a quantificagdo das lesdes fisicas ou psiquicas
permanentes, em conformidade com a tabela anexa a esta Lei.

§ 9° Nas hipdteses previstas no § 5%, quando o laudo do IML néo
fornccer os clementos  indispensaveis &  quantificagiio  das  lesOes
permanenics, e no § 8° deste arligo, pode o conséreio de seguradoras que
opera o seguro definido nesta Lei, em qualquer das hipdteses acima,
realizar perfcia médica especifica na vitima, desde que se responsabilize
por todas as despesas a ela inerentes, vedada qualquer forma de cobranca
ao requerente da indenizagfo.” (NR)
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“Art. 10. Nas causas rclativas gos danos pessoais mencionados
nesta Lei, sera observado o seguinte: /}
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§ 1° A petigiio inicial deverd preencher os requisitos da legislagio
processual em vigor e scrd instruida, obrigatoriamente, com a prova
documental do requerimento da indenizagfio e da correspondente recusa
ao pagamento dela, ou com prova da omissio da andlise desse
requerimenio supctior a trinta dias, por qualguer scguiadora integrante
dos conséreios de seguradoras que operam o seguro definido nesta Lei.

SFMA014.18577-04

§ 2° Se a petigio inicial ndo preencher os requisitos exigidos no §1°
deste artigo, o juiz determinard que o autor a emende no prazo de dez
dias.

IREIRRNC LR s

§ 3° S¢ 0 autor nflo cumprir a deteyminago do juiz, a petigo inicial
scrd indelerida, por deciséio da qual cabera recurso.” (NR)

Art, 2° Hsla lel entra em vigor no primeiro dia do ano civil
subsequentc ao da sua publicagdio ¢ as atualizagdes monetarias ncla previstas
serdio apiicadas a partir do primeiro aniversario de sua vigéncia.

Sala da Comissdo, ¢rn J4 de vomven bos d 2019
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