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SF/14014.18577-04

Da COMISSAO DI MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
sobre o P’rojeto de Lei do Scnado n® 176, de 2008, do
Senador Alvaro Dias, que alfera o § 5°do art. 5°da Lei
1n°6.194, de 19 de dezembio de 1974, que dispée sobre
Seguro Obrigafdrio de Danos Pessoals causados por
velculos aifomotores de via terrestre, ou por sud
carga, a pessoas transportadas ou ndo, para prever
que as lesdes fisicas ou psiguicas permanentes poderdo
ser comprovadas por laudo médico, ¢ sobre os Projetos
de Lei do Senado n® 457, de 2009; n® 546, de 2009; n®
575, de 2011; n® 576, de 2011; n® 682, de 2011; n® 713,
de 2011; n® 107, de 2012; n® 430, de 2012; e n® 431, de
2012, que tramitam em conjunto,
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Com o intuito de aperfeigoar o disciplinamento do Seguro
Obrigatorio de Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via
terrestre, ou por sua carga, a pessoas lransportadas ou ndo (DPVATT),
encontram-se nesta Comisséo, para analise ¢ decisfo, as seguintes proposi¢des:

a) Projeto de T.ei do Senado (PLS) n° 176, de 2008, de autoria do
Senador Alvaro Dias, que altera o § 5° do art. 5° da Lei n° 6.194, de 19 de
dezembio de 1974, que dispde sobre Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais
causados por veiculos automotores de via terrestre, ou por sua carga, a pessoas
iransportadas ou ndo, para prever que as lesbes fisicas ou psiquicas
permanentes poderdo ser comprovadas por laudo médico, |
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D) PLS n® 457, de 2009, do Scnador Flavio Torres, que alfera a Lei
n®6.194, de 19 de dezembro de 1974, para acrescentar danos pessoais causudos
por veiculos automotores de vias terrestres e para alterar reda¢lo de
dispositivos que tratain de invalidez resultante do sinistro;

¢) PLS n° 546, de 2009, do Scnador Sérgio Zambiasi, que aliera a
Lei n°® 6.194, de 19 de dezembro de 1974, que dispde sobre o Seguro
Obrigaidrio de Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via
ferrestre, out por sua cargd, a pessods transportadas ou ndo, para incluir entre
as coberturas do seguro obrigatdério as despesas com funeral das vitimas de
acidente de transito,
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d) PLLS n° 575, de 2011, do Senador Vital do Régo, que altera a Lei

© 9503, de 23 de setembro de 1997, que “institui o Cédigo de Trinsito
Brasifeiro”, para determinar qie o percentual do valor dos piémios
arrecadados com o DPVAT destinado a programas de prevengdo de acidentes
serd retirado du parcela destinada as companhias seguradoras que operam con

o DPVAT,

e) PL.S n° 576, de 2011, do Senador Demostenes Torres, que aftera
o art. 3°da Lei n° 6.194, de 19 de dezembra de 1974, incluindo o § 4° para
estipular a atualiza¢dio monetdria dos valores de indenizagdo;

Pagina: 2117 31/03/2014 18:23:42

£ PLS n° 682, de 2011, do Senador Anibal Diniz, que altera a Lei

©0.194, de 19 de dezembro de 1974, para amnpliar as coberturas do seguro

obrigatorio de veiculos automolores e permitir go consumidor a escolha da
seguradora,

g) PL.S n® 713, de 2011, do Senador Walter Pinheiro, que allera
Lei n°6.194, de 19 de dezembro de 1974, para ampliar as coberturas do seguro
obrigatdrio de veiculos automotores e permitir ao consumidor a escotha da
seguradoras

i) PLS n® 107, de 2012, do Senador Pedro laques, que alfera o
caput do art. 3°da Lei n°6.194, de 19 de dezembro de 1974, para dispor que os
danos cobertos pelo Seguro Obrigatério por Danos Pessvais causados por
vefculos automotores de via terrestre (DPVAT) abrangem os danos & saide do
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i) PL.S n° 430, de 2012, do Senador Paulo Davim, que aftera o art.
3°da Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, para fixar novos valores de
indeniza¢bes do Seguro Obrigatério por Danos Pessoais causados por veiculos
automotores de via terrestre (DPVAT), por morte, por invalidez permanente,
total ou parcial, e por despesas de assisténcia médica e suplementares e incluir
critério de reajusite;
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7Y PLS 1° 431, dec 2012, do Senador 'aulo Davim, que altera a Lei
n®6.194, de 19 de dezembro de 1974, para alterar os critérios de aplicagdo dos
valores indenizatorios do Seguro Obrigatdrio por Danos Pessodis causados por
veiculos automotores de via terrestre (DPVAT) em razdo de invalidez
permianente e para admitiv como prova do dano decorrente de acidente o laudo
de lesdio corporal elaborado pelo Instituto Médico Legal para fins criminais.
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Esses projetos de lei tramitam conjuntamente em decotréncia da
aprovaglio dc requeriimentos apresentados pelos Scnadores Sérgio Guerra,
Papaléo Paes, Mario Couto, Gim Argello e Demdstencs Torres.

O PLS n® 176, de 2008, estabelece que a invalidez permanente
(lesfio fisica ou psiquica) podera ser comprovada por laudo médico. O autor
assinala que é muito rigorosa a exigéncia atual de que unicamente ao Instituto
Médico Legal da jurisdigdo do acidente compete certificar as leses permanentes
que enscjam o pagamento da indenizagéo do seguro.
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O propdsito do PLS n° 457, de 2009, ¢ ajustar a Lei n° 6.194, de
1974, aos aspectos previdenciarios e securitarios vigentes, no que diz respeito a
invalidez e aos danos pessoais resultantes de sinistros abrangidos pelo DPVAT,
além de acrescentar, as coberturas do seguro, uma série de danos pessoais
causados por veiculos automolores de vias terrestres afualmente néo
indenizdveis, SZo eles: incapacidade para as ocupag®es habituais por mais de
trinta dias; perigo de vida; debilidade permanente de membro, sentido ou
fungfio; aceleragBo de parto; incapacidade permanente para o trabalho ou
invalidez; enfermidade incuravel; perda ou inutilizagdo de membro, sentido ou
fun¢do; deformidade permanente; aborto ¢ morte, inclusive de recém-nascido
por aceleragfo do parto.
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Ao tratar pormenorizadamente da invalidez resultante do sinistro, a

proposta define, os danos e os respectivos percentuais para céleulo das
_indenizagges. ”;\
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Cenforme a proposigdo, aumenta-se para alé vinte mil reais o valor
do ressarcimento de despesas de assisténeia médico-hospitalar ¢ suplementares
devidamente comprovadas, inclusive quando decorrentes da assisténcia a recém-
nascido por aceleragfio de parto, mulliplicado pelo nliimero de recém-nascidos,
na hipdtesc de gestagdo maltipla, sem prejuizo do reemboiso pelas despesas
referentes & assisténeia prestada & gestante. O autor argumenta que, atualmente,
¢ irrisorio o valor de reembolso das despesas médico-hospitalares, nfo sendo
suficicnle sequer para o pagamenio de uma diaria de internag@o em unidade de
terapia intensiva (U11), frequentemenle exigida para o {ratamento de
politraumatizados. O projeto de lei cm referéneia csclarcee que o rcembolso
direlo 4 vitima $0 se dard quando a sua assisténeia for prestada por
cstabelecimento privado. Defermina, também, que o valor correspondente ao
reembolso que deveria scr pago a vitima seja pago ao gestor do Sistema Unico
de Sande (SUS), quando o atendimento for prestado por unidade propria,
credenciada ou conlratada pelo SUS. O aulor alega que exigéncia andloga ja
vigora em relagdo aos planos privados de agsisiéneia & saide, que t€m a
obrigacio d¢ rcembolsar o SUS pelo atendimento prestado aos  seus
beneliciarios,
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Com o PL.S n® 546, de 2009, insere, cnire as coberiuras do scguro
DPVAT, o recembolso das despesas com funeral das vitimas de acidente de
transito até o limite de dois mil e setecentos reais, devidamente comprovadas. O
autor aponta uma das situagbes mais dificeis para as familias das vitimas fatals
do transito: o sepullamento ¢ os cuslos ai cnvolvidos. Para tanto, ele pretende,
sem prejuizo da indenizagdo devida por morte, reservar a familia enlutada
quantia adicional destinada a ressarcir, ainda que parcialinente, as despesas com
o sepultamento do segurado,
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O PLS n® 575, de 2011, estabclece que o percentual de 5% do valor
dos prémios arrecadados com o seguro DPVAT reservado ao custeio de
programas de prevengfio de acidentes serd retirado da parcela — hoje fixada cm
50% da arrccadagdio — destinada as companhias scguradoras operadoras do
Seguro DPVAT. Com isso, a parcela destinada ao Fundo Nacional de Saude
(FNS), para o custeio do atendimento médico-hospitalar as vitimas de acidentes
de transito, passara dos atuais 45% para 50%. Na justificagfio, o autor menciona
a redugfio da margem de lucro das copresas operadoras do seguro DPVAT c a
consequente ampliaciio da parcela destinada ao FNS. /
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O PLS n° §76, de 2011, cstipula a atualizagio monetaria dos valotes
de indenizagdo nos casos de mworte, invalidez permanente e reembolso de
despesas de assisténcia médica e gastos suplementares, desde 31 de maio de
2007 até a cfetivagio do pagamento, com base no Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) ou outro indice que venha a substitui-lo. Para o
autor, essa proposicdo vem eliminar a defasagem dos valores de reparacgéo, sob
pena de essas indenizages se tornarem indcuas as necessidades das vilimas,
seus familiarcs ou beneficiarios.
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O PLS n° 682, de 2011, faculta ao segurade a livre escolha da
seguradora, além de instituir a reparagfo por danos materiais no valor minimo
de vinte mil rcais e aumentar os valores de indenizagfio, os quais passariam a
ser: (/) minimo de cinquenta mil reais, cm caso de morte; (i) minimo de
quarenta mil reais, por invalidez permanente; e (iif) minimo de vinte e cinco mil
reais, para pagamenlo de despesas de assisténcia médica e suplementares,
devidamente comprovadas. O aulor considera injusto o modclo atualmente
adotado, pois muitas vezes o condutor culpado pelo acidente nfio dispde de
seguro facultativo e, com isso, a vitima fica desprotegida, seja porque o acidente
ocasionou danos materiais, seja porque a cobertura do seguro obrigatério ¢é
insuficiente.

O teor do PLS n® 713, de 2011, é similar ao do PLS n® 682, de
2011,
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O PLS n° 107, de 2012, dispGe que os danos pessoais cobertos pelo
seguro DPVAT compreendem as indeniza¢@es por danos a satide do nascituro.
Dessa maneira, estdo cobertas as indenizagles por morte, por invalidez
permanente, total ou parcial, e por despesas comprovadas de assisténcia médica
¢ gastos suplementares, incluindo-se o nascituro. O autor mencionou acorddo do
Superior Tribunal de Justica que reconheceu o direito dos pais de reecberem
indenivagdo por danos pessoais do seguro DPVAT em face da morte de
nascituro em acidente automobilistico gque houver ocasionado a interrupgfio da
gravidez. Com essa iniciativa, o autor pretende atualizar a legislagéo, de modo a
pacificar e impedir julgamentos divergentes sobre a questdo e, também, ressaltar
o direito constitucional do nascituro & vida, resguardando sua protegio desde a
concepgdo.
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O PI.S n° 430, de 2012, aumenta o valor das coberturas do seguro ”'

DPVAT e estipula a respectiva atualizagfo monctdria dos valores de indenizagfo j'/,\‘
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nos casos de morle, invalidesz permanente e reembolso de despesas de
assisténcia médica e gastos suplementares. () autor da proposta assinala que
esses valores permanccem inalterados desde a edigBo da Lei n® {1.482, de 31 de
maio de 2007, Ele argumenta que a defasagem das indenizagBes ¢ a falta de
mecanismo legal para prever a atualizagfo peridédica desses valores acarretam
redugdio do valor real das reparagBes. Por essa razdo, o autor pretende corrigir os
monfantes atuais das coberturas do seguro DPVAT e instituir a respectiva
revisfo anual.

O PL.S n® 431, de 2012, determina que, independentemente do grau
da lesfio softida pela vitiima do acidente de {rdnsito, a indenizag@io por invalidez
permanente (total ou parcial} scja o valor maximo da cobertura, Ademais, a
proposta dispBe que o laudo médico-legal elaborado pelo Instituto Médico Legal
(IML) para fins criminais serd considerado como prova do dano causado por
veiculo automotor de via terrestre, O autor considera inapropriada a cxisténcia
de critério para aferir o grau da lesfio permanente sofrida por acidente de trinsito
e a correspondente atribuigio de valor proporcional para fins de indenizagho. O
autor alega, ainda, quc existe desvirtuamento da fun¢do do IML, responséavel
pela elaboragfio de laudos para fins criminais e civis, quando, em seu
entendimento, esse Instituto deveria se limitar aos laudos criminais.

Alé o momento, as propostas ndo foram objelo de exame cm
qualquer Comisséo.

Apés a apreciagdo no dmbito da CMA, todos os projetos serdo
submetidos & andlise na Comissfo de Constituigfo, Justica e Cidadania (CCJ).
Posteriormente, scrdo cncaminhados a Comissio de Assuntos Sociais (CMA) e,

em seguida, & Comissfio de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta a
deciso terminativa.

Nenhuma das proposigdes recebeu emenda no prazo rcgimentai/
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Il — ANALISE

Compete a esie colegiado pronunciar-se a respeito do mérito de
assuntos pertinentes 4 defesa do consumidor, por forga do disposto no art. 102-
A, inciso HI, do Regimento Interno desta Casa legislativa.

Enicialmente, cumpre-nos recordar que o seguro DPVAT foi objeto
de recente ¢ intenso debate politico, que culminou na edigio da Lei n° 11.945, de
4 de junho dc 2009, ¢ que representou importante avango na manutengdo do
equilibrio do sistema DPVAT. Dessa forma, € recomendavel cuidado ao analisar
¢ propor qualquer inovago legislativa, pois devem ser consideradas as regras
nela insertas.
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Passemos ao exame de cada uma das propostas sob comento no que
se refere a alguns aspectos que permeiam esse tema.

Em relaglo ao PLS n® 176, de 2008, que altera a redagéo do § 5° do
art. 5° da Lei n° 6,194, de 1974, para prever que as lesdes fisicas ou psiquicas
permanentes poderfio ser comprovadas por laudo médico, observe-se que a Lei
n® 11.945, de 2009, instituiv novo {ratamenfo juridico para a matéria,
especialmente no que diz respeito a invalidez permanente,
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Assim, o eventual acolhimento do texto original do PLS n® 176, de
2008, importaria na coexisténcia de disposiges contraditdrias sobre a forma de
aferigiio das lesdes que geram a invalidez permanente,

N#o obstante, o amplo alcance social do seguro DPVAT
recomenda, de fato, que a legisla¢fo seja adaptada para permilir que, nos casos
em que a vitima de acidente nfo tenha condigdes de obter o laudo do Instituto
Mcédico Legal (IML), dadas as notérias deficiéncias no atendimento ao pablico
em geral, tal prova possa ser substituida por atestado médico, emitido por
profissional devidamente qualificado ¢ habilitado para a fungéo.

B possivel, desse modo, partir da concepghio inspiradora do PLS n®
176, de 2008, para modificar a Lei n° 6.194, de 1974, de modo a atender aos
reclamos de desburocratizacfio da vida do cidaddo brasileiro vitima de acidente
de transito, Isso sem deixar dc atentar para a eficicia dos mecanismos de /
controle no pagamento das indeniza¢des do seguro DPVAT, que dispcnsa a /
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configura¢fio de culpa para o pagamento da indenizagfo devida, exigindo, como
medida de garantia da higidez do sistema, a simples prova do acidente e do duno
dele decorrente.

Com o substifutivo apresentado ao final deste parecer, propomos,
como tegra geral, que o inferessado em receber do seguro DPVAT a indenizagio
por invalidez perimanente recorra ao IML., No enlanto, quando ndo for possivel —
seja pelas conhcceidas dificuldades materiais dessas instituigdes no atendimento
da populagiio, seja pela inexisténcia de estabelecimento médico-legal na
jurisdigdo do acidente ou da residéncia da vitima —, admitimos que a parte
interessada possa fazer a prova do estado de invalidez permanente e do grau da

lesdio mediante laudo médico subscrito por profissional devidamente habilitado
para a fung¢do, sob as penas da lei.
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Ademais, o substitutivo que propomos aumenta de noventa para
cento ¢ oitenta dias o prazo vigente (e mantido no PLS n°® 176, de 2008) para a
elaboragfo de laudo capaz de atestar a invalidez permanente. Esse prazo, mais
amplo, revela-se mais consentdneo com o atual estado da ciéncia médica, cujos
cstudos recentes mostram que o decurso de seis meses €, geralmente, o tempo

adequado e necessario para caracterizar a invalidez permanente resultante de
acidente de trinsito.
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Além disso, nosso substitutivo explicita o direilo das seguradoras
que operam com o scguro DPVAT de rcalizar pericia médica quando a situagio
exigir uma avaliagdo mais profunda das condi¢Ses da vitima. Nesses casos,
caberd as proprias companhias seguradoras arcar com os custos envolvidos na
pericia, vedada qualquer cobranga & vitima que sc submeter ao exame.

Preserva-se, assin:, ao mesmo tempo, o interesse da populagéio e o
das vilimas de acidenies. Estas deixarfio de sofrer os efeitos da eventual
incficiéncia do Instituto Médico Legal, sem prejudicar a scguranga e a higidez
do sistema DPVAT, que podera dispor dos meios necessdrios a boa gestéo dos
recursos destinados ao pagamento de indenizagdes. A nosso ver, o PLS n® 176,
de 2008, merece prosperar.
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No que concerne ao PLS n°® 457, de 2009, saliente-se que a proposta
incorre enl aumento significativo do montante total de reparagdes, de tal modo
que sua eventual transformacgfo em lei poderia inviabilizar a continuidade do
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sistema DPVAT. Dessa maneira, em nosso entendimento, o PLL.S n® 457, de
2009, € improprio.

Quanto ao PLS n° 546, dc 2009, note-se que o reembolso de gastos
com funeral, proposto pelo projeto, j4 estaria, a rigor, devidamente incluido na
indenizagdo por morle. Além disso, se convertida em lei, a medida aumentaria o
montante de indenizagdes a serem pagas e, em consequéncia, suscilaria a
elevagio do valor do prémio cobrado de todos os proprietarios de veiculos, o

que ndo seria recomendavel. Assim sendo, entendemos que o PLS n® 546, de
2009, ndo é meritorio.

SF/140°4.18577-04
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Em relagfo ao PLS n® 575, de 2011, ressalte-se, inicialmente, que a
finalidade da parcela de 45% do valor bruto da arrecadagfio do Seguro DPVAT
atribuida ao FNS relere-se ao custeio da assisténcia médico-hospitalar dos
segurados vitimados em acidentes de trédnsiio.

Sabe-se, todavia, por um lado, que a destinagéio que vem sendo
dada a esses recursos pelo FNS nfo ¢ vinculada ao custeio da assisténcia médica
a acidentados de transito. Na realidade, esses recursos compdem o montante do
aludido Fundo, que tem as destinagSes previstas cm orgamento, inclusive a de
custeio da assisténcia a urgéncias e emergéncias médicas em geral.

Pagina: 8/17 31/03/2014 1§:23:42

Por outro lado, regisira-se que o sistema DPVAT funciona em
equilibrio precario ¢ que nfo ha evidéncias de que gere lucro desproporcional as
empresas seguradoras integrantes do pool responsavel pelo seguro. Pelo
contrario, o desvio - para ouiros fins -- de parte dos 50% da arrecadagéo
atualmente destinados as seguradoras, e por elas utilizados para pagamento das
indenizagBes ¢ para o custcio da propria gestdo do sistema, € que poderd levar a
inviabilizagfio financeira do sistema DPVAT, quer pela reducio do valor das
indeniza¢Ges a serem pagas, quer pela diminuigdo indevida da margem de lucro
das seguradoras opcradoras do DPVAT.

Na hipdtese de diminuigdo do valor das indenizagGes,
indubifavelmente haveria prejuizo para os segurados e suas familias, em especial
os menos favorecidos economicamente, que tém no seguro DPVAT um amparo
refevante em momentos de fragilidade emocional e econdmica de suas famitias.
Se concretizada, a redug@o dos valores de indenizagfo certamentg agravaria o
grau de insatisfagdo atualmente ja verificado cntre os scgurados. //

da72cde120d7¢9/c6594e9e73af9c8aRbafierh
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Na outra hipdtese, a redugio da margem de lucro das seguradoras
operadoras poderia leva-las a se retirarem do segmento do seguro DPVAT, o
que colocaria em risco a continuidade de uma politica social que tem se revelado
exitosa, nfo obstante as criticas a ele dirccionadas.

Em qualquer dos casos, a solugio seria majorar o valor dos
prémios, o que por certo deve ser evitado. Portanto, o PLS n° 575, de 2011, traz
consigo indescjaveis riscos de desequilibrio no funcionamento do sistema
DPVAT, motivo pelo qual consideramos que nfo € opottuno.

SF/14014.18577-04
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Conforme assinala a justifica¢do do PLS n® 576, de 2011, quando
da edicdo da Lei n° 6.194, de 1974, os montantes das indenizagdes do seguro

DPVAT eram definidos em fungéo do valor do maior salario minimo vigente no
Pais.

Posteriormente, em consondncia com a vedaglo expressa de
vinculagio ao saldrio minimo “para qualquer fim” na Carta Politica dc 1988
(CF, art, 7°,1V), a Lei n° 11,482, de 31 de maio de 2007, estabeleceu os valores
das indenizacgOes do seguro DPVAT em reais.

Conquanto n#o scja aceitavel a criagdo de mecanisios automaticos
de reindexagdo da economia, devido aos efeitos nocivos da vinculagio rigida de
pregos a indices, também se mostra legitima a instituigio de um regime
periddico de revisfio dos montantes das indenizag¢tes do scguro DPVAT, com o
infuito de preservar ao longo do tempo o efetivo valor, expresso em moeda.

Pagina; 10/17 31/03/2014 18:23:42

Com o decorrer dos anos, € natural que os valores fixados por forga
da Lei n® 11.482, de 2007, necessitem de revisdo, capaz de ajustar os efeitos
monetarios da passagem do tempo e do aumento do custo de vida em geral.

Tal providéncia deve ser adotada, todavia, sem negligenciar os
impactos negativos, do ponto de vista econdmico e social, que inevitavelmente
resultariam do aumento das verbas indenizatérias. Da mesima forma, nfo pode a
medida colocar em risco a prépria subsisténcia do seguro DPVAT, cujo
aperfeigoamento constitui desejo de toda sociedade brasileira.

da7zcde120c¢7cto6594e9e73ai0cBabSaff67h

Convém ressaltar que a mera adogfio do IPCA — retroativamente ao
dia 31 de maio de 2007 — nos moldes previstos na proposicio legislativa sob
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andlise poderia colocar em risco o cquilibrio econdmico-financeiro do sistema
DPVAT, a medida que, anualmente, desde 2007, os respectivos prémios desse
seguro vém sendo calculados com base na premissa de que as indenizagdes estfo
fixadas em reais, de acordo com a Lei n° 11.482, de 2007,

O PLS n°® 576, de 2011, que define que o valor da indenizacdc seja
corrigido até o momento do “efetivo pagamento”, importa grave ¢ inconveniente
ruptura com a sistematica vigente e nfo condiz com os célculos atvariais dos
prémios do seguro. Por conseguinie, admitida a mudanga, seria colocada em
risco a higidez do seguro DPVAT.

Em vista disso e da necessidade de se ponderarem os diversos
interesses legitimos envolvides, sobretudo o social, que requer alguma lorma de
recomposi¢do do valor efetivo do montante das indenizagdes do seguro DPVAT,
mostra-se socialmente benéfica, conveniente ¢ oportuna a alteracio da Lei n®
6.194, de 1974, porém com alguns ajustes no texto original do PL.S n® 576, de
2011, na forma do subslitutivo apresentado ao final deste parecer,

Relativamente ao PLS n° 682, de 2011, um dos scus objetivos €
fazer com que o Seguro DPVAT passe a garantir o ressarcimento por danos
maleriais, o que significaria ampliar em muito a abrangéncia do seguro
obrigatdrio. A inclusdo dessa cobertura no seguro DPVAT implicaria impor a
todo proprictario de veiculo automotor a aquisi¢io de seguro contra danos
materiais — diferentemente do modelo vigente, em que cada proprietario decide
liviemente sobre a coniratagdo ou ndo de seguro especifico para csse tipo de
cobertura.

A mudanga proposta acarretaria aumenio de custos para todos os
proprietarios de veiculos automotores — quer para permitir ao scguro assumir um
grande volume dec indenizagBes a screm pagas, quer para fazer frente a
necessidade de dota-lo de uma estrutura gerencial muito mais complexa e capaz
de evitar o agravamento das condi¢@es de vulnerabilidade do sistema, cm fungéo
da abertura de novas oportunidades para a pratica de fraudes. Com isso, a
pretendida cobertura de danos materiais fica inviabilizada em razfo do impacto
significativo da medida sobre o prémic do seguro.

No tocanfe ao aumento dos valores de indenizaglo a patamares
elevados, conforme previstos nesse projeto, ¢ patente que a iniciativa causaria

B4 CRELEIVBGAY RROEN | (I RERIN 81
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desequilibrio atuarial expressivo, o que somenie poderia ser corrigido com a alfa
desmedida do prémio a ser desembolsado por todos os motoristas.

Do ponto de vista do consumidor, a proposta da livie cscolha da

scguradora, ao fomentar a concorréncia entre as companhias, pareceria ser

vantajosa, mas também poderia lrazer consequéncias desastrosas para os
segurados. Cabe observar que, para o sucesso dessa medida, seria necessario, em
qualquer circunstiincia, que: (i) as coberturas do seguro contratado dirctamente
pelo proprietario do veiculo com a seguradora de sua preferéncia fossem iguais
ou superiores as do DPVAT contratado com grupo de seguradoras reunidas em
conséreio, como ocorre atualmente; (/7) fosse mantido o carater obrigatdrio do
seguro; e (ifi) fossem tratados como usos j&4 consolidados, dificilmente

reversiveis, os repasses atualmente feitos ao Fundo Nacional de Satide e ao
Departamento Nacional de Transito.

Por conseguinte, julgamos que o PLS n® 682, de 201 {, € descabido.

De igual modo, o P1.S n® 713, de 2011, com o mesmo teor do PL.S
n° 682, de 2011, nfo merece progredir.

Ja o PLS n° 107, de 2012, ao propor que os danos pessoais cobertos
pelo seguro DPVAT compreendam as indenizagGes por danos a safide do
nascituro, com o fim de, segundo o autor, “pacificar e impedir julgamentos
divergentes sobre a questdo”, relativos ao Ambito da cobertura por morte quando
veiculo automotor de via terrestre venha a causar a interrupgfio de gravidez,
busca instituir a indenizagfo, pelo sistema DPVA'T, por morte de nascituro, no
caso dec aborto decorrente de acidente de trénsito.

A interrupgfio de gravidez, sem superveniente nascimento do feto
com vida, em funcfo de acidente causado por veifculo automotor de via terrestre,
ndo deve ser inserida no dmbito da cobertura do seguro DPVAT, pois a vitima,
nesse caso, & a gestante. E incompativel com o sistema instituido para esse
seguro obrigatério a indenizacfo por morte de feto natimorto, porque ausente a
indispensavel personalidade juridica que pressupdc o nascimento com vida.
Igualmente, nfo ha que sc cogitar da cobertura por invalidez permanente, porque
a interrupgfo da gravidez — nada obstante a inegavel dor e o enorme sofrimento
relacionados ao fato -/ nfo € suscetfvel de caracterizar a condicdo de invdlida, de
forma permanente. | //
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Apesar do amplo alcance e da finalidade social, o seguro DPVAT
ndo sc destina a remediar todo e qualquer dano resultante de acidente de trinsito.

Nesse contexto, cumpre assinalar que a evenfual pretensio dos pais pela g
reparacdo do reclamado dano moral resultante da interrupgdo da gravidez, com o s
nascimento de feto natimorto, pode ser ajuizada contra o causador do acidente 3
de transito, a quem caberd arcar com as consequéncias do fato. v
I
483

Portanto, nfio consideramos meritdrio o PLS n° 107, de 2012.

BV TBCITIRSUIRIEE (BRI TR R Al

No tocante ao PLS 1n° 430, de 2012, ¢ de realcar que incorporamos o
objetivo desse projeto na forma da emenda substitutiva oferecida ao final deste
parecer. A nosso ver, cntendemos apropriado o aumento dos valores das
indenizagdes do seguro DPVAT como tambéim a instituigdo de mecanismo de

reajuste periodico desses valores, como ja exaustivamente exposto na parte
relativa & andlise do ’LS n° 576, de 2011,

Procedemos a alguns ajustes a fim de promover o aumento das
indenizagdes e criar mecanismo de revisfo anual dos montantes das coberturas
do seguro DPVAT sem, contudo, comprometer a higidez do seguro DPVAT.

Em relagdo ao PLS n° 431, de 2012, certamente ndo seria oportuna
nem conveniente a indenizagdo pelo valor maximo da cobertura por toda e
qualquer lesdo e a eliminagfo da tabela de gradagio das lesdes permanentes
causados por veiculos automotores de vias lerresires. Se aprovado, isso causaria
um aumento expressivo do montante de reparagdes por invalidez permanente e,
por conseguinte, provocaria um acréscimo considerdvel do valor do prémio
cobrado de todos os proprietarios de veiculos.

Pagina: 1317 31/03/2014 18:23:42

Ademais, a proposta de cstabelecer que o laudo médico-legal de
lesdo corporal, elaborado pelo Instituto Médico Legal para fins criminais, sera
considerado comao prova do dano causado por veiculo automotor de via terrestre
contraria, em matéria de prova civel, o principio do livre convencimento
motivado, ou da persuaséio racional. Tal principio juridico condensa a ideia de
que 0 juiz aprecia liviemente as provas produzidas, ponderando adequadamente
sobre a qualidade e o alcance destas.

da72cdel120d7cf9ic6594e9e7 2af0cBaBsaffE7h

A lei ndo deve dispor, como a proposigdo em exame o faz, que se
deve reputar como verdadeiro determinado fafo, apenas porque, matetialmente, /
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algum documento assim o afirma. Essa determinagfio sobre matéria de fato —
rcsultado do processo probatdrio - - deve resultar do livie convencimento
motivado do julgador, a partic do conjunto probatdrio. Dispor em contririo
mportaria indesejavel retrocesso ao abandonado sistema de “prova tarifada”.

Cumpre-nos destacar que a mudanga lcgislativa proposta tem o
cfeito de revogar a vigente alusfio do § 5° do art. 5° da Lei n° 6.194, de 1974, &
“verificagdo da existéncia e quantificagio das lesdes permanentes, totais ou
parciais”, o que é compativel com o objetivo declarado da proposta de abolir a
gradacio da indenizagfio por invalidez permanente.

Portanto, nédo julgamos meritério o PLS n® 431, de 2012.

Pot fim, oferecemos uma nova confribuigdo para aperfeigoar o
aspecto processual abordado pelo art. 10 da Lei n° 6.194, d¢ 1974, Para tanto,
cxigimos que, além dos requisitos estipulados na legislagdo processual vigente,
sejam exigidas a prova documental do requerimenio da indenizacfo e da
correspondente recusa ao pagamento dcla, ou a prova da omissfo da analise
desse requerimento superior 4 trinta dias, por qualquer seguradora integrante dos
conséreios de scguradoras que operam o seguro delinido nesta Lei. Definimos,
igualmente, que, se a peticfo inicial nfo preencher cssas exigéneias, o juiz
determinard a emenda pelo autor no prazo de dez dias. E, se o autor ndo cumprir
cssa tegra, a peti¢do inicial serd indeferida, por decis@o da qual cabera recurso.

I -vVOTO

Por essas razdes, o voto ¢ pela aprovagiio do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 176, de 2008, e pela rejeicfio dos PLS n° 457, de 2009; n° 546,
de 2009; n°® 575, dc 2011; n° 576, dc 2011; n° 682, dec 2011; n° 713, de 2011; n°

107, de 2012; n® 430, de 2012; e n° 431, de 2012, na forma do seguinte
substitutivo: /

Gabinete do Senadar DELCIDIO RO AMARAL
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EMENDA N°! - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 176, DE 2008

SFM4014.18577-04

Altera a Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, que
dispbe sobre Seguro Obrigatdrio de Danos Pessoais
causados por veicilos automotores de via terrestre, oi
Por sua carga, a pessoas transporfadas ou ndo, para
fixar novos valores da cobertura securitaria e estipular a
periddica atualizagiio monetaria das indenizagSes ¢ a
respectiva forma de revisfo.

BU1HBI 13 1VEBI 0 RH§0E 1 VRN Q1200 A

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° A Lei n° 6.194, de 19 de dezembro 1974, passa a vigorar
com as scguintes alteragdes:

“ATE 3% i,
[~ R$ 15.000,00 (quinze mil reais) - - no caso de morte;

Pagina: 15/17 31/03/2014 18:23:42

Il — até RS 15.000,00 {quinze mil reais) — no caso de invalidez
permanente; €

ITE — até R$ 3.000,00 (trés mil reais) — como reembelso a vitima, no
caso de despesas de assisténcia médica ¢ suplementares devidamente
comprovadas.

§ 2° Assegura-se & vitima o reembolso previsto no inciso Il deste
artigo, no valor de até RE 3.000,00 (trés mil reais), de despesas médico-
hospitalares, desde que devidamente comprovadas, cfctuadas pela rede
credenciada junto ao Sistema Unico de Safide, quando em carater
privado, vedada a cessdo de direitos.

§ 4° No primeiro dia de cada ano civil subsequente, os valores
previstos nos incisos 1, 1l e 111 e no § 2° deste artigo serfio atualizados
monctariamente, conforme a variagio do Indice Nacional de Pregos ao ,
Consumidor Amplo, produzido pelo Instituto Brasilciro de Geografia e/

da72cde120d7¢i01c65%4e9e73af9c8a85aH67h

Estatistica (IBGE) ou do indice que vier a substitui-lo, ocorrida no
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periodo de doze meses com infcio em [° de agosio e 1érmino em 31 de
jutho do ano civil imediatamenic anterior.

§ 5° Os valores das indenizagdes estabelecidas nos incisos I, IT ¢ 111
¢ no § 2° deste artigo vigorarfio durante todo o ano civil, nio se
admitindo qualquer alteragdo da anuidade ou da sistematica de
atualizagdo definidas no § 4° deste artigo.

§ 6" O consorcio de seguradoras que opera o seguro tratado nesta
Lei deve submeter, anvalmente e até o final do més de outubro, por meio
da respectiva empresa seguradora lider, as informagBes necessdrias a
elaboragfio, pela Superintendéncia de Scguros Privados (SUSEP), dos
célculos atuariais e ccondémico-financeiros que scrdio objeto de
deliberagdo do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP)
fixagdo dos valores dos prémios do seguro obrigatorio.

SF/14014.18577-04
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§ 7° Incorre nas penalidades administrativas previstas no art. 11
desta Lei o consdrcio de seguradoras que descumprir o disposto no § 6°

deste artigo.” (NR)

§ 5° O Instituto Médico Legal da jurisdigio do acidente ou da
residéncia da vitima deverd fornecer, no prazo de até cento e oitenta dias
do acidente, laudo & vitima com a verificagdo da existncia e
quantificacdo das lesdes permanentes, totais ou parciais, em
conformidade com a tabela anexa a esta Let.

Pagina: 16/17 31/03/2014 18:23:42
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§ 8° Na impossibilidade de obtengéio do laudo referido no § 5° deste
artigo, a vitima podera apresentar laudo, emitido até cento ¢ oitenta dias
apds o acidente, por médico devidamente habilitado, com a verificagio
da existéneia e a quantificagio das lesdes fisicas ou psiquicas
permanentes, em conformidade com a tabela anexa a esta Iei.

§ 9° Nas hipdicses previstas no § 5% quando o laudo do IML. nio
fornecer os elementos indispensdveis a quantificagiio das lesGes
permanentes, € no § 8° deste artigo, pode o consdreio de seguradoras que
opera o segure definido nesta Lei, em qualquer das hipoteses acima,
realizar pericia médica especifica na vitima, desde que se responsabilize
por todas as despesas a cla increntes, vedada qualquer forma de cobranga
ao requerente da indenizagdo.” (NR)

da72cde120d7¢i9fc6504e8e73af3cBagbaffE7h

“Art. 10. Nas causas relativas gos danos pessoais mencionados
nesta I.ei, serd observado o seguinte: /}
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§ 1° A petiglio inicial devera preencher os requisitos da legislagiio
processual em vigor e serd instrnjda, obrigatoriamente, com a prova
documental do requerimento da indenizagio e da correspondente recusa
ao pagamento dela, ou com prova da cmissdo da andlise desse
requertmento superior a trinta dias, por qualquer seguradora integrante
dos consdrcios de seguradoras que operam o seguro definido nesta Lei.

§ 2° Se a petigio inicial nfo preencher os requisitos exigidos no §1°
deste artigo, o juiz determinara que o autor a emende no prazo de dez
dias,

00811 INRBHNRIAER E LB RLT IR AN
SF/14012.18577-04

§ 3° Se o autor nfio cumprir a determinagio do juiz, a peticiio inicial
scrt indeferida, por decisfio da qual cabera recurso,” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano civil
subsequente ao da sua publicagfio ¢ as atualizagBes monctarias ncla previstas
serdo aplicadas a partir do primeiro aniversario de sua vigéncia.

Sala da Comissiio, orm b de vemven b Al 2ely
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SENADO FEDERAL

PROJETQO DE LE| DO SENADO N" 176, de 2008, QUE TRAMITA EM CONJUNTO COM: PLS
45712009, PLS 546/2009, PLS 575/2011, PLS 576/2011, PLS 6822011, PL.S 713/2011, PLS
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