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RELATORA: Senadora KATIA ABREU

Y- RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissio de Educagfo, Culturae
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 437, do Senador José
Agripino, que disciplina a criagfo e a organizagfo das empresas juniores,
com funcionamento no 4mbito de institui¢Bes de educagio superior.

O projeto define empresas juniores, ressaltando seu vinculo
com estudantes matriculados em cursos de graduagio. Essas empresas
possuem, entre outros fins, os de aperfeigoar o processo de formagdo de
profissionais em nivel superior, proporcionar a seus membros as condi¢Oes
necessarias para a aplicagdo pratica dos conhecimentos tedricos referentes a
respectiva area de formag#o profissional, estimular o espirito empreendedor
e promover o desenvolvimento técnico, académico, pessoal e profissional
de seus membros associados, por meio de contato direto com a realidade do
mercado de trabalho.

De acordo com o projeto, as empresas juniores ndo tém
finalidade lucrativa, mas poderdo cobrar pela elaboragdo de produtos e
prestagdo de servicos, independentemente de autorizagdio do consetho
profissional regulamentador da respectiva area de atuaglio profissional, nas
condigdes que especifica. O projeto, permite que pessoas fisicas ou juridicas



possam colaborar com as empresas juniores, mediante deliberagdo de sua
assembleia-geral.

Outros critérios ¢ticos também séo estipulados na proposicio,
como: proibi¢do de captar recursos financeiros para seus integrantes ou
para a instituicdo’ de ensino a que estiver vinculada, por intermédio da
realizagdo de seus projetos ou qualquer outra atividade; dever de reinvestir
a renda obtida com os projetos e servigos prestados na atividade
educacional da propria empresa; respeito ao regime de “livre e leal
concorréncia”; proibi¢do de propagar qualquer forma de ideologia ¢ de
pensamento politico-partidario; e selegfio e aperfeigoamento de seu pessoal
com base em critérios técnicos.

Nos termos da iniciativa, os académicos matriculados nos
cursos de graduagdo associados as respectivas empresas juniores exercem
trabalho voluntério, nos termos da Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.
As atividades desenvolvidas pelas empresas juniores deverdo ser orientadas
e supervisionadas por professores e profissionais especializados, mas terfo
gestdo auténoma em relagio & direcdio da faculdade, centro académico ou
qualquer outra entidade universitaria.

O projeto néo contém clausula de vigéncia.

Na justificago do projeto, o autor enfatiza a relevancia das
empresas juniores na formagdo dos futuros profissionais. A seguir, lembra
a origem dessas empresas na Escola Superior de Ciéncias Econdmicas e
Comerciais de Paris, em 1967, ¢ sua introdu¢fio em nosso pais, por meio da
Camara de Comércio Franga-Brasil, em 1987. Conclui com a argumentagéo
de que existe uma lacuna na regulamentagio do funcionamento dessas
empresas que precisa ser preenchida.

O projeto tem decisdo terminativa da Comissdo de
Constituicfo, Justica e Cidadania (CCJ). A ele ndo foram apresentadas
emendas.



Il - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE, entre outras atribui¢Ses, opinar sobre
proposi¢bes que versem a respeito de normas gerais sobre educagdo,
instituicdes educativas, e diretrizes e bases da educagfo nacional. Dessa
maneira, a apreciagio do PLS n°® 437, de 2012, respeita a competéncia
regimentalmente atribuida a esta Comisséo.

O mercado de trabalho exige cada vez mais que os
profissionais estejam capacitados para lidar nio apenas com as rotinas dos
diferentes ramos de atividades, mas também com os novos desafios que o
dinamismo da sociedade atual apresenta. Isso requer do sistema escolar
uma grande capacidade de renovacido e de criatividade. A ligagdo entre as
competéncias e os saberes ensinados nas instituicdes educativas e a
realidade do mundo do trabalho constitui um aspecto sensivel da formagdo
profissional dos jovens. Assim, sdo muito frequentes as reclamagdes de que
a realidade do mundo profissional encontra-se bastante distanciada da
experiéncia que se obtém ao longo da vida escolar.

Os estagios constituem um dos recursos para aproximar 0s
dois mundos. Grande parte dos cursos prescreve a experiéncia dos estagios
na integralizagdo de seus curriculos. A renovaciio das normas sobre o
assunto, por meio da Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, representou
significativo avango nesse terreno. Contudo, novas experiéncias sdo
necessarias ¢ o surgimento das empresas juniores constitui uma inovagao
de grande valor na formac#o de novos profissionais pelas universidades.

As empresas juniores sdo formadas pela unido de alunos de
graduagdo, sob a forma de associagdes civis que prestam servigos e
realizam projetos para os mais diversos setores da sociedade, contribuindo
para o desenvolvimento do Pais e para a formagio mais plena dos futuros
profissionais.

A primazia educacional das empresas juniores merece ser
ressaltada, o que o projeto contempla bem. O objetivo maior dessas
empresas € o de promover a capacitagio e o crescimento profissional e
pessoal dos alunos participantes, najrespectiva area de atuagfio. No entanto,



para que isso possa ocorrer, € Preciso que OS Servicos € 0s projetos
desenvolvidos tenham boa qualidade e baixos custos, como forma de atrair
interessados, que muitas vezes sfo pequenas e meédias empresas
impossibilitadas de recorrer ao apoio de grandes consultorias.

O projeto ¢ de grande pertinéncia, pois traz a garantia juridica
de que as empresas juniores precisam para que se multipliquem e
continuem a desempenhar o papel relevante que lhes cabe na formagfio de
profissionais de nivel superior.

Desse modo, no mérito educacional, a proposicdo merece ser
acolhida por este colegiado, ficando ressalvada a analise de sua
constitucionalidade e juridicidade pela CCJ. Quanto a técnica legislativa,
apresentamos adiante emendas para inclusdo da clausula de vigéncia e
mudanca da men¢do a Lei n° 9.608, de 1998, no § 2° do art. 3°.

I - vOTO

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n® 437, de 2012, acolhidas as emendas a seguir
apresentadas.

EMENDA N21 - CE

Inclua-se o seguinte art. 9° no Projeto de Lei do Senado n® 437,
de 2012:

“Art. 9° Esta Lei entra em vigéncia na data de sua publicagfo.”

EMENDA N22 - CE

Dé-se a seguinte redagfio ao § 2° do art. 3° do Projeto de Lei do
Senado n° 437, de 2012:



§ 2° Os estudantes matriculados nos cursos de graduagdo associados as
respectivas empresas juniores exercem trabalho voluntério, nos termos da

Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.”

Sala da Comissdo, 17 de setembro de 2013.

/ A , Presidente

i, Relatora
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PARECER N2 795, DE 2014
(Da Comissao de Constituigao, Justiga e Cidadania)

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em carater terminativo, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 437, de 2012, de autoria do Semador José Agripino, que
“disciplina a criagio € a organizagio das associagles denominadas empresas
juniores, com funcionamento perante institui¢es de ensino superior”.

A proposi¢do define “empresas juniores” e busca definir-lhes as
finalidades, entre as quais se encontram o aperfeicoamento do processo de
formagdo de profissionais em nivel superior, a propagacdo, entre seus
integrantes, das condi¢Bes necessirias para a aplicagdo dos conhecimentos
relativos a 4rea de formagfo profissional, o estimulo ao empreendedorismo ¢ a
promo¢do do desenvolvimento técnico, académico, pessoal e profissional de
seus membros associados.

A matéria estabelece que essas empresas, constituidas sob a forma
de associagdio civil, ndo tém finalidade lucrativa, podendo, porém, cobrar pela
elaboragdio de produtos e prestagio de servigos, independentemente de
autorizagiio do conselho profissional regulamentador da respectiva area de
atuagdo, nas condicSes que especifica. Admite a colaboraggo de pessoas fisicas
ou juridicas, desde que autorizada pela assembleia-geral.

Como bem ressaliou o relator da proposta na Comissdo de
Educagfo, sdo também estipulados critérios éticos para o funcionamento das
empresas juniores, como a proibi¢do de captar recursos financeiros para seus



integrantes ou para a instituicdo de ensino a que estejam vinculadas, por
intermédio da realizacfio de projetos ou qualquer outra atividade; o dever de
reinvestir a renda obtida com os projetos e servigos prestados na sua atividade
educacional; o respeito ao regime de “livre e leal concorréncia”; a proibigdo de
difundir qualquer forma de ideologia e de pensamento politico-partidario; e a
selecfo e o aperfeicoamento de seu pessoal com base em critérios técnicos.

Ademais, a iniciativa estabelece que os académicos associados a
essas empresas exercem trabalho voluntario, nos termos da Lei n® 9.608, de 18
de fevereiro de 1998, e que as atividades por elas desenvolvidas serdo orientadas
e supervisionadas por professores e profissionais especializados — sem, no
entanto, comprometimento de sua autonomia em relagfo & dire¢do da faculdade,
centro académico ou qualquer outra entidade universitaria.

O projeto nfo contém clausula de vigéncia.

Na justificacdo, assevera-se que, embora as empresas juniores
propiciem preparo académico e experiéncia proifissional aos estudantes
associados, fortalecendo o empreendedorismo, proporcionando a integragéo das
instituicdes de ensino superior com a sociedade e “capacitando os alunos de
graduagdo para o mercado de frabalho de maneira mais competitiva”, sua
criagio e organizagdo nfo se acham regulamentadas, fato que compromete a
consolidacio de sua existéncia.

Na Comissdo de Educag#o, foram apresentadas duas emendas.

11 - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos 1 e II, alinea d, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe 4 Comisséo de Constituigdo, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos
temas que lhe sdo submetidos, bem assim, no mérito, sobre direito civil. De
resto, a luz dos demais dispositivos do RISF, o PLS n°® 437, de 2012, ndo
apresenta vicio de regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pela proposigio, tendo em vista que compete privativamente



a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da
Constitui¢io Federal (CF), bem como por néo ter sido vulnerada clausula pétrea
alguma (CF, art. 60, § 4°). Ademais, a matéria se insere no ambito das
atribuigdes do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da
Carta Magna. -

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura praticamente
irretocavel, porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edi¢fio de lei) é o adequado, ii) o assunto nele vertido inova o

ordenamento juridico, iii) possui o atributo da generalidade e iv) se afigura
dotado de r\nfpnr‘ al coercitividade
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Quanto a técnica legislativa, impGe-se emendar a proposi¢éo para
nela incluir dispositivo cuidando da cldusula de vigéncia e fazer referéncia
completa, no texto do § 3° do art. 3° a Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,
providéncias acertadamente recomendas pela Comissdo de Educagéo.

Ademais, € preciso grafar com a inicial maiiscula o vocabulo “lei”
em todas as suas ocorréncias, além de eliminar o sinal grafico correspondente ao
“ponto” entre os numerais € o simbolo indicativo do carater ordinal da
sequéncia, nos pardgrafos dos arts. 3°, 4° e 7° da proposi¢do. Nas emendas que
ao final apresentamos, promovemos, ainda, apuro de ordem redacional, de modo
a tornar o texto mais uniforme, sistematico e coerente.

No mérito, digna de nota a iniciativa vertida no PLS n° 437, de
2012. Como bem ressaitado pela Comissdo de Educagfo, o mercado de trabalho,
cada vez mais exigente, requer profissionais capacitados para lidar ndo apenas
com as rotinas dos diferentes ramos de atividades, mas também com 0s novos
desafios que o dinamismo da sociedade atual apresenta, tornando “a ligagio
entre as competéncias e os saberes ensinados nas instituigSes educativas € a
realidade do mundo do trabalho [..] um aspecto sensivel da formagfo
profissional dos jovens”.

Nesse cendrio, em que se revelam cada vez mais frequentes *
reclamagbes de que a realidade do mundo profissional encontra-se bastante
distanciada da experiéncia que se obtém ao longo da vida escolar [...], o
surglmento das ° empresas Jumores constltu uma inovagfo de grande valor na



10

Realmente, se, por um lado, essas empresas promovem a

- o~ - - L3 .
capacitagfio e o crescimento profissional e pessoal dos alunos participantes, por

outro exercem relevante papel social, oferecendo produtos e servigos de
qualidade e baixo custo a segmentos da populagdo e do meio empresarial
(sobretudo o de carater pequeno e micro) que ndo possuem acesso a grandes e
renomadas consultorias.

A iniciativa, portanto, ¢ altamente pertinente, na medida em que
propicia seguranga e previsibilidade juridicas a um setor importante na formagéo
de profissionais de nivel superior.

IH-VOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 437, de 2012, acatadas as Emendas n° 1 e n° 2 — CE, com as seguintes
emendas:

EMENDA N2 3 - CCJ

Grafe-se com a inicial maiascula o vocabulo “Lei” na redagdo do
art. 1° caput, e do art.2° caput do PLS n° 437, de 2012.

EMENDA N24 - CCJ

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 437, de 2012, a seguinte redacdo:

Art. 2° Consideram-se empresas juniores as entidades organizadas,
nos termos desta Lei, sob a forma de associagSes civis geridas por
estudantes matriculados em cursos de graduagfio em instituigles de
ensino superior, com o propdsito de realizar projetos € servigos que
contribuam para o desenvolvimento académico profissional dos
associados, capacitando-os para o mercado de trabalho.

§ 1° A empresa junior sera inscrita como associagdo civil no
Registro Civil de Pessoas Juridicas ¢ no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas,

§ 2° Toda empresa junior devera vincular-se a, no minimo, uma
institui¢do de ensino superior, com atividade voltada a, pelo menos, um
curso de graduagdio indicado no estatuto da empresa jinior, nos termos
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do estatuto ou regimento interno da institni¢io de ensino superior,
vedada qualquer forma de ligagfo partidaria.

EMENDA N5 - CCJ

Dé-se ao caput do art. 3° do PLS n° 437, de 2012, a seguinte
redacdo:

Art, 3° Poderfio integrar a empresa junior estudantes regularmente
matriculados na instituigio de ensino superior e curso de graduagéo a que
a entidade seja vinculada, desde que manifestem interesse, observados os

procedimentos estabelecidos no estatuto.

..............................................................................................

EMENDA N°6 - CCJ

Dé-se ao art. 4° caput, e incisos 1 e I, do PLS n° 437, de 2012, a
seguinte redagao:

......................................................................................................................

..............

I - estejam inseridos no contetido programético especifico do curso
de graduacfio a que sejam vinculadas; ou

I - constituam atribuigfo da categoria profissional correspondente
a formagao superior dos estudantes associados a entidade.

..............................................................................................

EMENDA N2 7 - CCJ

Dé-se aos incisos VI, VII do art. 6° do PLS n® 437, de 2012, a
seguinte redacdo:

..............................................................................................
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VI - desenvolver projetos, pesquisas e estudos, em nivel de
consultoria, assessoramento, planejamento e desenvolvimento, elevando
o grau de qualificagiio dos futuros profissionais e colaborando, assim,
para aproximar o ensino superior da realidade do mercado de trabalho;

VII — fomentar, na institui¢iio a que seja vinculada, cultura voltada
para o estimulo ao surgimento de empreendedores, com base em politica
de desenvolvimento econdmico sustentavel;

EMENDA N° 8 - CCJ

Dé-se ao § 1°do art. 7° do PLS n° 437, de 2012, a seguinte redagdo:

..............................................................................................

§ 1° A renda obtida com os projetos e servigos prestados pelas
empresas juniores devera reverter exclusivamente para o incremento de
suas atividades fins.

.............................................................................................

Sala da Comissao

, Presidente

, Relator
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EMENDA N29-CCJ
(ao PLS n° 437, de 2012)

Dé-se ao inciso I do art. 7° do PLS n° 437, de 2012, a seguitite
redacdo: '

I - captar recursos financeiros para seus integrantes, por
intermédio da realizagfo de seus projetos ou qualquer outra atividade; e

----------------------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICACAO

Suprime a vedagio de captagio de recursos financeiros para a
instituigdo a que se vincula a empresa jinior, compatibilizando a redagéo
do inciso I do art. 7° com o § 1° do mesmo dispositivo.

Sala da Comisséo,

A 0T) Davny

Senador ANIBAL DINIZ
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1V — DECISAO DA COMISSAO

Na 42° Reuniio Ordindria da Comissfio de Constitui¢do, Justiga e
Cidadania, durante a discussdo do Projeto de Lei do Senado n® 437, de 2012, o
Senador Anibal Diniz apresentou a Emenda n° 9, acatada pelo Senador Cyro
Miranda, que reformulou seu Relatorio, conclui entdo pela aprovagdo da
matéria e das Emendas n° 1-CE-CCJ, 2-CE-CC]J, e 31CCJ a 9-CCl.

Sala da Comissiio, 29 de outubro de 2014.

WM

Senador VIT { REGO, Presidente
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 437, DE 2012
Na Comissio de Constituicfio, Justica e Cidadania que:

Disciplina a criagdo € a organizagio das
associa¢les denominadas empresas juniores, com
funcionamento perante instituicbes de ensino
superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a criagfo e a organizacdo das empresas
juniores, com funcionamento perante instituicdes de ensino superior.

‘Art. 2° Consideram-se empresas juniores as entidades
organizadas, nos termos desta Lei, sob a forma de associacdes civis geridas
por estudantes matriculados em cursos de graduagdo em institui¢des de ensino
superior, com o propodsito de realizar projetos e servigos que contribuam para
o desenvolvimento académico profissional dos associados, capacitando-os
para o mercado de trabalho.

§ 1° A empresa junior sera inscrita como associa¢do civil no
Registro Civil de Pessoas Juridicas e no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas.

- § 2° Toda empresa juinior devera vincular-se a, no minimo, uma
institui¢do de ensino superior, com atividade voltada a, pelo menos, um curso
de graduagfo indicado no estatuto da empresa junior, nos termos do estatuto
ou regimento interno da instituigdo de ensino superior, vedada qualquer forma
de ligacio partidaria.
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Art. 3° Poderfio integrar a empresa jinior estudantes
regularmente matriculados na instituicdo de ensino superior e curso de
graduacdo a que a entidade seja vinculada, desde que manifestem interesse,
observados os procedimentos estabelecidos no estatuto.

§ 1.° E facultada & empresa jinjor a admissdo de pessoas fisicas
ou juridicas que desejem colaborar com a entidade, mediante deliberagfo da
Assembleia Geral.

§ 2.° Os estudantes matriculados nos cursos de graduagdo
associados s respectivas empresas juniores exercem trabalho voluntario, nos
termos da Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

Art. 4° As empresas juniores somente podem prestar servigos que
atendam, ao menos, uma das seguintes condigdes:

I — estejam inseridos no contetido programéatico especifico do
curso de graduagfio a que sejam vinculadas; ou

II - constittam atribuicdo da categoria profissional
correspondente & formag8o superior dos estudantes associados a entidade.

§ 1.° As atividades desenvolvidas pelas empresas juniores
deverdo ser orientadas e supervisionadas por professores e profissionais
especializados, mas terfo gestdo auténoma em relagfo a diregdo da faculdade,
centro académico ou qualquer outra entidade académica,

§ 2.° As empresas juniores poderdo cobrar pela elaboracdo de
produtos e prestagdo de servigos independentemente de autorizagio do
conselho profissional regulamentador de sua 4rea de atuagdo profissional,
ainda que este seja regido por legislagdo especifica, desde que sejam
acompanhadas por professores orientadores da instituigfio de ensino superior
ou profissionais habilitados que supervisionem essas atividades.

Art. 5° Os fins das empresas juniores sfo educacionais e n#o
lucrativos e, dentre outros especitficos, ndo poderfio deixar de contemplar os
seguintes: '



22

I — proporcionar a seus membros as condigdes necessarias para a
aplicagdo pratica dos conhecimentos tedricos referentes a respectiva area de
formagdo profissional, dando-lhes oportunidade de vivenciar o mercado de
trabalho em carater de formagdo para o exercicio da futura profisso,
agucando o espirito critico, analitico e empreendedor do aluno;

II — aperfeicoar o processo de formacdo dos profissionais em
njvel superior;

III — estimular o espirito empreendedor e promover o
desenvolvimento técnico, académico, pessoal e profissional de seus membros
associados por meio de contato direto com a realidade do mercado de
tividades de consultoria € assessoria a empresarios e
empreendedores, com a orientagdo de professores e profissionais
especializados;

PIUGIE TR | TAUREE PR S PR
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IV — melhorar as condigdes de aprendizado em nivel superior,
aplicando a teoria dada em sala de aula na pratica do mercado de trabalho por
meio da atividade de extenséo;

V — proporcionar aos estudantes a preparagio e valorizagdo
profissional por meio da adequada assisténcia de professores e especialistas;

VI - intensificar o relacionamento entre as institui¢des de ensino
superior € o meio empresarial;

VII — promover o desenvolvimento econdmico e social da
comunidade a0 mesmo tempo em que fomente o empreendedorismo de seus
associados.

Art. 6° Para atingir seus objetivos, cabera a empresa junior:

I — promover o recrutamento, a selecdo e o aperfeicoamento de
seu pessoal com base em critérios técnicos;

Il — realizar estudos e elaborar diagnosticos e relatérios sobre
assuntos especificos inseridos em sua area de atuagZo;
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III — assessorar a implantagdo das solugdes indicadas para os
problemas diagnosticados;

IV — promover o treinamento, a capacitagdo e o aprimoramento
de graduandos em suas dreas de atuagéo;

F

V - buscar a capacitagdo continua nas atividades de
gerenciamento e desenvolvimento de projetos;

VI — desenvolver projetos, pesquisas e estudos, em nivel de
consultoria, assessoramento, plancjamento e desenvolvimfento, elevando o
grau de qualificagdo dos futuros profissionais e colaborando, assim, para
aproximar o ensino superior da realidade do mercado de trabalho;

VII — fomentar, na instituicdo a que seja vinculada, cultura
voltada para o estimulo ao surgimento de empreendedores, com base em
politica de desenvolvimento econdémico sustentavel;

VIII - promover e difundir o conhecimento através do
intercimbio com outras associagdes, no Brasil € no exterior.

Art. 7° Ficam vedadas as empresas juniores:

I — captar recursos financeiros para seus integrantes, por
intermédio da realizagfo de seus projetos ou qualquer outra atividade; e

IT — propagar qualquer forma de ideologia e pensamento politico-
partidario.

§ 1° A renda obtida com os projetos e servigos prestados pelas
empresas juniores deverd reverter exclusivamente para o incremento de suas
atividades fins.

§ 2.° E permitida a contratagdo das empresas juniores por partidos
politicos para a prestagio de servigos de consultoria e publicidade.

Art. 8° As empresas juniores deverfio comprometer-se com 0s
seguintes principios:
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I — exercer suas atividades em regime de livre ¢ leal concorréncia;

II — exercer suas atividades segundo a legislagdo especifica
aplicavel a sua area de atuagdo, e segundo os acordos e as convengles da
categoria profissional correspondente;

IIT — promover entre si o intercAmbio de informag¢des de natureza
comercial, profissional e técnica sobre estrutura e projetos;

IV — cuidar para que ndo se faga publicidade ou propaganda
comparativa, depreciando, desabonando ou desacreditando a concorréncia, por
qualquer meio de divulgagio;

V - integrar os novos membros por meio de uma politica
previamente definida, com periodos destinados a qualificacdo e a avaliagao;

VI — captar clientela com base na qualidade dos servigos e
competitividade dos pregos, vedado o aliciamento ou desvio desleal de
clientes da concorréncia, bem como o pagamento de comissdes e outras
benesses a quem os promova.

Art. 9° Esta Lei entra em vigéncia na data de sua publicag&o.

Sala da Comissdo, 29 de outubro de 2014.

DO REGO, Presidente
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LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Republica, nao
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias

oA tAmoin da | Inid i
ge competiencia Ga wnido, especia
..................................................................................

Art. 60. A Constituicdo poderad ser emendada mediante proposta:

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periddico,

1Il - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N®9.608, DE 18 DE FEVEREIRO DE 1298

Dispbe sobre o servigo voluntario e dé outras
providéncias.

LEI N° 11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008.

Dispde sobre o estagio de estudantes; altera a redacéo do art. 428 da Consclidagao
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de
1943, e a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996; revoga as Leis nos 56.494, de 7 de
dezembro de 1977, e 8.859, de 23 de margo de 1994, o paragrafo unico do art. 82 da
Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e o art. 60 da Medida Proviséria no 2.164-
41, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.
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Oficio n2 126/2014-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 29 de outubro de 2014

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovacdo, com as
Emendas n°s 1e 2 - CE~CCJ e n% 3 a 9 - CCJ, do Projeto de
Lei do Senado n® 437, de 2012, que Disciplina a criagdo e a
organizagdo das associagbes denominadas empresas juniores,
com funcionamento perante instituicbes de ensino superior, de
autoria do Senador José Agripino.

Aproveito a o(p\artunidade para renovar protestos de

estima e consideracéo,
' 7nte,

TAL DO REGO
Constituicao, Justica e Cidadania

Sen
Presidente da Comissao ae

——
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DOCUMEN TO,ANEXAIDQ PELA SECRETARIA-GERAL, DA MESA, NOS TERMOS DO
ART.250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

1 - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em carater terminativo, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 437, de 2012, de autoria do Senador José Agripino, que
“disciplina a criagdo e a organizagiio das associagdes denominadas empresas
juniores, com funcionamento perante institui¢Ges de ensino superior”.

A proposi¢iio define “empresas juniores” e busca definir-lhes as
finalidades, entre as quais se encontram o aperfeigoamento do processo de
formagdo de profissionais em nivel superior, a propagagdo, entre seus
integrantes, das condigbes necessarias para a aplicagdo dos conhecimentos
relativos a area de formagdo profissional, o estimulo ao empreendedorismo e a
promoc¢do do desenvolvimento técnico, académico, pessoal e profissional de
seus membros associados.

A matéria estabelece que essas empresas, constituidas sob a forma
de associagdo civil, ndo tém finalidade lucrativa, podendo, porém, cobrar pela
elaboragdo de produtos e prestagio de servigos, independentemente de
autorizacdo do conselho profissional regulamentador da respectiva area de

atuacgfo, nas condi¢Oes que especifica. Admite a colaboragfo de pessoas fisicas
ou juridicas, desde que autorizada pela assembleia-geral.

Como bem ressaltou o relator da proposta na Comissdo de
Educagfio, sfo também estipulados critérios €ticos para o funcionamento das
empresas juniores, como a proibigéio de captar recursos financeiros para seus
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integrantes ou para a instituicio de ensino a que estejam vinculadas, por
intermédio da realizagdo de projetos ou qualquer outra atividade; o dever de
reinvestir a renda obtida com os projetos e servigos prestados na sua atividade
educacional; o respeito ao regime de “livre ¢ leal concorréncia™; a proibigdo de
difundir qualquer forma de ideologia e de pensamento politico-partidério; e a
selegdo e o aperfeigoamento de seu pessoal com base em critérios técnicos.

Ademais, a iniciativa estabelece que os académicos associados a
essas empresas exercem trabalho voluntario, nos termos da Lei n° 9.608, de 18
de fevereiro de 1998, ¢ que as atividades por elas desenvolvidas seréio orientadas
e supervisionadas por professores e profissionais especializados — sem, no
entanto, comprometimento de sua autonomia em relagfo a dire¢éio da faculdade,
centro académico ou qualquer outra entidade universitéria.

O projeto ndo contém clausula de vigéncia.

Na justificacfo, assevera-se que, embora as empresas juniores
propiciem preparo académico e experiéncia profissional aos estudantes
associados, fortalecendo o empreendedorismo, proporcionando a integragdo das
instituigdes de ensino superior com a sociedade e “capacitando os alunos de
graduagdo para o mercado de trabalho de maneira mais competitiva”, sua
criacdo ¢ organizagdo ndo se acham regulamentadas, fato que compromete a
consolidagédo de sua existéncia.

Na Comissdo de Educagfio, foram apresentadas duas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a Comissfo de Constitui¢fo, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos
temas que lhe sdo submetidos, bem assim, no mérito, sobre direito civil. De
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resto, 4 luz dos demais dispositivos do RISF, o PLS n° 437, de 2012, ndo
apresenta vicio de regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pela proposicio, tendo em vista que compete privativamente
a Unifio legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da
Constitui¢do Federal (CF), bem como por no ter sido vulnerada clausula pétrea
alguma (CF, art. 60, § 4°). Ademais, a matéria se insere no ambito das
atribui¢cbes do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da
Carta Magna.

No que concerne 2 juridicidade, o projeto se afigura praticamente
irretocavel, porquanto i) o meio escolhido para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edigdo de lei) € o adequado, if) o assunto nele
vertido inova o ordenamento juridico, i) possui o atributo da generalidade ¢ iv)
se afigura dotado de potencial coercitividade.

Quanto a técnica legislativa, emendou-se a proposta para nela
incluir dispositivo cuidando da clausula de vigéncia e fazer referéncia completa,
no texto do § 2° do art. 3° a Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,
providéncias acertadamente realizadas pela Comiss&o de Educagdo.

Ademais, faz-se necessario grafar com a inicial maidscula o
vocabulo “lei” em todas as suas ocorréncias, além de eliminar o sinal grafico
correspondente ao “ponto” entre os numerais e o0 simbolo indicativo do caréter
ordinal da sequéncia, nos pardgrafos dos arts. 3° 4° e 7° da proposta. Nas
emendas que ao final apresentamos, promovemos, ainda, apuro de ordem
redacional, de modo a tornar o texto mais uniforme, sistematico ¢ coerente.

No mérito, é digna de nota a iniciativa vertida no PLS n® 437, de
2012. Como bem ressaltado pela Comissdo de Educagfo, o mercado de trabalho,
cada vez mais exigente, requer profissionais capacitados para lidar ndo apenas
com as rotinas dos diferentes ramos de atividades, mas também com os novos
desafios que o dinamismo da sociedade atual apresenta, tornando “a ligagéo
entre as competéncias e os saberes ensinados nas institui¢des educativas e a
realidade do mundo do trabalho [..] um aspecto sensivel da formagio
profissional dos jovens™.

Nesse cenério, em que se revelam cada vez mais frequentes “as
reclamagdes de que a realidade do mundo profissional encontra-se bastante
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distanciada da experiéncia que se obtém ao longo da vida escolar [...], o
surgimento das ‘empresas juniores’ constitui uma inovagéo de grande valor na
formacio de novos profissionais pelas universidades™.

Realmente, se, por um lado, essas empresas promovem a
capacitag@o e o crescimento profissional e pessoal dos alunos participantes, por
outro exercem relevante papel social, oferecendo produtos e servigos de
qualidade e baixo custo a segmentos da populagio e do meio empresarial
sobretudo o pequeno ¢ o micro) que nfo possuem acesso a gran

consultorias.

[

A iniciativa, portanto, € altamente pertinente, na medida em que
propicia seguranga e previsibilidade juridicas a um setor importante na formagao
de profissionais de nivel superior.

HI-vOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n° 437, de 2012, acatadas as Emendas n° 1 e n® 2 — CE, com as seguintes
emendas: ‘

EMENDAN® -CCJ

Grafe-se com a inicial maiGiscula o vocabulo “Lei” na redagfio do
art. 1°, caput, e do art. 2°, caput do PL.S n° 437, de 2012.

EMENDAN® -CCJ
Deé-se ao art. 2° do PLS n° 437, de 2012, a seguinte redacgo:

Art. 2° Consideram-se empresas juniores as entidades organizadas
nos termos desta Lei, sob a forma de associagBes civis inscritas no
cadastro nacional de pessoas juridicas e com estatutos registrados nos
respectivos Cartérios de Registro de Pessoas Juridicas, constituidas por
estudantes matriculados em cursos de graduagfio em instituicSes de
ensino superior, com o propésito de realizar projetos e servigos que
contribuam para o desenvolvimento académico profissional dos

associados, capacitando-os para o mercado de trabalho.
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Pardgrafo unico. Toda empresa junior deverd vincular-se a, no
minimo, uma instituigdo de ensino superior, com atividade voltada a,
pelo menos, um curso de graduagdo, nos termos do estatuto, vedada
qualquer forma de ligagéo politico-partiddria.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao caput do art. 3° do PLS n°® 437, de 2012, a seguinte
redagéo:

Art. 3° Poderdio integrar a empresa junior estudantes regularmente
matriculados na institui¢do de ensino superior e curso de graduag#o a que
a entidade seja vinculada, desde que manifestem interesse, observados os

procedimentos estabelecidos no estatuto.

..............................................................................................

EMENDAN® -CCJ

Dé-se aos incisos I e II do art. 4°, do PLS n® 437, de 2012, a
seguinte redagéo:

--------------------------------------------

1 - estejam inseridos no contetido programatico especifico do curso
de graduagio a que sejam vinculadas; ou

I1 - constituam atribuigfio da categoria profissional correspondente
a formag#o superior dos estudantes associados a entidade.

..............................................................................................

EMENDAN® -CCJ

Dé-se aos incisos VI, VII do art. 6° do PLS n® 437, de 2012, a
seguinte redagdo:;

..............................................................................................

VI — desenvolver projetos, pesquisas ¢ estudos, em nivel de
consultoria, assessoramento, planejamento e desenvolvimento, elevando
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o grau de qualificagfo dos futuros profissionais e colaborando, assim,
para aproximar o ensino superior da realidade do mercado de trabatho;

VII — fomentar, na instituigio a que seja vinculada, cultura voltada
para o estimulo ao surgimento de empreendedores, com base em politica
de desenvolvimento econdmico sustentavel;

TR ATIARTIT. 4 Tl

VIENDAN®* -C(J

Dé-se ao § 1° do art. 7° do PLS n° 437, de 2012, a seguinte redagio:

..............................................................................................

§ 1° A renda obtida com os projetos e servigos prestados pelas
empresas juniores deveri reverter exclusivamente para o incremento de
suas atividades fins.

.............................................................................................

, Presidente

Wﬁ;\ , Relator

(4 publicagdo)

Publicado no DSF, de 1°/11/2014

OS: 14312/2014
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