SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 201, de 2013 —
Complementar, de autoria do Senador Roberto
Requido, que insere pardgrafo no art. 19 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e
altera redagdo do art. 10 da Lei Complementar n° 87,
de 13 de setembro de 1996, para dar as micro e
pequenas empresas, nos casos de aquisicdo de
produtos sujeitos a substituicdo tributaria, o direito de
pagar ICMS pela aliquota maxima a elas aplicaveis,
tendo como base de cadlculo o valor real da operagao.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 201, de 2013 -
Complementar, apresentado pelo Senador ROBERTO REQUIAO, conforme
indica a ementa, trata do regime de substituicao tributaria no Imposto sobre
Operacgoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) de
forma geral e, também, especificamente em relagdo as microempresas (MEs) e
empresas de pequeno porte (EPPs), fazendo duas alteracdes importantes nas
respectivas leis de regéncia.

No art. 1°, a proposi¢do, por meio de acréscimo de paragrafo ao art.
19 Lei Complementar (LCP) n° 123, de 14 de dezembro de 2006, estabelece que
os produtos ou mercadorias sujeitos a substituicao tributdria adquiridos por MEs
ou EPPs enquadradas no Simples Nacional terdo incidéncia de ICMS a aliquota
de 3,95%.
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O art. 2° promove alteragao no caput do art. 10 da Lei Kandir (LCP
n°® 87, de 13 de setembro de 1996) para acrescentar hipdtese de restituicdo de
ICMS, de forma a assegurar ao contribuinte substituido o direito a restituicao
automatica de valor pago a maior nos casos em que a venda tenha-se realizado
por prego inferior ao estimado pela Administracao.

O art. 3° revoga os paragrafos do art. 10 da LCP n° 87, de 1996,
sendo o art. 4° a cldusula de vigéncia.

A justificagdo ao projeto discorre sobre os efeitos danosos da
substituicdo tributdria no ICMS, com énfase para os incidentes sobre as MEs e
EPPs, que acabariam por anular os beneficios do Simples Nacional, em
desacordo com o tratamento diferenciado e favorecido previsto pelo art. 146, III,
d, da Constituicio Federal (CF). Critica, também, o uso abusivo ¢
indiscriminado do regime de substitui¢ao.

A primeira alteracdo proposta estabeleceria aliquota maxima de
3,95%, nas compras de mercadorias por ME e EPP, o que corresponderia a
aliquota maxima de ICMS fixada na tabela do Anexo I da LCP n° 123, de 2006.

Para corrigir a outra distor¢do apontada, propde a restitui¢ao
automatica de ICMS para todos os casos em que a venda final seja realizada a
precos inferiores a estimativa feita pela Administracao tributéaria estadual. Além
da alteragdo ao caput do art. 10 da LCP n°® 87, de 1996, o projeto propde a
revogacao dos seus dois pardgrafos. Hoje, o § 1° fixa prazo para a administracao
responder a pedidos de restituicdo ¢ o § 2°, em contrapartida, determina a
restituicdo dos créditos, atualizados e com as penalidades cabiveis, no caso de
decisdo administrativa contraria irrecorrivel em relacdo ao pedido de restituicao
creditado pelo contribuinte.

O projeto ndo foi objeto de emendas no prazo regimental e sera
apreciado apenas pela Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) antes de seguir
para a decisdao do Plenario.
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II - ANALISE

A andlise da matéria compete a CAE por versar sobre tributos (art.
99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal).

A iniciativa do autor para a propositura do projeto tem amparo nos
arts. 48, I, e 61, combinados com os arts. 24, I, e 146, 111, todos da Lei Maior.

Quanto a juridicidade, ndo ha qualquer reparo a fazer ao projeto,
uma vez que foram respeitados os principios da generalidade, efetividade, bem
como pelo fato ter sido escolhido o instrumento legislativo adequado a espécie
(lei complementar). Além disso, o projeto ndo fere os principios norteadores do
direito brasileiro e foi elaborado em técnica legislativa correta, nos moldes do
que exige a LCP n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. H4, apenas, a necessidade de
ajuste formal na redagdo do art. 4°, que ¢ realizado por meio de emenda.

No mérito, entendemos que a entrada em vigor da LCP n° 147, de 7
de agosto de 2014, atendeu aos principais reclamos das MEs e EPPs em relacao
a substituicdo tributdria. Entre outras alteragdes ao regime do Simples Nacional,
a nova lei complementar acrescentou dispositivo a LCP n° 123, de 2006, que
prevé a segregacao de receitas decorrentes de operagoes ou prestagoes sujeitas
a tributacdo concentrada em uma unica etapa (monofasica), bem como, em
relacdo ao ICMS, que o imposto ja tenha sido recolhido por substituto
tributario ou por antecipa¢do tributdria com encerramento de tributa¢do. O
contribuinte podera, assim, deduzir as receitas oriundas de vendas de produtos e
mercadorias gravados pela substitui¢do tributaria para fins de calculo do ICMS,
0 que nos parece solu¢do mais adequada do que a que propde o art. 1° do
projeto.

No tocante a restituicdo do ICMS nas vendas realizadas por prego
menor do que o arbitrado pela Administracio em relagdo as mercadorias
submetidas a substitui¢ao tributaria, a medida € justa, indo no mesmo sentido da
Constituicdo Federal, que prevé a restituigdo em caso de nao realizacdo da
operagdo tributada antecipadamente. Entendemos, porém, que a revogagdo dos
paragrafos do art. 10 da Lei Kandir feita pelo art. 3° do projeto ndo beneficia o
contribuinte, ja que elimina importante prazo aplicdvel a Administra¢ao
tributaria para que responda a pedidos de restituicio de ICMS em casos de
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substituicdo tributdria. Em outras palavras, a revogacao retira do contribuinte

a prerrogativa de promover a restituicao por meio de creditamento do tributo
atualizado em caso de descumprimento do prazo pela Administragdo tributaria
estadual ou distrital.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 201, de 2013 — Complementar, com as seguintes emendas:

EMENDA N° — CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 201, de 2013 —
Complementar, a seguinte redacgao:

Altera o art. 10 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996, para estabelecer nova hipdtese de restituicdo do Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS) em caso de substituicao tributaria.

EMENDA N° — CAE

Suprimam-se os arts. 1° ¢ 3° do Projeto de Lei do Senado n° 201, de
2013 — Complementar, dando-se ao atual art. 2°, renumerado para art. 1°, a
seguinte redacao:

Art. 1° O art. 10 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 10. E assegurado ao contribuinte substituido o direito a
compensagcdo automatica do valor do imposto pago por for¢a da
substitui¢do tributaria, correspondente ao fato gerador presumido que ndo
se realizar ou se realizar com base de calculo inferior a estimada pela
Administracao Estadual ou Distrital.
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EMENDA N° — CAE

Dé-se ao atual art. 4°, renumerado para art. 2°, a seguinte redagao:

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor 90 (noventa) dias
apos a sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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