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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 101, de 2007, do Senador MARCELO
CRIVELLA, que altera a Lei n° 8.560, de 29
de dezembro de 1992 (“Regula a
investigagdo de paternidade dos filhos
havidos fora do casamento e da outras
providéncias”), a fim de estabelecer a
inversdo do Onus para o investigado e
incrementar os registros de nascimento com
paternidade estabelecida.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo, em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 101, de 2007, de
autoria do Senador Marcelo Crivella, que tem por objetivo
estabelecer inversao do 6nus da prova em detrimento do réu na
acao de investigacdo de paternidade, além de promover as
alteracbes pontuais descritas a seguir na Lei n° 8.560, de 29 de
dezembro de 1992, que regula a investigagdo de paternidade dos
filhos havidos fora do casamento e da outras providéncias.

O art. 1° do PLS n°® 101, de 2007, descreve os objetivos
pretendidos pela lei porventura resultante do projeto, em
conformidade, portanto, com o art. 7° da Lei Complementar n°® 95,
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de 26 de fevereiro de 1998 (a qual dispbe sobre a elaboracédo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina
0 paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal).

O art. 2° da proposta propde alterar o texto dos §§ 1°, 2°
e 4° do art. 2° da Lei n° 8.560, de 1992, renumerando os dois
ultimos como §§ 3° e 5° respectivamente, a fim de: /) tornar
essencial (em vez de apenas eventual, como na forma da vigente
Lei n° 8.560, de 1992) o dever do juiz de ouvir oficiosamente a méae
a respeito da identidade do suposto pai, no caso de registro de
nascimento de menor apenas com a maternidade estabelecida; i)
determinar que, nessa mesma hipotese, o registro de nascimento
seja encaminhado em até cinco dias ao juiz, sob pena de
responsabilizacdo criminal do oficial de registro civil pelo
injustificado retardamento ou omisséo; iii) tornar obrigatéria (em vez
de discricionaria, como na forma atual da Lei n°® 8.560, de 1992) a
determinagao, pelo juiz, do segredo de justica para as oitivas pré-
processuais da mae e do suposto pai acerca da atribuicao de
paternidade; iv) obrigar o Ministério Publico a propositura da acao
de investigagao de paternidade contra o suposto pai sempre que
este ndo atender a notificacdo do juiz ou, em o fazendo, negar a
paternidade, independentemente de haver elementos probatorios
suficientes para tal propositura (no que difere do texto vigente da lei
em tela, porquanto, sem os tais elementos probatérios, ndo é
possivel a propositura da agcao pelo Ministério Publico).

O art. 3° visa ao acréscimo de art. 2°-A a Lei n° 8.560,
de 1992, para que, na agao de investigacao de paternidade, se
houver recusa do suposto pai em submeter-se a exame medico
determinado pelo juiz, fique caracterizada a presuncdo da
paternidade, salvo se convencimento diverso advier de prova
inequivoca dos autos.

Observa-se que, onde deveria haver o art. 4° do projeto,
ha o art. 5°, que encerra a clausula de vigéncia, determinando que
a lei proposta entrara em vigor trinta dias apos a data de sua
publicagao.

Na justificacdo do projeto, alega-se que, “apds
completar quatorze anos de vigéncia, a Lei n° 8.560, de 29 de

2

SF/14305.95495-09



SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

dezembro de 1992, a ‘Lei da Paternidade’, ndo alcangou o éxito de
que dela se esperava. ldealizada para regular a investigagao de
paternidade dos filhos havidos fora do casamento, buscava-se por
seu intermédio minimizar o drama de milhares de criangas que,
anualmente, sao registradas apenas com a maternidade declarada”.
Entretanto, “muito embora o texto da lei seja claro, na pratica ela é
de dificil cumprimento, pois faltam juizes e sobram ocorréncias (...),
dai as alteragdes sugeridas”.

O PLS n°® 101, de 2007, foi distribuido exclusivamente a
esta Comisséo, tendo sido inicialmente designado seu relator o
entdo Senador Marco Maciel e, subsequentemente, o suplente do
proponente, Senador Eduardo Lopes, cujos pareceres, embora
apresentados, ndo chegaram a ser apreciados, em razdao do
encerramento da legislatura, no primeiro caso, e do fim do exercicio
do mandato, no segundo. No entanto, nao ha como desprezar a
ponderada analise da matéria a que procederam esses
Parlamentares, motivo por que serao aproveitados os termos de
seus relatorios.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos | e Il, alineas ‘d’ e ‘', do
Regimento Interno desta Casa, cabe a Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade dos temas que lhe s&o submetidos por despacho
da Presidéncia ou consulta de qualquer comissdo, bem como, no
meérito, emitir parecer sobre matéria relacionada ao direito civil,
processual e registros publicos. De resto, a luz dos demais
dispositivos do RISF, o PLS n° 101, de 2007, ndo apresenta vicio
de regimentalidade.

Quanto aos requisitos formais e materiais de
constitucionalidade, nada ha a opor ao PLS n° 101, de 2007,
tendo em vista que i) compete privativamente a Uni&o legislar sobre
direito civil, processual e registros publicos, a teor do disposto no
art. 22, incisos | e XXV, da Constituicdo Federal (CF); ii) cabe ao
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Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unidao (CF, art. 48, caput); iij) os termos da proposicdo nao
importam em violagéo de clausula pétrea (art. 60, § 4°); e iv) ndo ha
vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

Como se sabe, a juridicidade de uma norma pode ser
aferida com esteio nos seguintes critérios: a) adequacdo do meio
eleito ao alcance dos objetivos vislumbrados; b) generalidade
normativa, que exige sejam destinatarios do comando legal um
conjunto de casos submetidos a um comportamento normativo
comum; c¢) coercitividade potencial; d) compatibilidade com os
principios diretores do sistema de direito patrio ou com os principios
especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica; e e) inovagéo
ou originalidade da matéria, em face das normas juridicas em vigor.

Assim sendo, cumpre destacar a auséncia de inovagao
no teor do art. 2°-A alvitrado pelo art. 3° do projeto para a Lei n°
8.560, de 1992. Com efeito, a esta lei foi acrescido, pela Lei n°
12.004, de 29 de julho de 2009, precisamente um art. 2°-A, cujo
paragrafo  uUnico passou desde entdo a estabelecer,
semelhantemente ao que almeja o art. 3° do PLS n° 101, de 2007,
que a recusa do suposto pai em se submeter ao exame de codigo
genético deve gerar a presungao da paternidade, a ser apreciada
em conjunto com o contexto probatério.

No que concerne ao mérito, o PLS n° 101, de 2007, de
fato aprimora o ordenamento juridico nos aspectos apontados.

Hoje, a Lei n® 8.560, de 1992, prevé, em seu art. 1°, que
o reconhecimento de filho havido fora do casamento € irrevogavel e
podera ser feito no proprio registro de nascimento, por escritura
publica, escrito particular, em testamento ou mediante declaragcao
perante o juiz.

Ja no art. 2°, a lei prescreve que, quando o registro de
nascimento contar apenas com a maternidade declarada, o oficial
do cartério de registro de nascimentos provocara o juiz, a fim de
que este verifique oficiosamente a procedéncia da alegacao
materna acerca do suposto pai. Consoante o § 1° desse art. 2° o
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juiz pode ouvir a mae sobre a imputagao da paternidade, qualquer
que seja o estado civil do suposto pai, e este deve entdo se
manifestar sobre a paternidade que lhe é atribuida. De acordo com
o PLS n° 101, de 2007, tal oitiva pelo juiz sera doravante
indispensavel, em vez de apenas eventual, o que é louvavel, pois
as declaragdes da mae da crianca constituem-se na fonte de
informagcdo mais imprescindivel para a certificagdo, pelo
magistrado, da identidade do pai.

O novel § 2° ora sugerido para o art. 2° da indigitada lei
fixa prazo improrrogavel de cinco dias para que os oficiais dos
cartérios de registro civil de todo o Pais comuniquem ao Poder
Judiciario local os nascimentos ocorridos na sua localidade dos
quais ndo decorra o assentamento da identificagcdo do pai, sob pena
de responsabilizacado criminal, o que se coaduna com o disposto no
Capitulo Il do Titulo Il da Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994,
a qual regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo
Sobre servigcos notariais e de registro (Lei dos Cartérios). Embora
essa lei ja tenha fixado sangbes administrativas as infracbes
disciplinares acaso cometidas pelas serventias extrajudiciais, além
de ter atribuido a fiscalizagao da atividade notarial as Corregedorias
dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, a
aplicacdo de tais sancbes independe da sancido criminal ora
mencionada no projeto, consoante se depreende da simples leitura
conjunta dos vigentes arts. 22 a 24 e 30, inciso X, da Lei dos
Cartorios.

A respeito da técnica legislativa empregada no PLS n°
101, de 2007, apenas um reparo a sugerir. Como o novel § 2°
cogitado para o art. 2° da Lei n° 8.560, de 1992, traz norma que
precede logica e cronologicamente aquela expressa no § 1° e, além
disso, € sucinta e complementar a norma encartada no caput do
artigo, melhor que seja aquela incorporada a esta, até porque,
dessa forma, sera mantida a numeragéao original dos paragrafos do
artigo, a qual a jurisprudéncia e a doutrina existentes fazem
remissdo e, de resto, os operadores da lei ja se encontram
habituados.
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Diante de todo o exposto, opinamos pela aprovagao do

Projeto de Lei do Senado n° 101, de 2007, com a apresentacao da
seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° -CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 101, DE 2007

Altera o art. 2° da Lei n® 8.560, de 29 de
dezembro de 1992, para modificar aspectos
do procedimento oficioso de investigagao de
paternidade.

Art. 1° O caput e os §§ 1°, 2° e 4° do art. 2° da Lei n°

8.560, de 29 de dezembro de 1992, passam a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 2° Em registro de nascimento de menor apenas
com a maternidade estabelecida, o oficial remetera em até
cinco dias ao juiz, sob pena de responsabilizacdo criminal
pelo injustificado retardamento ou omissao, certidao integral
do registro, acompanhada, sempre que possivel, da
informacao, prestada pela mae, sobre o nome, prenome,
profissdo, identidade e residéncia do suposto pai, a fim de
ser averiguada oficiosamente a procedéncia da alegagao.

§ 1° O juiz ouvira a mae sobre a paternidade alegada e
mandara, em qualquer caso, notificar o suposto pai,
independentemente de seu estado civil, para que se
manifeste sobre a paternidade que lhe é atribuida.

§ 2° A diligéncia devera ser realizada sempre em
segredo de justica.

§ 4° Se o suposto pai ndo atender no prazo de trinta
dias a notificagéo judicial ou negar a alegada paternidade, o

6

SF/14305.95495-09



SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

juiz remetera os autos ao representante do Ministério
Publico para que intente a acdo de investigacdo de
paternidade.

e (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator
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