PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 286, DE 2014

Acrescenta o art. 63-A a Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, que “dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias’, para
instituir o auxilio doenga parental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida do
art. 63-A, com a seguinte redacéo:

“Art. 63-A. Sera concedido auxilio-doenga ao segurado por motivo de
doenga do cbnjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou
madrasta e enteado, ou dependente que viva a suas expensas e conste da
sua declaragao de rendimentos, mediante comprovagao por pericia médica,
até o limite maximo de doze meses, nos termos e nos limites temporais
estabelecidos em regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao.
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JUSTIFICAGAO

A presente proposicao objetiva dar tratamento isondmico aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS em relacdo aos segurados dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social — RPPS.

Atualmente o RGPS nao admite o que se denomina chamar de auxilio
doenga parental que € a concessao de licenga remunerada para acompanhar pessoa
enferma da familia.

No pensamento restritivo que vigora atualmente no ambito do RGPS,
somente podera receber o beneficio do auxilio-doenca aquele que sofreu uma leséo
incapacitante ou que tem um problema psiquiatrico, por exemplo.

O que é objeto de grande indagacao e carece de resposta adequada é se,
por exemplo, poderia uma m&e ou um pai receber um beneficio de natureza
previdenciaria em decorréncia do tratamento de saude de um filho?

Ora, se o risco social envolvido € a perda ou a diminuicdo da capacidade
laborativa e em decorréncia disso, a da renda familiar, a resposta parece ser positiva, pois
como poderia uma mae acompanhar um filho acometido de neoplasia maligna ou
acidentado gravemente e ndo ter sua capacidade laborativa comprometida na media em
que tem a obrigagao familiar de dar assisténcia aos seus préprios filhos, acompanhando-
0os em consultas, exames, tratamentos, e o mais importante que é prover o apoio
psicolégico para uma boa recuperagao.

Ampliando a questao, observando que a lei ndo traz restricao explicita (e
toda restricao deve ser expressa) e que a lei deve ser interpretada conforme o fim social a
que se destina (cobertura do risco social) e ainda a interpretacdao conforme o texto
constitucional parece que a duvida fica ainda menor ou até mesmo, deixa de existir.
Todavia a autarquia previdenciaria interpreta e regulamenta restritivamente.

Além de ser a cobertura previdenciaria um direito fundamental, cabe lembrar
que a Constituicao de 1.988 protege o ente familiar e diz expressamente no artigo 226
que “a familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado”.
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Ha que se destacar ainda, que a Lei n® 8.112/90 tem previsédo expressa no
sentido de conceder o beneficio em casos como o0s que ora se apresenta, verbis:

“Art. 83. Podera ser concedida licenca ao servidor por motivo de
doenca do cbnjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou
madrasta e enteado, ou dependente que viva a suas expensas e conste do
seu assentamento funcional, mediante comprovagdo por pericia médica
oficial”.

Percebe-se que o servidor publico federal tem tratamento diferenciado
daqueles que estao em situagao de risco idéntico, mas que séao filiados ao Regime Geral
de Previdéncia Social. Vale notar ainda que néo so existe a previsao, como é amplo o rol
de possibilidades, posto que até mesmo quando se fala em situagcbes de relacao
“padrasto x enteado” o beneficio pode ser deferido.

Parece existir entdo o que se chama de protecao insuficiente no que
concerne aos segurados do regime geral, 0 que nao se pode permitir.

O Professor André Moro Bittencourt cita em excepcional artigo sobre o tema
um interessante julgado onde foi ampliado o direito de percepcédo do adicional de 25%
(vinte e cinco) por cento ao aposentado por idade que veio a necessitar de auxilio de
terceiros, a Turma Regional da 22 Regido (0001419-66.2005.4.02.5051) motivou a
extensdo justamente sob o argumento de que estaria a lei confrontando o “Principio da
Vedacao da Protecéao Insuficiente”.

Assim, parece nao haver motivos para que o risco social nao venha a ser
coberto nas situagbes elencadas no presente projeto de lei.

Nem mesmo o “falacioso” argumento do déficit da previdéncia pode ser
argumento. Sabe-se que os valores arrecadados deveriam (o correto seria “deveriam”,
mas é de conhecimento publico a existéncia da DRU que possibilita sua aplicagdo em
outras fontes, como no financiamento das obras da copa do mundo e das olimpiadas de
2016) ser aplicados em saude, assisténcia e previdéncia, logo, devemos entender o
sistema em sua integralidade. Racionalizando o entendimento do sistema percebe-se que
o0 pagamento de beneficio a uma mae que acompanha seu filho no tratamento de uma
neoplasia, por exemplo, faz com que o custo de internamento e remédios seja menor,
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tendo em vista a demonstragao de que o tempo de internacéo € reduzido em virtude da
presenca do ente familiar.

Logo, o raciocinio légico leva a conclusdo de que ocorreria justamente o
contrario, ou seja, o pagamento do beneficio nos moldes defendidos seria forma de
economia aos cofres publicos.

No projeto que oferecemos ao debate parlamentar fixamos um limite
maximo de doze meses para a concessao do auxilio doenga parental, mas delegamos ao
Poder Executivo, a regulamentacao das situagbes que exigem menor e maior tempo de
acompanhamento, o que seria dificil de fixar em lei.

Assim, o auxilio-doencga parental podera ser de 15, 30, 60, 90, 180, ou de
até 365 dias a depender da situacao especifica do paciente que sera submetido a pericia

médica que subsidiara a fixagdo do periodo no ambito do regulamento.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO VI

Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do Idoso
(Redacéao dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.
§ 12 - O casamento € civil e gratuita a celebragéo.
§ 2° - O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° - Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversido em
casamento. (Regulamento)

§ 4° - Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° - Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n® 66, de 2010)

§ 7° - Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada
qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas. Regulamento
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§ 8° - O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

Subsecao V
Do Auxilio-Doenga

Art. 59. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando
for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho
ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Paragrafo anico. Nao sera devido auxilio-doenga ao segurado que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social ja portador da doencga ou da les&do invocada como
causa para o beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressao
ou agravamento dessa doenga ou leséo.

Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a contar do décimo
sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar da
data do inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz.  (Redacao dada
pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

§ 12 Quando requerido por segurado afastado da atividade por mais de 30 (trinta)
dias, o auxilio-doenca sera devido a contar da data da entrada do requerimento.

§ 32 Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da atividade
por motivo de doenga, incumbira a empresa pagar ao segurado empregado o seu salario
integral. (Redacao dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

§ 4° A empresa que dispuser de servico médico, proprio ou em convénio, tera a seu
cargo o exame médico e o abono das faltas correpondentes ao periodo referido no § 3¢,
somente devendo encaminhar o segurado a pericia médica da Previdéncia Social quando
a incapacidade ultrapassar 15 (quinze) dias.
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Art. 61. O auxilio-doenca, inclusive o decorrente de acidente do trabalho, consistira

numa renda mensal correspondente a 91% (noventa e um por cento) do salério-de-

beneficio, observado o disposto na Sec¢ao lll, especialmente no art. 33 desta

Lei. (Redacéo dada pela Lein®9.032, de 1995)

Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenca, insusceptivel de recuperagao para
sua atividade habitual, devera submeter-se a processo de reabilitacao profissional para o
exercicio de outra atividade. Nao cessara o beneficio até que seja dado como habilitado
para o desempenho de nova atividade que lhe garanta a subsisténcia ou, quando
considerado nao-recuperavel, for aposentado por invalidez.

Art. 63. O segurado empregado em gozo de auxilio-doenga sera considerado pela
empresa como licenciado.

Paragrafo unico. A empresa que garantir ao segurado licenga remunerada ficara
obrigada a pagar-lhe durante o periodo de auxilio-doencga a eventual diferenca entre o
valor deste e a importancia garantida pela licenga.

LEI N®8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais.

Secéo Il
Da Licenga por Motivo de Doenga em Pessoa da Familia

Art. 83. Podera ser concedida licenga ao servidor por motivo de doenga do cénjuge ou
companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou madrasta e enteado, ou dependente
que viva a suas expensas e conste do seu assentamento funcional, mediante
comprovagao por pericia médica oficial. (Redacao dada pela Lei n® 11.907, de 2009)
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§ 12 A licenca somente sera deferida se a assisténcia direta do servidor for
indispenséavel e nao puder ser prestada simultaneamente com o exercicio do cargo ou
mediante compensacao de horario, na forma do disposto no inciso Il do art. 44. (Redacéo
dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 2° A licenca de que trata o caput, incluidas as prorrogagdes, podera ser concedida
a cada periodo de doze meses nas seguintes condi¢bes: (Redacéo dada pela Lei n®
12.269, de 2010)

| - por até 60 (sessenta) dias, consecutivos ou ndo, mantida a remuneragao do
servidor; e (Incluido pela Lei n® 12.269, de 2010)

Il - por até 90 (noventa) dias, consecutivos ou nao, sem remuneragao. (Incluido pela
Lei n® 12.269, de 2010)

§ 32 O inicio do intersticio de 12 (doze) meses sera contado a partir da data do
deferimento da primeira licenga concedida. (Incluido pela Lei n® 12.269, de 2010)

§ 4° A soma das licengas remuneradas e das licengas ndo remuneradas, incluidas
as respectivas prorrogacgoes, concedidas em um mesmo periodo de 12 (doze) meses,
observado o disposto no § 32, ndo podera ultrapassar os limites estabelecidos nos incisos
| e Il do § 22. (Incluido pela Lei n? 12.269, de 2010)

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)
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