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Art. O Artigo 15 da Lei n 9074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 2° A partir de 01 de janeiro de 2015, os consumidores com carga igual ou superior
a 2.000 kW, atendidos em qualquer tenséo, poderao optar pela compra de energia elétrica
a qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica do mesmo
sistema interligado.

(..)

“Art. Incluir no Artigo 15 da Lei n 9074, de 7 de julho de 1995, os seguintes
paragrafos:

§1° A partir de 01 de janeiro de 2016, os consumidores com carga igual ou superior
a 500 kW, atendidos em qualquer tenséo, poderao optar pela compra de energia elétrica a
qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica do mesmo
sistema interligado.

§2° A partir de 01 de janeiro de 2017, os consumidores com carga igual ou superior
a 50 kW, atendidos em qualquer tensdo, poderao optar pela compra de energia elétrica a
qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica do mesmo
sistema interligado.

§3° A partir de 01 de janeiro de 2018, os consumidores supridos em alta tensao
poderao optar pela compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou
autorizado de energia elétrica do mesmo sistema interligado.

§4° A partir de 01 de janeiro de 2019, os consumidores com consumo superior a
1.000 kWw, poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer concessionario,
permissionario ou autorizado de energia elétrica do mesmo sistema interligado.

§5° A partir de 01 de janeiro de 2020, os consumidores com carga igual ou superior
a 300 kWh, poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer concessionario,
permissionario ou autorizado de energia elétrica do mesmo sistema interligado.

§6° A partir de 01 de janeiro de 2021 todos os consumidores poderdo optar pela
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compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de
energia elétrica do mesmo sistema interligado.

Art. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

O Caddigo de Protecao e Defesa do Consumidor € uma conquista de todo o povo
brasileiro. Sancionada pelo entdo presidente Fernando Collor, a Lei 8.078, de 11 de
setembro de 1990, estabelece as normas de protegdo e defesa do consumidor, fixa a
politica nacional de relagbes de consumo e, enfim, cuida daqueles que sdo os direitos
basicos dos nossos consumidores. Hoje, mais de 22 anos depois, o Cadigo ja faz parte da
cultura nacional, pois em todas as classes sociais a cidadania esta devidamente atenta aos
seus beneficios e a protegao que a Lei oferece.

Em sua esséncia, o Cédigo trata do respeito entre fornecedores e consumidores,
mas nao é apenas algo que veio para punir. Tem também um carater pedagégico, de modo
que toda a sociedade possa aprender como € possivel equilibrar as relagbes de consumo,
sem que exista apenas um carater punitivo na Lei.

Agora, a Comissao Especial do Senado Federal trabalha especialmente constituida
com este objetivo, que é atualizar o Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor. E com
base nesse trabalho, que com humildade tomo a iniciativa de apresentar esta proposta, que
visa a alterar o Artigo 6° da Lei 8.078, de 1990, que, no paragrafo unico, permitiria a opcéo
para que todos os consumidores brasileiros de energia elétrica possam escolher livremente
os seus fornecedores.

Trata-se de um avango extraordinario nas relagcbées de consumo no Brasil. Afinal,
desde o final da década de 90, os consumidores de telecomunicagdes podem livremente
escolher os fornecedores de servicos de telefonia fixa e celular. Todos ndés somos
testemunhas que, hoje, se um consumidor ndo esta satisfeito com a sua operadora de
telecomunicacdes, ele simplesmente faz a opgado por outra empresa. Essa liberdade de
escolha infelizmente ndo é permitida, ainda, aos mesmos consumidores brasileiros de
energia elétrica. Aqueles que ainda séo classificados como consumidores cativos, ou seja,
que néo pertencem ao mercado livre, sdo obrigados, por conta de uma legislagao antiquada
e que desconhece a modernidade das relagdes entre fornecedores e consumidores, a
comprar a energia elétrica da empresa local de distribui¢ao.

J& estd mais do que na hora de oferecer aos consumidores brasileiros de energia
elétrica a opgao de serem livres. Afinal, neste aspecto o Brasil estda na contraméo da
Historia e ainda insiste em aprisionar a maior parte dos consumidores brasileiros de energia
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elétrica (todos os residenciais e a maior parte dos industriais e comerciais) no mercado
cativo das concessionarias de energia elétrica, a partir de uma legislagdo antiquada que
ainda enxerga a energia elétrica apenas sob o prisma da Engenharia, como ocorria ha 100
anos. Existe hoje uma figura chamada consumidor, que tem os seus direitos garantidos
pela Lei 8.078/1990, e que as autoridades do setor elétrico simplesmente insistem em
desconhecer. Assim, os consumidores cativos de energia elétrica ainda sdo obrigados, por
forca de lei, a comprar a sua energia de uma Unica empresa, o fornecedor local, sem que
possa usufruir dos beneficios gerados pela competicao no mercado livre.

A emenda propbde medidas de incentivo a expansao do mercado livre, operado no
Ambiente de Contratagdo Livre (ACL), ampliando o universo de consumidores elegiveis
para o ACL. O mercado livre é o ambiente em que os consumidores podem escolher seu
fornecedor de energia, negociando livremente um conjunto de varidveis como prazo
contratual, pregos, variagdo do prego ao longo do tempo e servigos associados a
comercializagao. Ao participar do mercado livre o consumidor assume responsabilidades
em relagdo a sua exposi¢cao aos pregos da energia, mas tem oportunidade ser atendido de
forma individual, conforme suas caracteristicas de consumo, o que é impossivel no
mercado cativo. O mercado livre, com sua capacidade de reconhecer a individualidade de
cada consumidor em lidar com os riscos e oportunidades da comercializagdo de energia
promove a inovagao e o equilibrio entre oferta e demanda com decisdes descentralizadas
sobre o consumo e a producéo de energia.

A ampliacdo do mercado livre, por meio da alteracdo dos critérios de elegibilidade,
proposto pela Presente Emenda, pde fim a falta de isonomia entre consumidores acima de
3.000 KW conectados antes e depois de julho de 1995. Adicionalmente, possibilita a livre
escolha do segmento do consumo que reage a preco, o que contribui para o uso eficiente
da energia elétrica. Os efeitos esperados no mercado livre brasileiro trardo o beneficio de
escolha a cerca de 6500 consumidores, ampliando o mercado em 4600 MW-médios.

A expansao do mercado livre induzira o uso eficiente da energia elétrica, permitindo
o permanente equilibrio entre oferta e demanda. Assim, durante periodos de abundancia
do insumo energia elétrica, situagao vivida no pés-racionamento de 2001, ocorre o natural
aumento do consumo pela queda dos pregos. Por outro lado, para periodos de escassez,
como aconteceu no inicio de 2008, o consumo desse segmento se retrai pelo aumento de
preco. Sem este comportamento do mercado livre, durante o periodo de abundancia, o
custo do excesso de oferta seria repassado a todos os consumidores na forma de aumento
tarifario. Por outro lado, durante o periodo de escassez, a nao reagao ao prego poderia
empurrar o sistema para a falta de suprimento. Ademais, a permissao para que um universo
maior de consumidores possa escolher livremente seus fornecedores possibilitara
desindexacgao de precos a inflagdo uma vez que os pregos serao definidos pelo mercado.

A possibilidade de negociar pregos e condigbes de suprimento flexiveis, ajustadas
as reais necessidades do consumo, permite um adequado gerenciamento de risco, o que
torna o setor industrial brasileiro mais competitivo com reflexos positivos na exportagéo e
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geracdo de empregos. A proposito, a adesédo de quase 30% do consumo ao mercado livre
nao é por acaso; esta decisdo é guiada pela busca do insumo energia elétrica a pregos e
condigbes de suprimento adequadas ao consumo industrial. Adicionalmente, consumidores
gue optaram pelo mercado livre dificilmente retornam a condigdo de consumidor cativo, em
virtude de contar com novos produtos e um tratamento diferenciado por parte dos seus
novos fornecedores.

E importante observar que muitos paises que sdo competidores do Brasil no
mercado internacional, ttm ampliado os beneficios do mercado livre a um nimero maior de
consumidores. Importa destacar que no Brasil essa ampliagdo de forma alguma afeta a
seguranga do suprimento, pois de acordo com o inciso | do Art. 2° do Decreto 5.163/2004,
toda a energia comercializada deve ser 100% lastreada em capacidade de geragéo,
independente do ambiente de contragao, seja ele livre ou regulado.

Na Europa todos os consumidores industriais podem optar deste julho de 2004 e os
residenciais desde julho de 2007. Nos Estados Unidos, Canada, Nova Zelandia e Australia,
os requisitos de elegibilidade variam de regido para regido, mas sempre com a tendéncia
de permitir a livre escolha para os consumidores de maior porte. Particularmente, na
América do Sul os limites de elegibilidade sao: 30 kW na Argentina, 100 kW na Colémbia,
Guatemala e Panama, 250 kW no Uruguai, 1 000 KW no Peru e Bolivia, 2 000 KW no Chile
de 3000 KW.

Desta forma, ndo ha motivos para que o Brasil também n&o crie condi¢cdes objetivas
para ampliar a competitividade de suas industrias no mercado internacional, por meio de
maior acesso dos consumidores ao ACL, evitando o cerceando do direito de escolha de
parte dos consumidores. Conforme mencionado anteriormente, o ACL, representado pelo
consumidor livre e a autoprodugao, tem um consumo que totaliza cerca de 14.000 MW-
médios, representando 27% do mercado total. Entretanto, o mercado livre de fato (que
exclui a auto-produgéo), chega apenas a 10.000 MW, isto &, 19% da demanda total. Por
outro lado, o mercado industrial representa 43% do mercado total. Logo, aumentar o limite
de elegibilidade ao mercado livre significa dar possibilidades objetivas da nossa industria
ampliar a sua competitividade, em particular no mercado internacional.
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