MPV 656
00028
EMENDA N° -CN

(a2 MPV n° 656, de 7 de outubro 2014)
Dep. Silvio Costa - PSC/PE

Acrescentar o artigo 55 a MP n° 656, de 2014, e renumerar os atuais artigos 55 e 56,

que passam a ser os artigos 56 e 57, respectivamente:

“Art. 55. Poderao ser pagos ou parcelados, em até 60 (sessenta) meses, 0s
débitos decorrentes de penas impostas nos termos do artigo 12, da Lei n°® 8.429,
de 2 de junho de 1992, administrados e cobrados pela Procuradoria-Geral da
Unido, pelas Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal, pelo
Ministério Publico Federal e pelos Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito
Federal.

§1° A Advocacia-Geral da Unido e as Procuradorias-Gerais dos Estados e
do Distrito Federal editardo no prazo de 60 (sessenta) dias a partir da data de
publicacdo desta Medida Provisdria ato necessario a execugdo do parcelamento de
que trata este artigo.

§2° A inclusdo no parcelamento de débitos decorrentes de penas impostas
nos termos do artigo 12, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, a pessoas
juridicas que tenham induzido, concorrido ou se beneficiado dos atos previstos na
referida lei, caso feita antes do transito em julgado da agdo de improbidade
administrativa, importara na suspensao da pretensdo punitiva do Estado, enquanto
ndo for rescindido o parcelamento de que trata este artigo.

§3° Quitados os débitos de que tratam o §2°, extinguem-se as penas
porventura impostas nos termos do artigo 12, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de
1992, devendo o processo ser extinto nos termos do art. 269, III, do Cdédigo de
Processo Civil.

§4° A inclusdo no parcelamento de débitos de que trata o §2°:

I — importard na suspensdo do processo, devendo o mesmo permanecer
suspenso até o integral pagamento dos débitos ou a rescisao do parcelamento em

razdo do seu inadimplemento; e
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IT — ndo importard em reconhecimento dos fatos improbos imputados na
peticdo inicial, ainda que haja a rescisdo do parcelamento em razdo de
inadimplemento.

§5° - O valor do débito de que trata o §2° sera o estabelecido em decisao
judicial. Caso ainda nao tenha sido proferida sentenca, o valor do débito a ser
considerado sera arbitrado pelo juiz da causa, em decisdo fundamentada. Caso o
valor do débito seja iliquido, deverd o juiz instaurar incidente para liquidacdo do

valor do dano.”

JUSTIFICATIVA

1. Func¢ao social da empresa

O artigo 3°, da Constituicdo Federal prevé, entre os objetivos fundamentais da
Republica, a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo, bem como a reducdo das

desigualdades sociais e regionais.

Pois bem. E notério que a busca do pleno emprego ¢ uma das ferramentas
estatais para alcangar o objetivo republicano de erradicacdao da pobreza, permitindo que

0 homem, por meio do seu labor, promova o seu sustento e o dos seus dependentes.

Dai decorre a funcgdo social da empresa, verdadeiro instrumento de consecugao

dos objetivos fundamentais previstos no artigo 3°, da Constituicao Federal.

Neste cendrio ¢ que devem ser ponderadas as severas puni¢des previstas no
artigo 12, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, na medida em que a estas configuram,
muitas vezes, em verdadeira sentenca de morte civil das empresas, o que vai de
encontro ao interesse publico e a meta estatal de pleno emprego e incentivo a atividade

industrial.

Com efeito, a depender do porte da empresa, a sua morte civil pode significar na
demissao de milhares de trabalhadores, causando um dano social extremamente grave a
coletividade, além de queda na arrecadagdo pelo Poder Publico (desfalcando

investimentos em saude, educagdo, seguranca publica, etc.) e desaquecimento do setor
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industrial, fundamental a consecucdo do objetivo primordial da Republica que ¢

promover o bem comum.

Nao se discute a gravidade dos atos ilicitos descritos na Lei n° 8.429/92.
Exatamente por isso, a possibilidade de parcelamento do débito restringe-se aos casos
em que ainda ndo houve o transito em julgado, ou seja, quando ainda ndo ha certeza

quanto a efetiva configuragdo do ato improbo (principio da presungdo de inocéncia).

O que se busca com o acréscimo do presente dispositivo € equalizar os interesses
coletivos envolvidos, permitindo a recomposi¢do do erario publico, a punicdo
pecunidria da empresa acusada, a manutencao tanto dos postos de trabalho, quanto da
arrecadagdo de tributos aos cofres publicos, € 0o aquecimento do setor industrial pela

mitigacdo do risco de encerramento da atividade empresarial.

1.1.  Analogia interdisciplinar

Dentre as gravissimas penas previstas na LIA, a de proibi¢do de contratagdo com
o Poder Publico e de receber incentivos fiscais e crediticios merece atencao especial e ja

vem sendo alvo de anélises pontuais por parte de operadores de outras areas do direito.

A titulo ilustrativo, pontua-se que alguns Tribunais patrios ja entendem, dado o
baixo potencial ofensivo de algumas condutas apontadas nas agdes civis publicas, que
as referidas sancdes vao de encontro ao interesse publico e ndo tém qualquer valia

quanto ao objetivo da lei: reparar o dano'.

Destaque-se o entendimento do eminente Desembargador Paulo Roberto de
Oliveira Lima, do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, exposto na palestra “O

Conceito de improbidade, na lei e na realidade”:

. “DESNECESSIDADE ‘IN CASU’ DE IMPOSICAO DE OUTRAS PENALIDADES. Desnecessaria a proibicdo de
participag@o dos apelados em licitagdes e contratos administrativos, porquanto tal penalidade, "data maxima vénia", ndo
atende ao interesse publico, tampouco tem qualquer valia na protecdo ao meio ambiente e, se somada tal proibicdo as
demais ja constantes da sentenca de primeira instancia, terd somente o condio de punir desnecessariamente o
desenvolvimento da atividade econdmica. E obviamente, a protecio ambiental nio resvala na aniquilacio da
atividade produtiva no pais. RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO”. (TJSP. Apelagao n. 836.381-5/7-00, 1*
Céamara Reserva ao Meio Ambiente. Relatora. Des. REGINA CAPISTRANO, j. 04.06.2009).
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“A lei de improbidade partiu do pressuposto que nos
somos um pais de ladrdes. Os conceitos que estdo na lei de
improbidade sdo plésticos. S3o conceitos que permitem ao leitor
rigoroso encontrar improbidade em tudo. E, ao leitor liberal, ndo

encontrar nada. Por isso que eu digo que ndo tenho boa vontade

com a lei de improbidade”.?

De acordo com o referido magistrado ¢ preciso se fazer uma andlise muito

criteriosa de onde estd improbidade efetiva:

“A impressao que se tem quando se l€ jornais e revistas ¢
de que s6 ha desonestos no pais. Nao ¢ uma ideia verdadeira. Sao
muitos. Devem ser perseguidos, mas ndo sdo todos, nem maioria.
Nao se deve comecar uma investigagdo, seja penal ou civil,
partindo do pressuposto de que o investigado ¢ desonesto”.

O mencionado Desembargador salientou ainda que hd um abuso na proposigao
de agdes de improbidade, e para destacar sua afirmacao, apresentou casos concretos de

processos julgados. Na oportunidade, explanou sua opinido sobre cada decisdo.?

Por outro lado, ¢ importante frisar que o ordenamento juridico patrio admite o
parcelamento de dividas com o Estado. O art. 10, da Lei 10.522/02, por exemplo, dispde
que “os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poderdo ser

parcelados em até sessenta parcelas mensais” (...).

O parcelamento aqui proposto seria nos moldes do parcelamento ordinério
atualmente existente perante a Receita Federal, que também ¢ de 60 (meses) e ndo tem
qualquer limitador temporal para adesdo. Como se observa, a possibilidade de
parcelamento de débitos com o Estado ndo ¢ algo novo, nem estaria sendo introduzido

pela primeira vez com a presente proposta.

E evidente, portanto, a pertinéncia da presente proposta de parcelamento dos
débitos decorrentes de penas impostas nos termos do artigo 12, da Lei n°® 8.429/92, até
porque antes do transito em julgado de eventual condenacgdo, até mesmo de ordem

penal, o ordenamento juridico patrio estipula a presun¢do de inocéncia.

Zhttp://www.jf.jus.br/noticias/2013/novembro/evento-sobre-improbidade-administrativa-prossegue-ate-amanha-no-trfs.
3http://www.jf.jus.br/noticias/2013/novembro/evento-sobre-improbidade-administrativa-prossegue-ate-amanha-no-trfs
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Se no ambito penal, que cuida de condutas muito mais graves que as previstas na
lei de improbidade administrativa, garante-se a presunc¢do de inocéncia até o transito em
julgado da decisdo condenatéria, com muito mais razdo o mesmo raciocinio deve ser
aplicado ao demandado em agdo de improbidade. Isso justifica possibilitar a empresa
demandada aderir ao programa de pagamento do débito, desde que antes do transito em

julgado da sentenca condenatoria.

Referida analise também ¢ corroborada, pontualmente, no ambito do Direito
Ambiental. Cita-se, por exemplo, a posi¢do 1* Camara Reservada ao Meio Ambiente do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo no sentido de que tal pratica proibitiva
apenas tem o conddao de punir desnecessariamente o desenvolvimento da atividade

econdmica, fato reprovavel.

Observe-se que a exclusdo das demais penas da LIA em decorréncia da adesao
ao programa de pagamento de débitos previsto na presente proposta — sobretudo a de
proibi¢do de contratar com o Poder Publico e receber incentivos fiscais e crediticios
pelas empresas privadas — tem como um de seus objetivos evitar esse reprovavel

desestimulo a atividade econdmica.

Com efeito, penas da gravidade das previstas na LIA (especialmente a de
proibicao de contratar com o Poder Publico e de receber incentivos fiscais e crediticios),
que podem acarretar na sua morte civil, muitas vezes nao sdo eficazes para coibir a
pratica de eventuais atos improbos e a0 mesmo tempo geram efeitos colaterais de ordem

social gravissimos, o que vai de encontro ao interesse publico.

Este ¢ o entendimento reiterado do mencionado Tribunal, sempre em

observancia ao interesse publico®. Trata-se de entendimento pacifico.’ ¢ 7 #?

4. “Por outro lado, ndo merecem ser acolhidos os pleitos referentes ao ndo recebimento de beneficios e incentivos fiscais e
proibigdo de participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito da Unido e do Estado, bem
como proibi¢do de participagdo em licitagdes promovidas pelos 6rgdos da Administragdo direta, indireta ou fundacional do
Estado. Tal se da porque tais vedagdes ndo se coadunam com o interesse publico, ndo se prestando a proteger diretamente
o meio ambiente”. (TJSP. Apelagdo n. 0000223-35.2008.8.26.0660, 1* Camara Reserva ao Meio Ambiente. Relator Des.
EDUARDO BRAGA. Revisora Des. ZELIA MARIA ANTUNES ALVES. , j. 08/11/2012)

5. Apelagdo n° 0000420-10.2009.8.26.0060, Rel. DESEMBARGADOR RUY ALBERTO LEME CAVALHEIRO, j.16.08.2012.

- Apelagio n° 0008008-50.2010.8.26.0572, Rel. Desembargador PAULO ALCIDES AMARAL SALLES, j.13.11.2012.

- Apelagdo Civel 0000443-33.2008.8.26.0660, Relator Des. PAULO ALCIDES, Cimara Reservada ao Meio Ambiente,
Julgamento 16/08/2012.

8. Apelagdo Civel 0001394-13.2010.8.26.0060, Relator Des. RENATO NALINI, Camara Reservada ao Meio Ambiente,
julgado em 30.3.2012.
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Dessa forma, a suspensdo das penas decorrentes da Lei de Improbidade
Administrativa com adesdo ao programa de pagamento do débito atende ao interesse
publico. Isso, sobretudo, se considerarmos que tal op¢ao ocorreria antes do transito em
julgado de eventual decisao condenatoria, quando ainda existe a presungao de inocéncia

do demandado.

1.1.2. Analogia com o Direito Penal Tributario

E inegéavel a relagdo de analogia, decorrente do cunho sancionatdrio, entre as

penalidades da LIA e as sangdes previstas no Direito Penal e Processual Penal.

H4 um consenso na doutrina a respeito da complexidade do objeto da agdo de
improbidade administrativa. Com efeito, agdo de improbidade administrativa submete-
se ao regime juridico do Direito Administrativo Sancionador, que se aproxima em boa

dose do Direito Penal e do Direito Processual Penal.

No ambito do Direito Penal Tributario, por exemplo, esta prevista a extingao da
punibilidade de crime fiscal em razdo do pagamento antes do recebimento da dentncia

(art. 9° da Lei n.° 10.684, de 30 de maio de 2003'7).

Veja-se que a legislacdo penal tributdria possibilita que um crime nao seja
punido ante o pagamento do débito supostamente sonegado. Dessa forma, com muito
mais razado, justifica-se a possibilidade de ndo aplicagdo das penas previstas na LIA,

caso o demandado opte pela adesdo ao pagamento, conforme aqui proposto.

O que se busca garantir ao demandado nesse contexto € que um ato de

improbidade administrativa ndo seja tratado com mais rigor do que um crime fiscal.

%~ Apelagdo Civel 0025362-52.2006.8.26.0597, Relator Des. RENATO NALINI, Camara Reservada ao Meio Ambiente,
julgado em 16.6.2011.

10 Art. 9¢ E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137, de 27
de dezembro de 1990, e nos arts. 168A e 337A do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal,
durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime de
parcelamento.

§ 12 A prescrigdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da pretensdo punitiva.

§ 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica relacionada com o agente
efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribuigdes sociais, inclusive acessorios.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8137.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8137.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8137.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art168a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art337a

Deve-se garantir, a0 menos, um tratamento que homenageie o principio da isonomia e

da presuncao de inocéncia do administrado.

Assim, o raciocinio ¢ oObvio: deve ser dado ao demandado de agao de
improbidade administrativa tratamento mais benévolo que ao acusado de crime fiscal,
por exemplo, pois a conduta improba ¢ inegavelmente menos gravosa que a conduta

criminosa.

Deste modo, ¢ plenamente justificavel e racional possibilitar-se o parcelamento
do débito até antes do transito em julgado de eventual decisdo condenatdria por ato de
improbidade. Esta proposta harmoniza-se com os principios que informam todo o

ordenamento juridico patrio.

2. Economia processual

A presente proposta homenageia o principio da economia processual, j4 que
possibilita ao magistrado, caso a parte demandada adira ao pagamento do débito, uma

solugdo mais célere do que as ja previstas na legislacao.

E publico e notério que uma agdo civil publica por ato de improbidade
administrativa arrasta-se, na maioria das vezes, por muitos anos. A Meta 18 — firmada
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2012 — visava a resolugdo de 114.308
(cento e catorze mil e trezentos e oito) acdes de improbidade administrativa que se
arrastavam desde 2011. No entanto, até o final do ano de 2013, apenas 53,95% dessas

acOes foram julgadas.

Nesse sentido, com a op¢ao de pagamento do débito, o processo chegaria ao seu
termo final em prazo mais curto, o que desafogaria a maquina judiciaria e um dos fins

almejados na acdo civil publica seria alcancado: recomposi¢ao do dano ao erario.

Assim, com a possibilidade de pagamento antes da definicdo judicial pela
configuragdo do ato de improbidade (o que ocorre com o transito em julgado da decisdao
condenatoria), estimula-se o magistrado a oportunizar as partes a resolu¢do do conflito

de interesses em espago de tempo mais curto.
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3. Arrecadacio aos cofres publicos

O beneficio aos cofres ¢ evidente com a inclusao ora proposta. O que se observara
¢ uma adesao espontanea ao programa de pagamento do débito, evitando-se, assim, uma
execucdo judicial forcada — mais uma etapa da agdo civil publica por ato de

improbidade administrativa — que implica em mais custos ao Erario.

O Poder Publico arrecadard mais e mais rapido, o que aumentara a sua capacidade

de investimento em politicas publicas que visam promover o bem comum.

Dep. Silvio Costa - PSC/PE
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