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Brasilia - DF .
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Assunto: Manifesta¢do da OAB. Rejeiciio. PLS 499/2013 - Crime de Terrorismo. PLS
508/2013 - Crime de Vandalismo. PL 5964/2013 - Utiliza¢do de objeto ou substincia que
prejudique a identificagiio do usudrio em local pablico.

Senhor Senador.

Tenho a honra de levar ao conhecimento de V. Ex® que o Conselho Pleno do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, em sessfo realizada no dia 18.03 do
ano em curso, apreciando os autos do Processo n. 49.0000.2014.002010-1 COP, decidiu, por
unanimidade, opinar pela rejei¢do do PLS 499/2013, que define o crime de terrorismo e da
outras providéncias; do PLS 508/2013, tipifica como crime de vandalismo a promogéo de atos
coletivos de destrui¢fio, dano ou incéndio em iméveis publicos ou particulares, equipamentos
urbanos, instalagdes de meios de transporte de passageiros, veiculos e monumentos; e do PL
5964/2013, que proibe a utilizagdo de objetos ou substéncias que dificulte a identificagéio do
usuario em local publico.

A titulo de subsidio, encaminhamos para V. Ex® copia integral da decisfo
proferida pelo Conselho Pleno, acompanhada do parecer do relator da matéria.

Certo de poder contar com o apoio do nobre Senador, aproveito a oportunidade
para reiterar os protestos de elevada estima e distinta considerago.

Cordialmente,

C

Marcus Vinicius Furtado Coélho
Presidente ;

Consclho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — Assessoria Legislativa
SAUS Quadra 05 Lote 01 Bloco “M” — Brasilio/DF — Brasil — CEP: 70070-939
Tel: 61 2193-9673/ 2193-9625 /2193-9700/ E-mail: asl@oab.org.br / www.oab.ore.br
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Proposicdo n. 49.0000.2014.002010-1/COP
Origem: Dirctoria do Conselho Federal da OAB.
Assuito: Nota. Por uma cultura de paz ¢ fraternidade, OAB. CNBB. Projetos de Lei, Crime de
Terrorismo (PLS 499/2013). Crime de Vandalismo (PLS 508/2013). Utilizacio de objeto ou
substancia que prejudigue a identificagio do usudrio em local piblico (PL 596472013).
Relator: Consetheiro Federal Evanio José de Moura Santos (SE).

RELATORIO

Cuida-se de procedimento originade no ambito da Diretoria deste Consclho
Federal, sendo apresentada proposta de divulgagio de Nota Plblica a ser firmada pela OAB ¢
CNBB cnaltecendo as manifestagBes piiblicas como garantia da liberdade de expressfio ¢
manifestagdio, inercnte & existéncia de um Estado Demacrético de Dircito ¢ aos postulados da

cidadania, afigurando-se legitima a reivindicagiio da populagio pela melthoria dos servigos

' piblicos, moralizagdo das praticas administrativas ¢ a necessaria ética na politica,

Referida nota piblica apresenta preocupagio com a edigio de leis penais
tipificando condutas como “terrorismo™ ou “desordem” e a proibi¢io de wtilizagdo de objeto ou

substancia que dificutte a identificagfio do usudrio em local piblico.
Registre-se que tramitam no Congresso Nacional os seguintes Projetos de Lei:
a) PLS 499/2013 - define o crime de terrorismo ¢ da outras providéncias;

b) PLS 508/2013 — Tipilica como uvrime de vandalismo a promogdo de atos
coletivos de destruigiio, dano ou incéndio em imdveis piblicos ou particulares, equipamentos
urbanos, instalagdes de meios de transporte de passageiros, velculos ¢ monumentos;

¢) PL 5964/2013 — Proibe a utilizaglo de objeto ou substincia que dificulle a

identificacdo do usndrio em local publico,

Em apenso a referida proposia formulada pela Diretoria da QA avista-se a
integra dos projetos de leis ¢ extratos procedimentais. demonstcando o processo legislativo de

mencionados desenhos de lei ordinaria no &mbito do Senado Federal ¢ da Cimara dos Deputados,
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merccendo destague a celeridade empreendida, notadamente em razio do requerimento de
urgéneia com base no Regimento Interno do Senado tederal e no Regimento Interno da Cimara

dos Deputados ({ls. 03 usque 45).

Por fim, avista-se minuta de Nota denominada de “Por uma crftura de paz e
fraternidade” a ser submetida ao criva deste Colendo Conselho Federal e, acaso aprovada,
devendo vir a ser firmada pelo Exmo, Presidente Nacional da OAB ¢ pelo Reverendissimo Bispo

Auxiliar de Bras(lia — Secretario-Geral da CNBDB (1. 02).

i o relatorio.

YOTO

As manifestagdes de junho de 2013 cncetadas por jovens de todo o pafs,
questionando o aumento das tarifas piiblicas, a péssima qualidade de varios servigos piiblicos
{educagdio, saide, seguranga, transportes, etc.), culminando com protestos direcionados aos
gastos com a organizagiio do Mundial de Futebol da FIFA — Copa 2014, aliado as suspeitas de
superfaturamento na realizago de obras plblicas (construgdes de estadios, ampliagio de
acroportos, acesso s grandes cidades, cle.), obrigou que o pais inserisse na paula de discussiio

(administrativa ¢ politica) diversos dos temas objeto das reivindicagdes.

Imporiante registrar que a Constituigdio Federal de 1988 eslabelece em seu ard,
5° XV1 o direito & manifestagio e a reunido pacilica, sendo referida garantia positivada ne art. 15

da Convengio Americana dos Direitos Humanos (CADH).

Ao s debrugar sobre cste direito fundamental, cotejando-o com os Gltimos

aconlecimentos faticos, leciona a melhor doutrina, litteris:

(..} areunfio de pessoas, nas candigdus estabelecidas pela Constituiglo e pela CADH, no

poderia ser vista de forma diversa do que o acordar, o comer ou 0 andar pela calgada ou por
uma praga publica. ‘Frata-se de um dircito, tal como tantos outros, as que nio compele a algudm

(seja ou ndo funciondrio publico) questionar o porque se faz ou deixa de fazer. O faz (ou nio)
porque & o exercicio de um dircito ¢ isso j& deveria bastar,
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Quanto & ¢ss¢ aspecto ndo hi maiores questionamentas, 34 se wm por estabelecido o que ¢
permitido pela Constiigio ¢ pela CADH, ao yue resta apontar o como tal dircito pocde ser
efctivamento exercido, algo que tem preocupado sobremaneini os politicos, a midia e parcela da
doutrina, principalmente apds as chamadas *Jomadas de Junho’ yue ocorreram em lodo o pais
no ana de 2013,

Com o aumento das reivindicagdes, associada na maioria dos casos a um
evidente despreparo na repressfo ds manifestagdes, notadamente em razdo da utilizagio pela
Policia Militar de gas lacrimogéneo, bombas “de efeito moral’ e “balas de borracha®, além de
outras armas ndo Ictais, passou-se a se deparar com o acirramento dos animos, praporcionando A
pritica de atos de violéncia (isica, graves ameagas, agressdes verbais, além de destruiglo do

patriménio pablico e privado, quando da realizagiio de passecatas, ats pliblicos, comicios, etc.

Referida situagfio deu ensejo, inclusive, ao surgimento de maovimento
autodenominado de Black-blocs que possui como um de seus métodos de protesto o uso da

violéncia, o enfrentamento da autoridade policial ¢ a depredagio do patriménio pablico ¢ privado.

A intensificagio de referida sitwagio, resultando inclusive na morte do
cinegrafista da TV Bandeirantes Santiago Andrade em 10 de fevereiro do corrente ano, vitimado
quando estava em scu labor, aliado & proximidade do infcio da Copa do Mundo FIFA 2014,
motivou o Congresso Nacional a buscar novamente fegislar de afogadilho, sem critérios
previamente definidos, sem oitivar a comunidade juridica ¢ segmentos relevantes da socicdade,
valendo-se da lei penal como instrumento de intimidagiio ¢ resposta ripida e facil para problemas
conjunturais e estruturais do pals, algando o Direito Penal & panacéia de todos 0s males que

afligem nossa populagfo,

Nesse contexto tem-se a tramitagiio dos Projetos de Lei adiante esmiugados
(PLS 499/2013; PLS 508/2013 ¢ PL 5964/2013). Considerando a velevancia do tema em aprego
sera promovida a andlisc de cada Projeto de Lei em separado, apresentando-se ao final propostas

em comum de atuagiio do Consclho Federal da OAD,

VVAY, Giancarlo Silkunas. O diretta de protesiar ¢ sua relagdo com ¢ direito penal Boletim do lberim. Ane 22, n°, 253, Fevercine/2044, p. 18
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L PLS 499/2013 - define o crime de terrorismo ¢ dd outras providéncias:

A Carta Republicana de J988 expressamente repudia o terrorismo {art. 4%, VH,
CF), estabelecendo como crime hediondo, sendo inafiangavel e insuscetivel de graga ou anistia
{art, 5°, XLII, CF), cncontrando-se inserido, inclusive, nas vedagdes Processuais estabelecidas na

Lei de Crimes Hediondos (art, 2° Lei n®, 8.072/90).

Até a presente dala ndo existe en nosso ordenamento a definigdo juridica de

terrorismo, ndo sendo sobredita pratica ctiquetada em um tipo penal.

Grife-se que apds o awentado de 11.09.2001 fora editada a Convenglo
Interamericana contra o Terrorismo de 2002, sendo ratificada pelo Brasil por intermédio do

Decreto ne. 5.639, de 26 de dezembro de 2005.

Importante registrar que o Projeto de Novo Cadigo de Penal (PLS n°. 236/2011)
de forma bem mais racional que o PLS acima mencionado, define o crime de terrorismo (art,

239), nio o fazendo com a sofreguidao do atual momento.

Ademais, tem-se como refevanle consignar que na legislagiio comparada € nos
Tratados e Convengdes que versam sobre Terrorismo, as condutas criminalizadas dizem respeito
a ataques s instituigdes democraticas, voliadas para ofcnsa aos postulados da democracia,

motivade por questdes religiosas, politicas, étnicas, cte.

Nio estdo presentes estas situagdes em nosso pals, inexistindo terrorisma em
nossas plagas, ndo sendo crivel imaginar que os prolestos vivenciados atualmente se assemelhem
a atos de terrorismo que objetivam o fim de um determinado Lstado, o ataque aos lderes
politicos ou religiosos ¢ s instituigdes democriticas (parfamento, judiciario, ctc.), motivados
pelo édio racial, separatista, politico, de classes, ele., passiveis de serem punidos con penas que
variam de 15 a 30 anos de reclusio (arl. 2° do PLS 0°, 499/2013).
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O Brasil ¢ um pais de vocagilo pacifica, tendo se envolvido em coundlito armado
pela Gltima vez na scgunda guerra mundial, ndo mantendo quaisquer tipos de conflitos de
natureza internacional, figurando. inclusive, eamo signatdrio do Tribunal Penal Internacional.
Tnexistem indicios, ainda que frageis, da existéncia de qualquer foco ou célula de terrorismio no

nosso lerritario.

Ao sc debrugar sobre a tentativa do Congresso Nacional em tipificar o
terrorismo, fazendo-o as pressas, valendo-se de um Direito Penal da emergéneia, atropelando
procedimentos e cvitando um amplo debate do temario com a sociedade civil organizada,
buscando criminalizar as condutas dos movimentos sociais, ilustre professor de Dircito Penal
assim se posiciona, verbis:

“(,..} No Brasil, a principie, tratando-se de um pais dedicado a paz, ¢ de integracio multirracial,
nlio se dava atenglio espeeial a0 tervorisme; so cntanto, com o ataque de 1! de setembro sofride
pelas Estados Unidos, a vulnerabilidade ao terrorismo de qualquer pais ficou demonstrada: seja
através de ataques de grande porie 3 gOVErnos estahelecidus, sefa através de persistentes ¢
repetidas agdes de menor intensidade; v terrorismo ameaga » sepuranga pablica ¢ a estabilidade
social, gerando intrangtiilidade ¢ produzindo igualmente grandes tragédias coletivas ou
individuais.

Os atos terroristas debilitam as instituigdes democraticas ¢ abalam o progresso da consolidacio
democritica. Nos &ltimos anos, em conformidade com os mandstos dus Cripulas das Américas,
a comunidade continental tem assumido um compromisso continuo de reulralizar ¢s5a ameaga
de destraicdio cm massa,

Nu enlanto, os movimentos sociuls, ninda que haja infiliraciio de vindulos e Black blocks,
nde expde a nenhum risco as instituigdes demecriticas ¢ & consolidagiio democrdtien
brasileiral Que terrorismo ¢ esse?! A condula desses infiltrados configura crimes contuus
¢ enconirnm resposta em neosso ordesamenio Juridico™,

Conclui-se facilmente que ndo existe qualquer circunstincia fética apta a
fegitimar a tramitagfio em regime de urgéncia do PLS n®, 499/2013 perante o Senado Federal, niio

se configurando os atos praticados por manifestantes, ainda que reproviveis, como a morte de um

jornalista, a agressio lisica a policiais, & depredugdo do patriménio pablico ¢ privado ou #inda o

uso de artefatos explosivos, como atos de terrorismo, encontrando  sobreditas  condutas

? BEFENCOURT. Cezat Roberte, Na Brasil ndo b ferronsme: dpificd-lo camo crme d alusho, hup.atuelilodesdodinedto cora br, acesso em
150320014,

(3
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enquadramento tipico no ordenamento juridico vigente, sendo possive] etiquetd-Jas como
homicidio {art. 121, § 2°, CP), lesdes corporais (urt. 129, caput ¢ §§ 1°% 2 ¢ 3° CP), dano {art,
163, caput, CP) ¢ dano qualificado (art. 163, paragrafo finico, CM), porle ou posse de artefalo
explosivo ou incendidrio (arl. 16 pardgrafo dmico, U, da Lei n° 10.826/03 — Estatuto do

Desarmamento), dentro outros tipos penais ja previamente existentes.

De muis a mais, referida tipificagio jd se encontra sendo objeto de discussdo ¢
enquadramento no Novo Cédigo Penal (PLS n®, 236/2011 - arl. 2393, sendo minutado por
comissio institufda pelo Senado Federal, encontrando-se cm debate perante o Parlamento
Nacional, nfio havendo qualquer justificativa para que s¢ promova 4 tipificagfio de referida
conduta em lei especifica, tramitando cm regime de urgéncia, buscando intimidar a populagiio
brasileira com a criminalizagio dos movimentos sociais, cm situagiio de evidente uso do Direito
Penal do Autor na contramiio dos modernos ensinameos doutrindrios ¢ principios inerentes a0

Istado democratico de Direito agasalhados na Constituigio Cidadd.
I1. PLS 508/2013 — Tipifica o crime de vandalismo.

Na esteira dos Gltimos acontecimentos tem-se, ainda, o PLS 508/2013 que
tipifica como crime de vandalismo a promogdo de atos coletives de destruigio, dano ou incéndio
em imoveis pablicos ou particulares, equipamentos urbanos, instalagdes de meios de transporte

de passageiros, veiculos e monumentos.

Colhe-se da justificativa de referido projeto de lei que se encontra em trimite
perante o Scnado Federal que “por auséncia de tipificagdo apropriada da lei penal, os alos de
vandalismo sdo considerados upenas como ‘dano qualificado’, previsto no art. 163, puardgrafo
simico, do Codigo Penal, cyja pena cominada é de somente detengdo, de seis meses a rés anos e

multa, além da pena correspondente & violéncia™.

Evidente a incocréncia do Exmo. Senador proponente de referido projeto de

Lei, notadamente ao afirmar que ndo existe tipilicagdo apropriada para referida conduta, quando
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em verdade ja existe o tipo penal esculpido no art. 163, pardgrafo tnico, do Cadigo Penal,

discordando o patiamentar das penas cominidas para retrocitada conduta tipica.

Ao invés de apresentar propositura para a Comissdo responsavel pela analise e
revisdio do Codigo Penal, buscando inserir dispositivo no Nove Cédigo Penal majorando as penas
do dano qualificado quando praticado em atos de vandalismo, busca o Congresso Nacional, com
a necessria e devida vénia, valer-se de conceitos reprovaveis no dmbito da ciéneia penal, como a
legislagiio penal de emergéneia, o uso do Dircito Penal do autor, fazendo uso, ainda, de tipos

penais abertos.

Ademais, nio s¢ vislumbra wm  minimo de preocupaglio  com @
proporcionalidade na tipificaglio de referida conduta tipica penal, sendo estabelecida uma sangdo
que varia de 04 (quatro) a 12 (doze) anos de reclusio, apresentando, ainda, vdrias causas de

aumento de pena para referida conduta.

Trata-sc de resposia demagodgica sociedade, com forte viés intimidaidrio,
valendo-se do Direito Penal como instrumento politico de coergdo, violando-se principios

comezinhos do Direito Penal como a taxatividade e a culpabilidade.

Ao se debrugar sobre a problematica da utilizagito do cfeito simbdlico da pena

diz a doutrina;

“0) ato de prescindir dos limites materiais que impde o principio de culpabilidade desencadeia
duas tendéncias vivenciadas no Dircito penal de hojo, ambas negativas: em primeiro lugar o
chamado Moderno Dircito Penal nlo tem pejo em recorrer avs fatores de intimidagdo du pena
com a finaliderde de responder & sensagdo de .r'n.regumn';a cada vey mals intensa na socledade
atual, Recorre-se mais ao efeito simbdlico du pena, incrementando as peans wo chanido
clanor piiblico. Nesse processo influent em grande medida os mefos de cormunicagio, agitando
45 masses. Os politices, coimo o maga com sid cartoln, sempre créem ter resolvido o problemu
atravds de ama Polltica criminal gque identifican como eficaz. U negativo, na maioria dos
casns, & que se recorre ae Dircite Penal raumentando as penas’, guundo ¢ possivel que por
outros meios de controle social se possa resobver methor o problenna. Em segundo lugar nie ¢
estranho @ wn Estadp totalitdrio recorrer f unteaga da penn para Impor sei poder ¢ manier o
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stutus quo, jd yne no dizer de Roxin, qirent quer pumter-se 4o poder sob intimidigdo wmanefa
o incremento de pena”™. {Original desprovido de grifos),

I* exafamente o que ocorre com o PLS 508/2013 que busca tipilicar a conduta
de “vandatisme” ndo observande os limites materiais dos principios da taxatividade c da
culpabilidade do Dircite Penal, buscando atender ao clamor piblico com a edigdo de mais uma
fei, em contribuigdo ao movimento da inflagiio legistativa penal, valendo-se de tipos penais
abertos que atentam contra direitos ¢ garantias fundamentais, além de buscar no poder
intimidatério da pena e do Direito Penal Simbolico a solugdo para lodos os males que atligem 1

sociedade.

Obvio que ninguém em si conscitneia vai defender ou estimular protestos
violentos, com uso de fogos de artificio, sinalizadores, artefatos explosivos, bastdes, pedras ¢
quaisquer outros 0bjetos que possam causar danos materiais ¢, sobretudo fisicos, & populagfio.
Entrementes, vater-se do uso € 0 abuso do Direito Penal como panacéia para os males da
seguranga piblica no Brasil, e agora para contengiio de protestos vielentos, sempre causa sérios
prejuizos ao fortalecimento das parantias fundamentais ¢ a uma cultura de respeito aos direitos

-
i

humanos, bem como, a banalizaglo da lei penal, situagdes tipicas de um Estado autoritdrio,

Por essa raziio verifica-se que referido PLS padece de uma necesséria discussdo
com a sociedade, aumenta em demasia as penas para condutas que ja se encontram tipificadas no
nosso ordenamento juridico, busca intimidar com a forga do dircito penal, violando-se principios
inerentes a um Direito Penal democrftice, inclusive com 4 utilizagiio de tipos penais abertos,

fluidos e passiveis de dilatada cxegese interpretativa.

Ademais, ndo sc pode permitir a utilizagdo idealogica do Direito Penal,
notadamente para restringir garantias ou atentar contra postulados democraticos. Embora existam

estudiosos do Direilo Penal desejando o retorno da incidéncia da vetusta Lei de Seguranga

YRUSATO, Pavla César, Fundamentos pare une Dirvite Penal Democriitico. A1 Ed, Sho Panto: Adlas, 2513 pp 223226
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Nacional para criminalizar manifestagfes ¢ 08 €XCessOs comelidost, scguramente este néio € 0

entendimento dominante entre a comunidade juridica nacional.

Nesse sentido, novamente vale-se da doutring para pontificar:

“{,..) & Direito Penal vigeate em cada pais onr mia época o momeltio Itérice determinado,
ndv & em ubsolitto neutro, sendlo quicd a parie s ideotogizada de todo o Ordenamento
Jurfdico, que, como a {listéria € 0 Dircite comparade mostram, ndo sé servin on serve para
proteger e garantic direltos € fiberdades fundamentals, mas tembém pura reprimi-las v
violentd-las desde o proprio Estado, Yor issv, desde hi muito tempo venho propugnando por
um sistema da ‘Teoria do Delito que sejn compativel com uema concepgio democratica da
imputagiio penal, ¢ nfio com quakjuer outra sue sirva para a repressiio dos direitos hamanos
mais etementares™S, (Grifos 4 parte),

O PLS n° 508/2013 que tipifica como crime ¢ “vandalismo” possui este
evidente cardter ideoldgico, implicando em busca de repressdo de dircitos e liberdades
fundamentais, valendo-sc de uma lotal auséncia de proporcionalidade na fixagio das penas ¢
causas de aumento de pena para referida conduta (04 a 12 anos de reclusio, acrescida de um Rrgo
acaso exista infiltragio em manifestagio pacifica ¢ democrdtica ou acrescida de metade a dois
fercos, caso O agente porte armamentio ou qualquer outro artefato, devendo a pena ser cumprida

no regime inicial fechado - art, 1% §§ 19, 2% 3¢ 49).

Referida projeto encontra-sc permeado de equivocos merecendo  pronto

reproche por parte deste Egrégio Conselho Federal da OAB.

UL PL 5964/2013 — Proibe a utilizagio de “mdscaras” ou “objeto ou

substAncia” que dificulte a identificagfio do usudrio em local piblice.

Por fim, ainda fruto das {ltimas manifestagdes ocorridas no pals, tem-sc a

apresentagio, novamente em cardter de urgéneia, perante a Chmara dos Deputados do PL

: DELMANTO, Roberto (s Black blocs ¢ a Let oy Sepuranga Nuciorel. Boletim do therim Ano 20, 0% 253, Devembro/20H3, poob,
CONDE, Francisco Mudve. Edaneid Mezger ¢ o Dircio Penal i seu tempo — Fxducdos sobre o Direto Pewat po Kucicoml-Sociltare 4 Bd |
Wia de faneiro: Fidmoe Juris, 2005, p, 69,
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5064//2013 buscando proibir a ulilizagio de miscaras ou qualquer otro objeto (inclusive panos)

que dificultem a identificagio de manilestante.

Trata-se de norma que apresenta contetdo de proibigio, aproximando-se do
Direito Penal, entrementes, em seus dispositivos ndo se verilica a tipificagéio de yualyuer
conduta, tampouco sc estabelece qualquer sango pelo descumprimento, apenas aponta a
possibilidade de abordagem policial, realizando-se buscy pessoal, contengfio da pessoa ou prisdo

em {lagrante (art. 2°, 1, U e 111}

Iiis exemplo pronto ¢ acabado de norma produzida cm momento de inflagdo
legislativa, padecendo de adequada técnica, redigidn em linguagem confusa, fruto de uma
tenfativa v de apresentar resposta a sociedade que impulsionada pela midia e atemorizada pela
violéncia que cresce celeremente em razdo da omissiio do Estado ¢in parantiv segurangi piblica a
todos como determina o texto constitucional {art, 144, CF), porta-se como “uma vitima avida por

mais vitimizagdo ",

Repise-se que referido Projeto de Lei (PL 5964/2013) abusa dos tipos penais
aberlos, situago que destoa do moderno Dircito Penal que nfio compactia com referida préitica

legislativa.

Nesse sentido, falando por todos:

“(,..y Consideran-se tipos penais abertos aquelas normas incriminadoras gue nio incidam a
conduta proibida a qual somente ¢ identificadn em fung3o dos elementos exteriores aa tipo.

Como & curigl, o principio da laxatividade se opde aos tipos penais abertos, A opinifo
dominanle rechaga a teoria dos tipus penais aberles ¢ reprova o abuso que o legislador comete
a0 se exceder na previsdo de tais normas, sustentando que *cl tipo del injusto ha de ser siempre
cerrado, en ¢l sentida de que hé de conlener todas las caracteristicas determinantes del injusio’
(Rodriguez Devesa, Derecho Penal, p. 422-423)_ (Grifel).

:’ TOROMN, Alberto Zocharias. Crimes hediondes O miio da repressde penat. Siu Pauly: Revista dos ‘Triburais, 840 Pairle, §9%6, p. 07
DOTTI, René Arie] Cursede Diretto Penal - Parte Geral, 3 Td . S3o Panty Revista dos Tribisais, 201, p 13
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Portasto, lem-se yue a propositura de referida norma implica em rotundo
equivoco, associado & péssima téenica legistativa, implicande em norma que objeliva cercear 0

exercicio das parantias fundamentais esculpidas na Constituigio Federal cidadd.
1V. Conclusio.

Ao fim e ao cabo da andlise dos 03 (rés) projetos de Lei acima especificados.
conclui-se, sem qualquer laivo de divida, que ideologizar o debate acerca das manilestagdes
populares, que em ltinma andlise se constituem na materializagdo do exervicio de garantia
fundamental esculpida no art, 5% XVi, da Constituigho Federal, implica em equivocada opglo

legisiativa.

A reagdio as nstiluigdes nacionais, inclusive o Congresso Nacional, deve ser de
respeito aes postulados constitucionais da livre manifestagho, da liberdade de expressio, do
direito de reunidio, dentre outros. coibindo 08 eXCeSS0s praticados que configuram crimes de
forma segura e equilibrada, aplicando o ordenamento juridico vigente suficicnte para tipificar

{odas as condutas praticadas.

Apresenta-se como absolutamente injustificavel, com forte carga autoritéria,
beirando o totalitarismo, colidindo frontaimente com preceitos constitucionais, a criminalizagio
das manifestagdes populares, tipificando os crimes de “terrorismo”, sem que o Estado
Democrdtico de Direito esteja sendo objeto de ataque ou ainda, yue existam priticas de
perseguichio religiosa, étnica ou de natureza politica ¢ o crime de “yandalismo™, valendo-sc de

tipos penais abertos e de um Direito Penal do autor.

O Estado néo pode ¢ ndo deve responder a reprovaveis episodios de violéncia
com truculéncia, valendo-se de leis de excego, autoritarias e que materializam desrespeitos a0s
principios basicos do Direito Penal (taxatividade, tipieidade estrita, ofensividade, culpabilidade,

entre outros).
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Debater em regime de urgéneia os projetos de lei acima analisados, aprovando-
os sem uma andlise critica, buscando a sangao com sofreguiddo. apontando preocupagiio com o
inicio da Copa do Mundo FIFA 2014, significa retrocesso politico, ideoldgico e rango autoritivio

que conspurca o querer da Carla Politica de 1988.

No dizer da doutrina:

wpretender eriminalizar a participagio em movimentos sociais, como os atuais, constitui uma
homenagem ridicula ao cinqueniendrio da Ditadusa de 1964! P completar & homenagem s6
falta chamar de Lei de Seguranga Nacional, Logo no mandato de um governo, cuja titalar foi
vitima desse perioda!”®,

Conclui-se, dessa forma, que a aprovagio de leis awtoritacias e de excegdio,
confeccionadas no furor dos acontecimentos, buscando resposta rapida € demagégica &
sociedade, implica em perigoso desvio do caminho demncritico, de respeito & Constituigio

Federal e as garantias lundamentais.

Nio se apresenta como adequado e consentdneo com o stado Democrdtico de

Dircite a imposicdo de restrigio ds manifestagdes popularcs.

Deve-se relembrar o ensinamento de Casiro Alves em pocma datado de 1864,
que permancee atual, denominado “O POVO AO PODER®, pedindo-se vénia para citar enxertos
que afirmam:

“Quando nas pragas seleva

Da Povo a sublime voz...

Um raio ilumina a treva

O Cristo assombra o algo...

(e}

A pragat A praga & do povo

Como o ¢éu € do condor

= o antro vnde a liberdade

% BITENCOURT. Cerar Roberto, No Brasil adu hd terrorismo: tiptficd-lo coma crime & abusivo. http ratahdadesdodireito.com be, acesss e
15032014,
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Cria dguias em seu calor!
Senhorl... pois quureis a praga?
Desgragada a populaga

S6 tem arua se...

Ninguém vos rouba os castelos
Tendes palacios tdo belos...

Deixai a terra ao Anlen”,

A vista do exposto, conclui-se a presente manifestagiio jurfdica conclamando
que o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil se insurja com veeméngia 4
tramitagdo ¢ aprovacfio dos Projetos de Let acima especificados, cis que verdadeiro retrocesso
democritico ¢ ofensa aos postulados do Estado de Democratico de Direito, recomendando-se a

adogdo das seguintes providéncias:

A) Pela necessidade ¢ regularidade de vir a ser firmada ¢ divuelgada
Manifestagfo Pablica de discorddncia 4 tramitagfio de referidos Projetos de Lei, apresentando-se
como absolutamente adequada a Nota denominada de “Per wma cultura de paz ¢ frafernidade” a

ser assinada pelo Presidente da OAB ¢ pelo Bispo Secretario-Geral da CNBB;

B) Que sc promova a divulgaglio do entendimento da OAB da forma mais
ampla possivel (site, revista, jornal e demais meios de comunicag#o), nio pairando divida com
telaghio ao posicionamento deste Consetho Federal acerca da necessidade de coibir a tenlativa de
criminalizagiio das manifestagdes piiblicas com a udogdo de feis penais abusivas, com lipos

penais abertas ¢ tipicamenle de exceglio;

C) Que seja solicitnda da Comissio de Acompunhamento Legislativo desto
Conselho Federal especial atenglio na tramitag@o dos Projetos acima epigrafados, notadamente

em raziio do regime de urgéneia empreendido;

D) Que se promova a remessa 2o Congresso Nacional da manitestagdo deste
Consclho Federal, enfatizando o perigo para a demaocracia em se aprovar leis de excegio;
13
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B) Por fim, que seja solicitada analisc da dowta Comissdo de Istudos

Constitucionais acerca dos Projetos de Lei acima menrcionados ¢, acaso convertidos em lei que se

estude 1 viabilidade de imediato ingresso com Agdes Diretas de Inconstituctonalidade perante o

Supremo Tribunal Federal.
{2 como voto.

Brasilia, |8 de margo de 2014.

. o '\l
6&:@1}1‘6' os¢ de Dﬂg a

Relator
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2086 * Sessdo Ordindria do Conselho Pleno
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

Pauta de: 18§ de margo de 2014
Sessdo de: 18 de margo de 2014,

Proposicio n. 49.0000.2014.002010-1/COP.

Origem: Dirctoria do Consetho Federal da QAD,

Assunto: Nota. Por uma cultura de paz ¢ fraternidade. OAB. CNBI. Projetos de L.ei,
Crime de Terrorismo (PLS 499/2013). Crime de Vandalismo (PLS 508/2013),
Utilizagiio de objeto ou substéncia que prejudique a identilicago do usudrio em local
plblico (PL 5964/2013).

Relator: Conselheiro Federal Evanio José de Moura Santos (SE).

Presidente da Scssao: Marcus Vinicius Furtado Coélho,
Secretario: Claudio Pacheco Prates Lamachia.
Sustentagio oral: --.

CERTIDAO

Certifico que o Consetho Pleno, ao apreciar o processo cm referéncia, em
sessiio realizada no dia 17/03/2014, proferiu a scguinte decisdo: “Apds a lcilura do
relatério ¢ do voto, manifestaram-se os Consclheiros Migue! Angelo Cangado (GO,
Aldemario Araujo Castro (1DF), Felipe Sarmento Cordeiro (AL), Cléa Carpi da Rocha
(RS), José Lucio Glomb (PR) e Humberto lienvigue Costa Fernandes do Régo (RN).
Decidin o Conselho Pleno adiar a apreciagio da matéria para a proxima sesso,
incluindo-se a andliso dos projetos de lei juntados aos autos, com a designagfio de
comissio destinada A preparagio da minuta final da nota piblica, composta pelos
Conselheiros Evanio José de Moura Santos (SE), Miguel Angelo Cangado (GO),
Aldemario Araujo Castro {DF) ¢ Bveraldo Bezerra Patriota (AL), ¢ a prévia remessa do
voto do Relator aos membros do colegiado.”

Brasilia, 19 de margo de 2014,

Jam;fﬁz\l:‘;eira de Castro Paulo Torref Guimaries
Técnicy Juridica — Conselho Pleno Gerente de Orga »s Caolegiados




SENADO FEDERAIL
Presidéncia

Brasilia, 0 ¥ de setembro de 2014,

»  Oficio n® 345/2014-ASL.
» ORIGEM: Ordem dos Advogados do Brasil.

A Sua Senhoria o Senhor
LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Secretdrio-Geral da Mesa do Senado Federal

Encaminho a Vossa Senhoria o expediente em epigrafe,
para conhecimento e adogao das providéncias porventura cabiveis, nos
termos da manifestacdo do Senhor MARCUS VINICIUS FURTADO
COELHO, Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, mediante a
qual informa que aquele Conselho decidiu por unanimidade, opinar

pela rejeicdao do PLS 499/2013, PLS 508/2013 e PL 5964/2013.
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SENADDO FEDERAIL

SECRETARIA-GTRAL DA dESA

Brasilia, f + de setembro de 2014

Senhor Marcus Vinicius Furtado Coélho, Presidente da
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB,

Em atencdo ao Oficio n® 345/2014-ASL, encaminhado a
esta Secretaria-Geral pela Presidéncia do Senado, informo a Vossa
Senhoria que sua manifestagao foi juntada ao processado do PLS n?
499, de 2013, que “Define crimes de terrorismo o d& outras
providéncias’®, e copia foi encaminhada a Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania do Senado Federal para ser juntada ac PLS n°
508, de 2013, que "Tipifica como crime de vandalismo a promogéo
de atos coletivos de destruigdo, dano ou incéndio em imoveis
publicos ou particulares, equipamentos urbanos, instalagbes de
meios de lransporte de passageiros, veiculos e monumentos”.
Informo, ainda, que o Projeto de Lei n° 5.964, de 2013, que “Proibe a
utilizagéo de objeto ou substancia que dificulte a identificacdo do
usuario em local pablico”, encontra-se na Camara dos Deputados.

Atenciosamente,
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