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Brasfilia, 27 de agosto de 2014,

Junte-se ag. pro
. processado  do
pL Eooeseado do

20l de 2012

Senador Renan Calheiros P
Senado Federal (E 0? /ﬁm/.;{ifm
g H - 4 " * ;o
Brasilia - DF Conylsss e@. )55%{'
Justiea’e Cidadania

Assunlo: Manifestagfio da OAB. Rejeigfio. PLS 499/2013 - Crime de Terrorismo. PLS
508/2013 - Crime de Vandalismo. PL 5964/2013 - Utiliza¢do dec objeto ou substiineia que
prejudique a identificagfio do usudrio em local piablico.

Senhor Senador.,

Tenho a homra de levar ao conhecimento de V, Ex® que o Conselho Pleno do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, em sessfio realizada no dia 18.03 do
ano em curso, apreciando os autos do Processo n. 49.0000.2014.002010-1 COP, decidiu, por
untanimidade, opinar pela rejei¢do do PLS 499/2013, que define o crime de terrorismo ¢ dd
outras providéncias; do PLS 508/2013, tipifica como crime de vandalismo a promogéio de atos
coletivos de destruigéio, dano ou incéndio em imdveis pablicos ou patticulares, equipamentos
urbanos, instalagdes de meios de transporte de passageiros, vefculos ¢ monumentos; e do PL
596472013, que profbe a utilizag#io de objetos ou substincias que dificulie a identificagiio do

usudrio ent local publico,

A titulo de subsidio, encaminhamos para V. Ex", ¢opia integral da decisdo
proferida pelo Conselho Pleno, acompanhada do parecer do relator da matéria,

Certo de poder contar com o apoio do nobre Senador, aproveito a oportunidade
para reiterar os protestos de clevada estima e distinta considerago,

Cordialimente,
&' Marcus Vinicius Furtado Coélho\
Presidente

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - Assessorla Leglslativa
SAUS Quadra 03 Lote 01 Bloco “M” - Irasilia/®)’ — Brasil — CEP; 70070.939
Tel: 61 2193-9673/ 2193-9625 £2193-9700/ E-maik: aslZoab.org br / www.oab.org br
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Proposigiio n. $9.0000.2014.002010-1/C
Origem: Dirctoria do Conselho Federal du OAB.
Assiinto: Nota. Por uma cultura de paz ¢ fraternidade. OAB. CNBD. Projetos de Lel, Crime de

Terrorismo (PLS 499/2013), Crime de Vandatismo (PLS 508/2013), Utilizagdo de objeto ou
substancia que prejudique w identificagio do nsudrio em toeal publico (PL 5964/2013).
Relator: Consetheiro Federal Evanio José de Moura Santos (SE).

RELATORIO
Cuida-se de procedimento originado no Ambito da Dirdtoria desle Conselho
Federal, sendo aptesentada proposta de divulgaglio de Nota Pablica a ser fimtada pela OAB e
CNBB enahtecendo as manifestages piiblicas como garantia da liberdade de expressio ¢
manifestagdio, inerente & existéneia de um J:stado Democratico de Dircito ¢-2os postulados. da
cidadania, afigurando-se leghtima a refvindicagio da populagio pela melhoria dos scrvigos

“piiblicos, moralizagiio das préticus administrativas ¢ a necessiria tica na politica.

Referida nota piblica apresonta preocupaglio cont @ cdigio de leis penais
tipificando condutas como “errorisma” ou Sdesordent” ¢ a proibigdo de utitizaglio de objeto ou

substancia que dificulte a identificagio do usudrio em local pablico.
Registre-se que (ramitam no Congresso Nacional os seguintes Projetos de Lei:
a) PLS 499/2013 -~ define o ¢rime de terrorismo ¢ 4 outras providéncias;

b) PLS 508/2013 - Tipifica como crime de vandalismo u promagio de atos
caletivos de destruigiio, dano ou incéndio em iméveis piblices ou particulares, equipamentos
urbanos, instalagdes de meios de transporte de passageiros, vefculos e monumentos;

¢) PL. 5964/2013 - Proibe a utilizagllo de objeto ou substéncia que dificulte a

identificacdio do usuério em local pablico,

Em apenso a roferida proposta formuoluda pela Direloria da QOAB avista-se a
integra dos projetos de lels ¢ extratos procedimentais, demonstrando o processo legislativo de
mencionados desenhos de lei ordindria no Ambito do Sepado Federal ¢ da Camara dos Depulados,
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merecendo destaque a celeridade empreendida, notadamente em raziio do requerimento de

urgéncia com base no Regimenlo Interno do Senado Federal e no Regimento Interno da Camara

dos Deputados (s, 03 usgue 43).

Por fim, avista-se minuta de Nota denominada de “Por wuma eultira de paz e
fraternidade” a ser submetida ao crivo deste Colendo Conselho Federal e, acaso aprovada,
devendo vir a ser firmada pelo Lixmo, Presidente Nacional da OAB e peto Reverendissitmo Bispo

Auxiliar de Brasilia — Secretario-Geral da CNBB (11, 02).

I} o relatério.

VOTO

As manifestagdes de junho de 2013 encetadas por jovens de todo o pafs,
questionando o aumento das tarilas piiblicas, a péssima qualidade de vérios servigos piblcos
{ducagdio, saiide, seguranga, transpories, cle.), culminando com protestos dirccionados aos
gastos com a organizagio do Mundinl de Futebol.da FIFA = Copa 2014, allado ds :.ur;penaa de

superfaturamento na realizagdo de nbras publuas (construgdes de estadios, amp}mcﬁo de

acroportos, acesso ds grandes cidades, ch..), obru,ou qm o pals inserisse na paula de dtscussao

(administrativa ¢ politica) diversos das temas nbjum das n.wmd:cm,ﬁc

linpuriente registrar qiic'a Constituigio Federal de 1988 estabelece em sou art.
5°. XV o direito & manifestagio € a rounido pagific, sendo referida garantia positivada no art. 13

da Convengllo Americana dos Direitos Humanos {CADI),

Ao sc debrugar sobre este direito Jundamental, cotcjando-o cont os Wltimos
acontecimentos fitices, fecionn a methor doutrina, Jitteris: '

“C.) a reunifo de pessoas, nas comlivbuy estabelecidas pela Constituigdo ¢ pcla CADH, nilo

poderla ser vista de fonma diversa do qué o scondar, o comer oit o andar-pela calgada ou por
uma praga piblica, Trata-ad de um dirclte, tal conto tantes ontres, ao que nko compete a alguém.

(seja ou nfiv funciondrio publrco) qtlmionar 0 porque se faz oy deixn de fazee, O l‘az (ou nio)
parque 6 o exerclelo de um dlrcno ¢ isso jA doveria hasiar, .
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Quanto @ esse aspecto nlo hA mafores guestinamentos, J& se tem por ustabelecido o que ¢
pormitido pela Constituigo ¢ pela CADH, a0 que festa apontar & como 1a! dirito podo ser
efclivamento exercido, algo que tem preveupado sobremanelra os politicos, o midia e parceta da
doutrina, principalmente apods us chamadas *fomadas de Junho' yue ocorreram e fodo o puis

no ano de 2013™,

Com o awncite das reiv_indicg&;ées, associadn na maiorla dos casos a um
cvidente desprcparo na repressiio ds munii‘pslaqﬁcs; notadamente cm raziio da utitizagdo pela
Policia Militar de gas lacrimogéneo, bombas “de ¢feito moral” ¢ “halas de horracha”, além de
outras armas ndo letais, passou-se a s¢ depnmr com o acirramento dos finimos, proporcionando &
pritica de atos de violéncia [isica, graves ameagas, agressoes verbais, além de destruigio do

patriménio publico ¢ privado, guando da realizagdo de passcatas, alos publicos, comijcios, vic,

Referidn situagiio deu cnisejo, inclusive, av surgimento  de  maovimento
autodenominado de Black-blocs que possui como um de seus métodos de protesto o uso du

violéncia, o enfrentamento da autoridade policial ¢ a depredagiio do patrimonio piblico e privado,

A intensificagio de referida situngio, resultando inclusive na morte do
cinegrafista da TV Bandeirantes Santiago Andrade em 10 de fevereiro do corrente ano, vilimado
quando cstava em scu labor, alindo A pruxlmidade do infcio da Copa do Mundo FIFA 2014,
motivou o Congresso Nacional a busear novamento fegislar de afogaditho, sem critérios
previamente definidos, sem oitivar a comunidade juridica ¢ segmentos relevantes da socicdade,
valendo-se da lei penal como instrumento de intimidaggo ¢ resposta répida ¢ ficil para problemas
conjunturais ¢ cstruturais do pals, algando o Direito Penal & panacéia de todos 03 males que

afligem nossa populaggo.

Nesse contexlo tem-se a tramitagdo dos Projetos de Lei adiante csmiugados
(PLS 499/2013; PLS 508/2013 ¢ PL 5964/2013). Considerandoe a relevineia do tama em aprego
serd promovida a andlise de cadn Projeto de Lel em separado, apresentando-se o final propostas

em comum de atungio do Conselho I'ederal da OAB.

T VAY, iancirte $likunas. £ dir erte o protestar ¢ sust relogda cont o dirgite peral Boletim da Iberim. Ao 22,07 253, Fevercita/ 1y, p 18
3
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1, PLS 499/2013 - define o erime de terrorisme ¢ dit outras providéncias:

A Cartn Republicana de 1988 expressamentc repudia o tervotisme (arl. 4 VI,
CF), estabelecendo como erime hediondo, sendo inafiangivel ¢ insuscelfvel de graga ou anistiu
(art. 5% XL, CT'), encontrando-se inserido, inclusive, nis vedagdes processuais estabelecidas na

Lei de Crimes Hediondos (art. 2° Lei n® 8,072/90),

Até n presente dala nilo exisle em nosso ordenamento o definigdo juridica de

terrorismo, ndo sendo sobredita prética ctiquetada em um tipo penal.

Grife-sc que apos o atentado de 11.09.2001 fora editada a Convenglo
Interamericana contra o Terrorismo de 2002, sendo ratificadn pelo Brasil por- intermédio do

Decreto n®, 5,639, de 26 de dezembro de 2003,

lmportante registrar gue o Projeto de Novo Cadigo de Penal (LS n® 230/2011)
de forma bem mais racional que o PLS acima mencionado, define o crime de terrorismo (arl.

239), néio o fazendo com a sofreguiddo do atial momento.

Ademais, fem-se como relevante consignar que na legislagiiv comparada e nos
Teatados e Convengles que versam sobre Terrorismo, as condutas criminalizadas dizem respeito
a ataques ds instituig¥es democrdticns, volladas para ofensa aos postuludos da ‘democracia,

motivado por questdes religiosas, politicas, étnicas, clc.

Nio estdo presentes cstas situagiies em nosso pals, inexistindo terrorismo cm
nossas plagas, ndo sendo crivel imaginar que os prolestos vivenciados atualmente s;:f'a_SScmthcm
a atos de terrorismo que objetivam o fim de um determinado Estado, o ataque aos llderes

poifticos ou refigiosos e as instituigdes democriticas (parlamento, judicidrio, cte.), motivados

pelo édio racial, soparatista, polftico, de classes, cie., passfveis de serem punidos com penas que

varfurn de |5 a 30 snos de reclusdo (ur, 2° do PLS n® 499/2013).
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pela Gltima vez na segunda guerra mundial, ndo mantendo quaisquer tipos de conflios de

hatureza internacional, figurando, inclusive. coma signatirio do Tribuna) Penal Intemucional.

Tnexistem indicios, ainda que [ageis, da existénciu de qualquer foco ou cdlula de terrorismo no

nosso territorio.

Ao s¢ debrucar sobre a lentativa do Congresso Nacional em tipificar o
terrorismo, fazendo-o ds pressas, valendo-se . de um- Dircito Penal da emergéneia, atropelando
procedimentos e evitando um amplo debate do temdvio com a suciedade civil organizada,

buscando criminatizar as condutas dos movimentos socials, ilustre professor de Dircito Penal
assim se posiciona, verbis:

“(...) No rasi}, a prineipio, natando-se de um pafs dedivado 4 poz, ¢ de Imegracio multimacial,
nio se dava atencio especinl ao teitorlsmo; no entanto, com o alague de 11 de setembro sofrido
pelos Estados Unidos, a vulnerabitidade ao terrorismo du qualquer pals ficou demonstroda: seja
através de ataques de prande porfe a govemos estabelecidos, seja através de persistentes @
repetidas agdes de menor Intenssidade; o tesrorismo anICaga a sepuranga piblica e a estabilidade
socinl, gerendu Intranqlitidude ¢ produzindo igaatmente grandes tragédias coletivas ou
indlviduais, -

Os atos terroristas debilitnm gs instituigdes democriticas ¢ abalant o progresso da gonsolidagio
democritica. Nos ultimas anos, em confosmidade com os mandatos das Copulas das Améreat,
a comunidade continental tem assumido um compromisso continuo de neutralizar cs5a wineaga
de destruicAo em massa.

Nu cnntanto, os movimentos socluls, sinda que haja infiltragio deo vindules e Binck blocks,
nde expde n nenhum risco s tnstitulgges democrdticas ¢ 2 consolldagiie democritlen
brasiteivat Que terrorismn ¢ esse?l A conduta desses {nfiltradus configura crimes contuns
¢ epconiram resposta em nosso ordeaamento Juridica™2,

Conclui-se facilments que ndo existe quakjuer circunstincia fitica aopta a
fegitimar a tramitagfio em regime de urgéneia do PLS n®. 499/2013 perante 0 Senado Federal, niio
se configurando os atos praticados por manifestantes, ainda que reprovdveis, como a morte de um
jornalista, a agressifo [isica a policiais, 4 depredugiio do patrimonio pablico o privado ou ainda 0

wso de adefatos explosivos, como  atos de terrorismo, cncontrando sobreditas condutas

P p| ENCOURT. Cozar Robto. No Hrall ndo bd terroraunor tipificd-lo conta enme & abusive. hup. #ateulidedesdodiredo com bi, sessn ¢m
15032004,
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cnquadramento tipico no ordenamento Jurldico vigentc, sendo possivel etiqueta-las como
homicidio (art. 121, § 2% CP), lesdes corporais (urt. 129, caput e §§ 1°, 2 ¢ 3° CP), duno (art,
163, capul, CP) ¢ dano qualificado (art. 163, pardgrato dnico, CP), porte ou posse de artefato
explosivo ou incendidrio (art. 16, pardgralo tmico, 1, du Lei n® 10,826/03 ~ Estatuto do

Desarmamento), denfro outros tipos penais ja previamente existentes,

De mais a mals, referida tipif’icaqs‘t‘o jh se encontra sendo objeto de discussio ¢
enquadramento no Novo Cédige Penal (PLS 1", 236/2011 - wrt. 239), sendo minutado por
comissio institufda pelo Senude Federal, encontrando-se em debale peranle o Parlamento
Nacional, nfio havendo qualguer justificaliva para que sc promova a lipilicago de. referida
conduta em lei especifica, {ramitando cm regime do urgénein, buscando intimidar :t populagio
brasileira com a criminalizaghio dos movimentos sociais, em situagiio de cvidente uso do Direito
Penal do Autor na contramio dos modemos ensinamentos doutrinirios ¢ principios inesentes ao

Estado democratico de Direito agasalhados na Censtituiglo Cidada.
IL. PLS 508/2013 - Tipifica o erime de vandalismo.

Na esteira dos Oltimos aconsceimentos tem-se, ainda, o PLS 508/2013 que
tipifica como crime de vandalismo a promogfio de atos coletivos de dustruigiio, dano ou Incéndio
em Imaoveis pablicos ou particularcs, equipamentos ucbanos, instalagdes de meios. de transporle

de passageiros, veiculos ¢ monumetitos.

Colhe-se da justificativa de referido projeto de lei quie se encontra em trimite
perante o Senado Vederal que “por auséneta de tipificagdo apropriada da lei penal, os alos de
vandalismo s@v considerados apenas como ‘dano qua!g’ﬁ&udo |, previsto no arl. 163, pm'rigrqfo
iinico, do Cddigo Penal, cyja pena cominada é de somente detenglio, de seis meses a trés anos e

multa, além da pena correspondente & violéncia",

Evidente a incocréneia do Hxmo, Senador proponente de reférido projeto do

Lei, notadamente ao afirmar que nio exlste tipificuglio apropriada para referidn conduta, quando

.
b

COLSBAG N e

PLisoL i
g 4z

LAmmnNg




®
Bpeloon olors Gf%{wy«rﬂu ot WBrasl
ewadhe Bt reid

Moadhy A

em verdade ja existe o tipo penal eseulpido no art, 163, pardgrafo dnico, do Codigo Penal,

discordando o parlamentar dis penas cominadas para retrocitada conduta tipica.

Ao invés de nprcscnta'r propositura para a Comissio responsavel pela andlise e
revisio do Cédigo Penal, buscando inserir dispositive no Nove Céodigo Penal majorando as penas
do dano qualificado quando praticado em atos d¢ vandalismo, busca o Congresso Nacionai, com
a necessaria e devida vénia, valer-s¢ de conceitos reproviveis no imbito da gitncia penal, como o

legislagio penal de emergéncia, o uso do Direlto Periul do auter, fazendo sv, ainda, de lipos

penais abertos,

Ademais, ndo s¢  vislumbra um winimo de  preocupagliv  com &
proporcionalidade na tipiticagito de referida conduta tipica penal, sendo estabelecida uma sanglo
que varia de 04 {quatro) a 12 (doze) anos de reclusdo, apresentando, ainda, varias causas de

aumento de pena para referida conduti.

Trata-se de resposta demagdgica a sociedade, com forte viés intimidaidrio,
valendo-se do Dircito Penal come Instrumento politico de coergio, violandu-se principios

comezinhos do 1ireito Penal como a taxatividade e a culpabilidade.

Ao se debrugar sobre a problemticn da utilizagilo da cleito simbdlico da pena
diz a doutrina:

“0 ato de prescindir dos timites muterlais que impde v principio de culpabilidade desencadeia
duas tendénclas vivenciadas no Dieclto penal do foje, smbas negativas: ¢m primeiro lugar, o
chamado Moderno Dircito Penal no tem jefo em pecorrer aos futores de tntimbdagdo da pena
com a finalidade de resposider & sensagde ile Inseguranga cady ver mals intensa na socledade
afial. Recorre-se mais 1o efeito simbdiic du pediay dncrementando o3 penas ao chamada
elamor pibfico. Nesse processo inlluem om prande medida os meios do comunicacio, ngitando
s massns. Os pelitices, como o Mugn com sue cartela, sempre ceéem fer resolvido o problema
através de ama Polltien crimingl que ientificam coma éficaz. O negativo, na malorin dos
casns, & que s¢ recorre a0 Direfto Penal samemtando as penas’, quandu ¢ possivel que por
outros melos de cantrolé soctal se possn resalver methor o probleman, Em segundo lugar hio é
estranho a uns Estudo tolalitdriy recorrer & ameaga da pewa para bnpor seit poder ¢ wmanter ¢
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status quo, jd gue ne dizer de Roxin, qiiem quer manter-se lo pader sob intimidacdo mancia
o incremento de pena?, (Original desprovido de gritos). :

I3 exatamente o que ocorre com o PLS 508/2013 que busci lipiﬁéhr 8 condula
de “vandalisme” ndo observando os limites materinis dos principios da taxatividade ¢ da
culpabilidade do Dircito Penal, buscando atender a0 elamor piiblico com a ediglo de mais wma
loi, em contribuiggo a0 movimento da mﬂagfm legislativa penal, valendo-se de tipos penais
abertos que alentam contra direitos e garantias fundamentais, além. de buscar no poder

intimidatério da pena ¢ do Dircito Penal Simbolico a solugdo para todos os males que afligem 4

soviedade,

Obvio que ninguém em i conscidnein vai defender ou cstimular protestos
violentos, com uso de fogos de adificio, sinalizadores, artelatos explosivos, bastdes, pedras ¢
quaisquer outras objetos que possunt causar danos maleriais ¢, sobretudo fisicos, & populagiio.
Entrementes, valer-se do uso € o abuso do Direito Peval como panacéia para os males da
seguranga pablica no Brasil, ¢ agora para contengllo de protestos violentos, sempre causa sérios
prejulzos ao fortalecimento das garantias fundamentais ¢ a uma cultura de respeilo aos dircitos

Kumanos, bem como, 4 banalizaglio da lei penal, situagdes lipicas de um Bstado autoritrio.

Por essa razdo verifica-se que referido PLS padece de uma necesséria discussio
com a sociedade, aumenta em detnasia as penas pni'a condutns que ja se cnconirmu Atipificadas no
nosso ordenamento juridico, busca mlumdur com a forga do dircito penud, violando- -se prmcfptoq
increntes a um Direito Penal dcmucrﬁtlm, inclusive com u utilizagio de tipos pcna:s dbertos,

flufdos ¢ pussiveis de dilatada exegese inu.rprcmlwa.

Ademais, nfio sc pode permitic a utilizagio ideoldgica do Direito Penal,
notadamente para restringir garantias ou atentar contra postulados demogrdticos. Embora existm

‘

estudiosos do Direilo Penal desejamddo o retorno dn incidéncia da vetusta Lol de Seguranga

Y LISA T, Paula César. Fornfanantos para wng Lhvita Peool Democedtico. W Ed, S0 Panto: A, 2013, po. 225-226
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Nacional para criminalizar mimifestaghes € 08 CXCLSsos cometidos?, seguramente este ndo é o

entendimento dominante cntrc a comunidade juridica nacional.

Nesse sentido, novamente vale-s¢ da doutrina pura pontificar:

“(,..) 0 Direlto Penal vigente em cada pals eny whi Epoca pli somento histdrico determilitado,
ndo & cot absolitte neniro, $endo quicd a pr)rfa mals ileologizadu de fodo 0 Ordenanenlo
Jurfdive, que, como @ {Histéria & o Dircite comparade mostrunt, #do s6 servit oi serve pard
proteger ¢ garantir direltos e liberdudes Sundanientals, mas tambdmi para reprimi-las e
wolenid-las desde o prdprio Estado, Vor isso, desde hd awite tempo yvenhio propugnando por
um sistema da Teoria du Detito que sea compativel com wma concepgio demperdtica da
imputagia penal, ¢ ndo com qualquer putra que sirva para a repressio dos direitos humusnos

mais elementanes’s, (Grifos 4 parte).

O PLS 1. 508/2013 que tipifica como erime o “vandalismo” possul cste
evidente cardter ideoldgico, implicando em busca de repressio de direilos ¢ liberdades
fundamentais, valendo-se de uma lotal ausénein de proporcionatidade na fixaglio das penas ¢
causas de aumento de pena para referida conduta {04 a 12 anos de recluslo, acrescida de um tergo
acaso exista infiltragio em manilestagdo pacifica ¢ democrdtica ou acrescida de¢ metade a dois
tergos, cuso o agente porte ammamento ou qualquer autro arlefito, devendo i pena ser cumprida

no regime inicial fechado - art, 1°, 8§ 14, 2%, 3°¢4%).

Referida projelo encontra-se permeado de cquivocos merecendo  pronto

reprache por parte deste Bgrégio Conselhu Federal da OAB.

{11 PL. 5964/2013 — Proibe a utilizagho de smiscaras” ou “ohjeto ou

substineia™ que dificnlte a identificagio do usudrio em local piblice.

Por fim, ainda fruto das Gitimas manifestagdes ccorridas no pals, tem-se a

apresentagdo, novamiente em cardter de urgéneia, perante a Cémara dos Deputados do Pl

: S)ELMQNFO, Roberta. O Mlack blocs e a Fetade Sepwrawia Nactoral, Botetim do Therim Ano 20, o, 253, Deremben2Ni3, p oKL
CONDE, Franciseo Mufoz, Edmund Mezger € o (heailo Pepal de seu iemphs - Ertudys sobee o Dircito Penol no Nucicual-Socialisma W Id,
Rin d& daniro: fidmea Juris, 2008, .69,
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5964//2013 buscando proibir a utilizaglo de méscarus ou qualquer outro objeta (inclusive panos)

que dificultem a identificagio de manilestante.

Trala-s¢ de norma que apresonta conteddo de proibigio, aproximandu-se do
Dircito Penal, cntrementes, em seus dispositivos niio se verifica a tipificagio de qualquer
conduta, tampouco se estabelece qualquer sangdo. pelo descumprimento, apenas aponta u

possibilidade de abordagem policial, realizando-se busea pessoal, contengio da pessoa ou prisio

em fagrante (art. 2%, I, [F ¢ i),

tiis exemplo pronto ¢ acabado de¢ norma produzida em momento de inflaglio
legistativa, padecendo de adequada tdenica, redigidn cm linguagem confusa, -fruto de_ uma
tentativa vit de apresentar resposta o sociedade que impulsionada pela midin ¢ alemorizada pela
violéncla que cresce celeremente em razfo da omissiio do Estado em garantiv scgumm;.t piiblica a

1odos como determina o texto constitucional (art, 144, C1), porta-se como “wma Witima avida por

mals vitimizagdo .

Repise-se que referido |’l‘oj&.lu de Lel (P1. 5964/2013) abusa dos tipos penals

aberlos, siluagio que destoa do moderno Dircito Penal que nifo compactua com referidn prética

legisiativa,

Nesse sentido, falando por todos:

5(...) Cansiderant-se tipos penais ibertos aquelas normes Incrlmlnmlcsras yue néo mudam a
conduta proibida n qual someate ¢ dentittcuda em funydo dos vlementos cxlcnorcs a0 tipo.

Como ¢ cudal, o princlpm dn eaxatividade se opde aos tipos pu:als aberios, A oplnido
domitrante rechaga 8 tearfn dos 1pos penais aberlos ¢ reprova o abuso que o {egistador comete
a0 se exceder na previsio de tals normas, sustentande gque ‘ol tipo del injusto hd de scr siempre
cemrado, cn ¢l sentfdo de que hé de comener todas Tas carscterfsticas determinantes dcl injusto’
(Rodrigucr Devesa, Derecho Denal, p, 422:423)7, (Grifel).

: FORON, Albrio ?mhan.:s Crines hediondos - € mtte da ripressdo perat. 53 Paclo: Revista dos Triburais, $30 Paule, 1986, p. 07
DOTE, Hené Ariel Cursa de Direito Pebal - Pare Gueral, 3 Bd , S30 Panly: Revista Jos Tnbuwais, 2010, p I.H
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Portanto, lem-se que A propositura de referida norma implica em rotundo
equivoco, associado A péssima téenica fegislativa, implicande em norma que objeliva cercvar o

exercicio das garantias fundamentais esculpidas na Constituigdo F ederal cidadd,

1V. Conclusio.

Ao fim e ao cabo da andlise dos 03 (irés) projetos de Lei acima especeificados,
¢ laivo de davida, que ideologizar o debate acerca das manifestugdes
populares, que em Gltimu andlise s¢ constituem na materializagio do cxerelcio de garantia

fundamental esculpida no art, 5% XVI, du Constituigdo Federal, implica em equivocuada opglo

legistativa,

A reagio as instituighes nacionais, inclusive o Congresso Nagional, deve ser de
respeito aos postulados constitucionais da livee manifestagdo, da liberdude da expressdo, do
dircito de reunido, dentre outros, coibindo 0s excessos praticados que contiguram crimes de

forma segura ¢ equilibrada, aplicando o ordenamento jurldico vigente suficiente para tipificar

todas as condutas praticadas.

Apresenta-se como absalutamente injustiticdvel, com forte carga antoritéria,
beirando o totalitarismo, colidindo frontalmente com preceltos constitucionais, a eriminalizagio
das manifestagdies populares, tipificando o8 crimes de “terrorismo”, sem que o Listado
Demaocratico de Direito esteja sendo objeto de ataque ou ninda, que existam priticas de
perseguicito religiosa, étnlca ou de natureza potitica ¢ o crime de syandalismo”, valendo-se de

tipos penais aberios ¢ de wm Direito Penal do awtor,

O Estado ndo pode ¢ nito deve responder a reprovaveis episddios de violénein
com truculéncia, valendo-s¢ de leis de exceglo, autoritdrias e que materializam desrespeitos nos
principios basicos do Direito Penal (taxatividade, tipividade estrity, ofensividade, culpabilidade,

entre outros),
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Debater em reglme de urgéneia os projetos de lei acima analisados, aprovando-

os sew umit analise critica, buscando a sangio com sofreguiddo, upontando preosupagio com o
infelo da Copa do Mundo FIFA 2014, significa retrocesso politico, ideologico e rango autoritdrio

que conspurca o querer da Carta Polftica de 1988.

No dizer du doulrina:

“Pretender criminalizar a padicipagdo em movimentos sociais, como 0s aluais, conslilul uma
homenagem ridicula ao cinguentendrio da Ditaduta de 1964! Para completar a homenagem 56
falta chamar de 1.l de Svpuranga Nacional, Logo no mandato Jde um governo, cuia titular fol

vltima desse perfodo!™®,

Conclui-se, dessu forma, que a aprovagio de leis awtoritdrias ¢ de excegio,
confeccionadas no furer dos acontecimentos, buscando resposta riipida ¢ demagogica 2
sociedade, implica em perigoso desvio do caminho democrético, de respeito & Constituigio

Federal ¢ as garantiss fundamentais.

Nav se apresenta como adeguado e consentdneo com o Fistado Demuocrdtico de

Dircito a imposigio de restrigilo ds manifestagdes populares.

Deve-se relembrar o ensinamento de Casira Alves em poenit da!adu'dc 1864,
que permancee atual, denominado “0 POYO AO PODER”, pedindo-se véuia para citar enxerlos
que alirman:

“Quando nas pragas s’eleva

Do Povo a sublime vor...

Um raio ilumina a treva

O Cristo assombra o algoz...

()

A pragal A praga ¢ do povo

Como o véu & do condor

£% o antro onde a {iberdade

 BFIENCOUIRE. Cerar Roberto, ¥p Brasi] ado b terrorisme: tynficd-ta coma ceinne & abtsivo, Mip fatualidadvsdadieito combr, avess o
15032014, ' '
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Crin &guias em seu calor!
Senhorl,.. pois quereis a praga?
Desgragada a popiaga

Sé lem ania sel...

Ninguém vos rouba os castelos
Tendes paldcios to belos..,

Deixai a tcrra go Anteu”,

A visla do exposto, conclui-se a presente manifestagiio jurldica conclamando
que o Conselho Federal da Ordem dos Advogdos do Brasil se insurjn com veeméncia i
tramitagdio ¢ aprovagilo dos Projetos de Lei acima especificados, ¢is que verdadeiro relracesso
democratico ¢ ofensa os postulades do fiado de Democrdtico de Direito, recomendando-se 4

adogiio das scguintes providéncins:

A) Pela necessidade c© regularidade de vir o ser fionada ¢ divulgada
Manifestago Pablica de discorddnciu & tramitagiio de referidos Projetas de Lei, apresentundo-se
como absolutamente adequada a Nota denominada de ¥ Por itma cultura de paz ¢ Sraternidade” a

ser assinada pelo Presidente da OADR ¢ pelo Bispo Secretdrio-Geral da CNBB;

B) Que se promova a divulgagiio do entendimento da OAD da forma mais
ampla possivel (slte, revista, jornal ¢ demais melos de comunicugo), ndo pairando divida com
rolagfio ao posicionamento deste Conselho Jederal acerca da necessidade de coibir a tentativa do
criminalizagio das manifestagSes plblicas com a adoglo de leis penais abusivas, com tipos

penais aberlos ¢ tipicamente de exceydo;

C) Que seja solicituda da Comissio de Acompunhamento Legislativo desto
Conselho Federal especial atengiio na tramitagfio dos Projetos acima epigralados, notadamente

em razfio do regimo de urgéncia empreendido;

D) Que se promova a remessa 20 Congresso Naclonal da manitestagdo deste

Consclho Federal, enfatizando o perigo para a democracia em se aprovar {efs de exceciio;
i3
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1) Por fim, que sefn solicitadn andlise da douta Comissio de listudos

Constitucionais aceren dos Projetos de Lei acima mencionados ¢, acaso convertidos em lei que se
estude a viabilidade de imediato ingresso com Agies Diretas de Inconstitucionalidade perante o

Supremo Tribunal Federal,
£ como voto.

Brastlin, 18 de murgo de 2014,
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2086 * Sessito Ordindria do Cunselha Pleno
Consclho Federal du Ordem dos Advogados do Brasil

Pauta de: 18 de margo de 2014.
Sessdo de: 18 do margo de 2014,

Proposicio n. 49.0000.2014,00201 G-1/COP,

Origem; Dirctoria do C'onselho. Federal da OAB.

Assunto! Nota. Por uma cullury de paz e fraternidade. OAB, CNBB, Projetos de I.el,
Crime de Terrorismo (P18 499720 13), Crime de Vandalismo (’LS 508/2013).
Ultilizagdo de¢ objeto ou substincia que prejudique a identificagfio do usuirio em logal
pablico (PL 5964/2013).

Relutor: Conselheiro Federol Evanio José de Moura Santos (SE).

Presidente da Sessao; Marcus Vinicius Furtado Coélho.
Seeretarior Claudio Pacheco Prates Lamachiit.
Sustentaciio oral: -,

CERTIDAO

Certifico que o Conselho Pleno, a0 gpreciar ¢ processo el referéncia, cm
sessdo realizada no dia 17/03/2014, proferiu a seguinte deeisio: “Apos 4 Jeitura do
relatério ¢ do voto, manifestaram-s¢ os Consclheiros Miguel Angelo Cangado (GQ),
Aldemario Aranjo Castro (DI), Felipe Sumento Cordeiro (ALY, Cléa Carpi da Rocha
(RS), José Lucio Glomb (PR) e Humberto Henrique Costa Fermandes do Régo (RN).
Decidiu o Conselho Pleno - adiar 8 aprecfaglio du matéria para a proxima sessfio,
incluindo-se a andliso dos projetos de lei jupados aos aulos, com 3 designagiio. de
comissfio destinada & preparagiio da minuta final da nota- piblica, composta pelos
Conselheiros Eviinio José de” Moura Santos (SE), Miguel Angelo Cangado (GO),
Aldemario Araujo Castro (DFY ¢ Everaldo Bezerta Patriota (AL), ¢ a prévia repiessa do
voto do Relator aos membros do colegiado.”

Brasilia, 19 de margo de 2014,

Jant:}@cwrfeira dc Castre Paulo ’l‘orre.\g Cuimarfies
TéenicwJurldica - Conselho Pleno Gerente de Orgibs Colegiados
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SENADO FEDERAL
Presidéncia

Brasilia, 0 § de setembro de 2014,

= Oficio n® 345/2014-ASL.
" ORIGEM: Ordem dos Advogados do Brasil.

A Sua Senhoria o Senhor
LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Encaminho a Vossa Senhoria o expediente em epigrafe,
para conhecimento e adogdo das providéncias porventura cabiveis, nos
termos da manifestagdo do Senhor MARCUS VINICIUS FURTADO
COEBLHO, Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, mediante a
qual informa que aquele Conselho decidiu por unanimidade, opinar

pela rejeicio do PLS 499/2013, PLS 508/2013 e PL 5964/2013.

EMILIA MAR

| Chefe-de Gabinete
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