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Assunto: PLS 559/2013, que institui normas para licitagbes e contratos da
Administragéo Publica e da outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

Pelo presente, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
(CAU/BR), o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), a Federacdo Nacional dos
Arquitetos e Urbanistas (FNA), a Associacdo de Brasileira de Arquitetos Paisagistas
(ABAP), a Associagdo Brasileira de Ensino de Arquitetura (ABEA) e a Associagdo
Brasileira de Escritérios de Arquitetura (AsBEA), apresentam suas observagfes e
sugestoes relativas ao PLS 559/2013, que trata de assunto da maior relevancia para
O pais, a reviséo da Lei 8666/1993, relativa &s normas para licitagbes e contratos da
Administragao Publica.

Somos favordveis a revisdo do referido diploma e participamos
ativamente das audiéncias publicas em que se discutiu o assunto. Com o mesmo
propdsito de contribuir para o aperfeigopamento do projeto, baseado nos
conhecimentos especificos e na experiéncia da pratica profissional da arquitetura e
urbanismo, apresentamos novas consideragées, propomos, em sintese, 0 seguinte:

1- Vedagédo da modalidade pregéo para contratagdo de obras e servicos de
arquitetura e engenharia;

2- Vedacéo do registro de pregos para contratagdo de obras e servicos de
arquitetura e engenharia;

3- Vedagéo da “contratagéo integrada”;

4- Obrigatoriedade do uso da modalidade concurso para contratagdo de
projetos completos e executivos;

Os projetos de arquitetura e engenharia s&o servigos técnicos
profissionais especializados de natureza predominantemente intelectual. Distinguem-
se dos demais servigos passiveis de licitagdes pela administragéo publica, uma vez
que o julgamento deve levar em considerag&o predominantemente os aspectos
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tecnicos. Assim, ndo faz sentido que a selegéo de tais servigos, de complexidade
imprevisivel, que exige profissionais altamente qualificados ou especializados, ocorra
apenas ou preponderantemente pelo critério de pregos.

A licitagdo de um projeto de arquitetura ou engenharia visa & solugdo de
um problema ainda a ser caracterizado, dai porque ndo deve receber o0 mesmo
tratamento oferecido a compra de automéveis ou mobiliario, por exemplo — casos em
que fornecedores diversos tém equipamentos prontos, com normas de fabricagdo que
permitem a comparagéo objetiva entre os concorrentes.

Absurda, portanto, a proposta de licitagdo dos projetos de arquitetura e
engenharia apenas pelo critério de pregos, como ocorreria nas modalidades “pregéo”
e "ata de registro de pregos”, o que explica nossa posi¢éo contraria a tais itens do

projeto.

Por outro lado, o PLS 559/2013 extingue o polémico Regime Diferenciado
de Contratagbes Publicas (RDC), criado pela Lei No. 12.462, de 04 de agosto de
2011, tendo como objetivo as licitagbes e contratagbes de obras e servicos
relacionados com os megaeventos esportivos da Copa do Mundo da FIFA e dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, com o que estamos inteiramente de acordo.

Ocoire que, paradoxalmente, o PLS 559/2013 mantem a “contratagéo
integrada”, modalidade criada justamente para viabilizar o RDC. Em outras palavras,
torna indcua (para ndo dizer que apenas simula) a extingdo do RDC. Com o
agravante da "contratagéo integrada” ser ampliada para todas as obras e servigos de
engenharia e arquitetura objeto de licitagbes publicas, em todas as esferas
administrativas.

Na “contratagéo integrada” o contratante transfere para o contratado a
responsabilidade de elaborar e desenvolver os projetos completo e executivo, a
execugao de obras e servigos de engenharia e arquitetura, a montagem, a realizagéo
de testes, a pré-operagéo e todas as demais operages necessarias e suficientes
para a entrega final do objeto. O contratante ficaria responsavel apenas pela
elaboragéo do anteprojeto com dados técnicos para caracterizar a obra ou servigo.

Os maleficios da medida foram exaustivamente expostos no recente
debate sobre a MP 630/13, que estancou a generalizagdo do RDC e,
temporariamente, da “contratagéo integrada’”, para todas as obras e servigos de todos
os entes federativos.

Afirmamos que a modalidade é incompativel com o zelo que os
governantes devem ter pelas obras publicas, uma vez que a contratacéo baseia-se
apenas em um simples anteprojeto. A “contratagdo integrada” pode simplificar a
licitagdo, mas n&o o cronograma fisico-financeiro da obra. A assinatura do contrato
com a empreiteira é feita praticamente no escuro.

O anteprojeto é apenas um conjunto preliminar de desenhos técnicos de
plantas, cortes e perspectivas sem os detalhamentos suficientes para a execugéo da
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obra. Ja o projeto completo contém todos os elementos que possibilitam, com nivel de
preciséo adequado, a completa execugéo do complexo de obras ou servigos objeto da
licitag&o. Ou seja, os levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens, analises e
ensaios de materiais e de solo, as caracteristicas técnicas, os materiais, o orcamento
e o cronograma fisico-financeiro. O projeto executivo é aquele que transpde para o
canteiro de obras a logistica da construgdo, seguindo rigorosamente o projeto
completo, eixo fundamental do empreendimento.

Persistindo a “contratagéo integrada”, os projetos completo e executivo
poderédo se revelar verdadeiras caixinhas-de-surpresa, com graves consequéncias
para o interesse ptiblico, tais como aditamentos de orgamentos, escolha de materiais
de baixa qualidade, atrasos e custos de manutengo acima das expectativas.

Entendemos também que se trata de um enorme risco para a ética nos
negocios publicos, na medida em que os projetos e obras ficam em maos de uma
tinica empresa ou consorcio, dificuitando a fiscalizagdo e ampliando o potencial de
corrupgao.

No documento “As Obras Publicas e o Direito a Cidade”, de fevereiro de
2014, defendemos a separagéo rigorosa das responsabilidades: quem projeta ndo
constréi, e quem constréi ndo projeta.

Sem um projeto completo elaborado antecipadamente 4 licitagdo da obra,
a administragdo n&o tem par@metros orgamentarios para garantir o prego justo,
controlar o aumento de custos e assegurar a qualidade.

Projeto toda obra precisa ter e continuara sendo feito. O que se discute é
o momento em que o projeto é feito e sob a responsabilidade de quem. A
administragéo publica ndo pode abdicar de seu dever de planejar a infraestrutura do
pais, as edificactes e os espagos publicos.

A solugéo apresentada é o concurso publico como procedimento para
licitagéo de projetos completos e executivos & uma recomendagéo da UNESCO aos
paises membros da ONU. Os procedimentos foram regulamentados pela UIA (Unigo
internacional de Arquitetos) e adotados pelo I1AB (Instituto de Arquitetos do Brasil). No
entanto, o Brasil lamentavelmente, ainda n&o adotou o procedimento como regra.

Explicando melhor: numa licitagdo de projeto por menor prego, um
arquiteto ou engenheiro é selecionado a partir da proposta comercial para, depois de
contratado, apresentar o objeto solicitado (anteprojeto, projeto completo e projeto
executivo). Sé entdo, o contratante podera aferir a qualidade do produto adquirido.

A linguagem do projeto é o desenho. N&o h& maneira mais adequada
para a avaliagdo de uma proposta arquiteténica ou de engenharia que nio seja a
apresentagéo de plantas, cortes, perspectivas e croquis que demonstrem os aspectos
diversos de uma ideia para a edificago ou o espago urbano.
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Na licitag8o por concurso, a principal vantagem para o contratante é
dispor de propostas técnicas em condigdes de serem avaliadas e cotejadas a partir
dos critérios pré-estabelecidos. Dal, ap6s conhecer os estudos apresentados pelos
licitantes e verificar qual atende melhor aos objetivos pretendidos, a administragéo
publica contrata o profissional com seguranga, sabendo o que esta contratando.
Nesse contexto, o concurso ajuda o desenvolvimento tecnolégico e cultural do pais.

As propostas de emendas que seguem, em anexo, refletem as
observagbes e sugestées de nossas entidades. Na certeza de que contaremos com
sua atengdo para as questdes aqui levantadas, continuamos & disposicdo para

debaté-las.

Respeitosamente, e y
" . /,.
™~ . ) -

aroldo Pinheiro Villar d%eiro;
Presidente do CAU/BR
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ANEXO

Minuta

EMENDA N° - PLEN(SUPRESSIVA)
(ao PLS n® 559, de 2013)

Suprima-se 0 XVI do art.5 ° do Projeto de Lei do Senado 559 de
2013, renumerando-se os dispositivos remanescentes correlatos.

JUSTIFICACAO

O PLS 559/2013 extingue o polémico Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas (RDC), criado pela Lei No. 12.462, de 04 de agosto de
2011, tendo como objetivo as licitagSes e contratagBes de obras e servigos
relacionados com os megaeventos esportivos da Copa do Mundo da FIFA e dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, com o que estamos inteiramente de acordo.

Ocorre que, paradoxalmente, o PLS 559/2013 mantém a
“contratagfo integrada”, modalidade criada justamente para viabilizar o RDC. Em
outras palavras, torna indcua (para nfio dizer que apenas simula) a extingdo do
RDC. Com o agravante da “contratagfo integrada” ser ampliada para todas as
obras e servigos de engenharia e arquitetura objeto de licitagBes plblicas, em
todas as esferas administrativas.

Na “contratagfo integrada” o contratante transfere para o contratado
a responsabilidade de elaborar e desenvolver os projetos completo e executivo, a
execugdo de obras e servigos de engenharia e arquitetura, a montagem, a
realizacdo de testes, a pré-operagfio e todas as demais operagSes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto. O contratante ficaria responsavel
apenas pela elaboragéio do anteprojeto com dados técnicos muito superficiais para
caracterizar a obra ou servigo,

Os maleficios da medida foram exaustivamente expostos no recente
debate sobre a MP 630/13, que estancou a generalizagio do RDC e,
temporariamente, da “contratagfio integrada”, para todas as obras e servigos de
todos os entes federativos. Em sintese, a “contratagio integrada” é:
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Incompativel com o zelo que os governantes devem ter pelas obras
publicas, uma vez que a contratagdo baseia-se apenas em um simples anteprojeto;

Um enorme risco para a ética nos negdcios publicos, na medida em
que os projetos e obras ficam em m#os de uma Unica empresa ou consércio,
dificultando a fiscalizagfio e a ampliando o potencial de corrupgéo.

Entende-se que € preciso separar claramente a contratagio dos
projetos completo e executivo da licitagdo do construtor. Sem um projeto
completo elaborado antecipadamente & contratagdo da obra, a administracio ndo
tem pardmetros orgamentarios para garantir o prego justo, controlar o aumento de
custos e assegurar a qualidade.

Portanto, o argumento de que a contratagfo integrada traz economia
¢ agilidade € falacioso. Reduzem-se apenas os prazos burocraticos do processo
licitatorio, mas os prazos de planejamento e de execugfio persistem os mesmos ou
maiores devido a falta de planejamento prévio.

N&o se pode esquecer o clamor popular em junho do ano passado por
transparéncia e qualidade na gestdo dos recursos piblicos.
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Minuta

EMENDA N° - PLEN(SUPRESSIVA)
(ao PLS n® 559, de 2013)

Suprima-se o inciso V do art.128 do Projeto de Lei do Senado 559
de 2013, renumerando-se os dispositivos remanescentes correlatos.

JUSTIFICACAO

O PLS 559/2013 extingue o polémico Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC), criado pela Lei No. 12.462, de 04 de agosto de
2011, tendo como objetivo as licitagdes e contratagdes de obras e servigos
relacionados com os megaeventos esportivos da Copa do Mundo da FIFA e dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, com o que estamos inteiramente de acordo.

Ocorre que, paradoxalmente, o PLS 559/2013 mantém a
“contratagdo integrada”, modalidade criada justamente para viabilizar o RDC. Em
outras palavras, torna indcua (para nfo dizer que apenas simula) a extingdo do
RDC. Com o agravante da “contratagfio integrada” ser ampliada para todas as
obras e servigos de engenharia e arquitetura objeto de licitagdes publicas, em
todas as esferas administrativas.

Na “contratagdo integrada” o contratante transfere para o contratado
a responsabilidade de elaborar e desenvolver os projetos completo e executivo, a
execugdo de obras e servicos de engenharia e arquitetura, a montagem, a
realizag@io de testes, a pré-operagfio e todas as demais operacSes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto. O contratante ficaria responsavel
apenas pela elaboragfio do anteprojeto com dados técnicos muito superficiais para
caracterizar a obra ou servigo.

Os maleficios da medida foram exaustivamente expostos no recente debate
sobre a MP 630/13, que estancou a generaliza¢do do RDC e,
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temporariamente, da “contrata¢do integrada”, para todas as obras e
servigos de todos os entes federativos. Em sintese, a “contratagfio integrada” é:

Incompativel com o zelo que os governantes devem ter pelas obras
publicas, uma vez que a contratagdo baseia-se apenas em um simples anteprojeto;

Um enorme risco para a ética nos negécios publicos, na medida em
que os projetos e obras ficam em médos de uma Unica empresa ou consorcio,
dificultando a fiscalizagdo e a ampliando o potencial de corrupgio.

Entende-se que € preciso separar claramente a contratagio dos
projetos completo e executivo da licitagdo do construtor. Sem um projeto
completo elaborado antecipadamente a contratagdo da obra, a administracfio nfo
tem pardmetros orgamentarios para garantir o prego justo, controlar o aumento de
custos e assegurar a qualidade.

Portanto, o argumento de que a contratagdo integrada traz economia
¢ agilidade ¢ falacioso. Reduzem-se apenas os prazos burocraticos do processo
licitatério, mas os prazos de planejamento e de execugfio persistem os mesmos ou
maiores devido a falta de planejamento prévio.

Nio se pode esquecer o clamor popular em junho do ano passado por
transparéncia e qualidade na gestéo dos recursos publicos.
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Minuta

EMENDA N° - PLEN(SUPRESSIVA)
(ao PLS n° 559, de 2013)

Suprima-se o do art.65 do Projeto de Lei do Senado 559 de 2013,
renumerando-se os dispositivos remanescentes correlatos.

JUSTIFICACAQ

Os projetos de arquitetura e engenharia so servigos técnicos
profissionais especializados de natureza predominantemente intelectual,
Distinguem-se dos demais servigos passiveis de licitagdes pela administragdo
publica, uma vez que o julgamento deve levar em consideragio
predominantemente os aspectos técnicos. Assim, nfo faz sentido que a selegdo de
tais servigos, de complexidade imprevisivel, que exige profissionais altamente
qualificados ou especializados, ocorra com predominéncia do critério de pregos.

Mais absurda ainda seria a licitagdo dos projetos de arquitetura e
engenharia apenas pelo critério de pregos, como ocorteria nas modalidades
“pregdo” e “ata de registro de pregos”.

e
TITULL, [§)
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Minuta
EMENDA N° -PLEN
(a0 PLS n° 559, de 2013)

Dé-se aos incisos V, XIX, XX, XXXIV, XXXV e XL do art. 5° do
Projeto de Lei do Senado 559 de 2013, a seguinte redagéo:

----------------------------------------------------------------------------------------------

V - anteprojeto - documento que contemple o conjunto de
informagdes destinado a possibilitar a compreens#o e caracterizago
da obra ou servigo, incluindo:

-----------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------

XIX - empreitada integral - regime de execugdo para a contratacdo de
um empreendimento em sua integralidade observando-se o seguinte:

-----------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------

XX - empreitada por prego global: contratagio da execugio da obra
ou do servigo por preco certo e total, observado o seguinte:

a)pagamento com custo de mobilizagdo e desmobilizagdo previsto
em separado;

b)prego licitado pelo total, com pagamento parcelado associado a

etapas;
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¢)prévia aprovagéo do projeto completo”.
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XXXIV - — projeto completo — conjunto de elementos necessarios ¢
suficientes, com nivel de preciséio adequado para a completa execucdo da obra ou
servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagfo, elaborado com
base nas defini¢des dos estudos técnicos preliminares e nos servigos de apoio
técnico ~ levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens, analises e ensaios
de materiais e de solos —, contendo os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo
integral da obra e identificar todos os elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a restringir a necessidade de reformulagfio ou de variantes
durante as fases de elaboragfo do projeto executivo e da execugiio das obras e
montagens;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem
os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo
para a sua execucio;

d) detalhamento construtivo em escala adequada com especificagdes
e informagdes necessdrias a execugdo da-obra;

) orcamento detalhado de que resultou o prego estimado, com os
quantitativos de fornecimentos e cortespondentes planilhas de composicfio de
pregos unitarios.

f) informagGes que possibilitem a elaboragdo dos processos de
licenciamento e a obteng#@o de autorizagGes e outorgas necessarias.

XXXV - projeto Executivo - conjunto de documentos técnicos
claborados a partir do projeto completo, de acordo com as normas pertinentes,
contendo as informagdes obtidas no decorrer da execugio da obra impossiveis de
se obter na fase do projeto completo, bem como:

a) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugio dos métodos
construtivos, instalagdes provisérias e condigdes organizacionais para a obra, sem
frustrar o cardter competitivo para sua execugio;

b) informagdes suficientes para montagem do plano de licitagio e
gestdo da obra, compreendendo a sua programagéo, a estratégia de suprimentos,
as normas de fiscalizagfo e outros dados necessarios em cada caso;”

- ) , . e : ] 20, 11
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XL - servigos técnicos profissionais especializados de natureza
predominantemente intelectual — aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) consultoria ou prestagdo de servigos de engenharia e arquitetura,
compreendendo estudos técnicos, planejamentos, projetos completo e executivo,
fiscalizagdio, monitoramento, supervisio e gerenciamento de execucdo de
empreendimentos, de obras, de servigos e de programas de investimento,
assessorias ou consultorias técnicas nos campos préprios da engenharia e
arquitetura e atividades relacionadas como controles de qualidade ¢ tecnologico,
andlises, testes ¢ ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e
monitoramento de pardmetros especificos da obra ou do meio ambiente;

b) pareceres, pericias e avaliages em geral;

¢) assessorias, consultorias e auditorias técnicas, gcondmicas,
financeiras, tributarias, de organizagdo e gestfio empresarial, e projetos de
financiamento ou engenharia e arquitetura financeira;

d) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
e) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

f) restauragdo de obras de arte ¢ bens de valor histérico.”

JUSTIFICACAO

Melhor detalhamento dos servigos técnicos profissionais especializados
executados pela engenharia e arquitetura consultiva.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
R Q Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil

Gabinete do Presidente

Minuta
EMENDA N° - PLEN
(ao PLS n° 559, de 2013)

Dé-se aos § 2° e § 3° do art. 60 do Projeto de Lei do Senado 559 de

2013, a seguinte redago:

---------------

uuuuuuuuuuuuuuu

“Art. 60

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° A licitagfo que se seguir ao procedimento da pré-qualificagéo
deve ser restrita aos licitantes ou aos objetos pré-qualificados.

§ 3° Constard do edital referente ao procedimento da pré-
qualificacdo:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------

IV - a pré-qualificacdo para a contratagdo de servigos técnicos
profissionais especializados, de natureza predominantemente
intelectual devera considerar, apenas, requisitos técnicos
relacionados com a experiéncia anterior do licitante, os curriculos
dos profissionais técnicos que participaréio da execugdo dos trabalhos
e a disponibilidade de instalagdes e recursos técnicos indispensaveis
para a execugdo dos mesmos.

JUSTIFICACAO

A redag@o proposta detalha de forma mais ampla as condigdes para a pré-
qualificagdio das empresas prestadoras de servigos técnicos profissionais
especializados de natureza predominantemente intelectual, quando utilizado esse
procedimento, e diferencia os procedimentos de pré-qualificagdo para uma
licitagdo ou para licitagGes vinculadas a programas de obras ou de servigos. Os
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Gabinete do Presidente

paragrafos 4° e 5° do texto original foram renumerados para 5° e 6°,

respectivamente.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL , .
Consetho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil

Gabinete do Presidente

Minuta
EMENDA N° - PLEN
(ao PLS n® 559, de 2013)

Dé-se ao art, 42° do Projeto de Lei do Senado 559 de 2013, a
seguinte redagdo:

“Art. 42° A licitagfio com critério de julgamento de técnica e prego
devera ser utilizada quando a Administragfio pretender a melhor gualidade técnica
associada ao menor preco possivel do objeto, e necessariamente para:

I- servigos técnicos profissionais especializados de natureza
predominantemente intelectual, definidos no artigo 5°, inciso XL desta lei;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Pardgrafo Gnico: A critério da Administragfio, para a contratagdo dos
servigos mencionados no inciso I deste artigo, podera ser utilizada a licitagfo com
critério de julgamento de melhor técnica”,

JUSTIFICACAO

Os projetos de arquitetura e engenharia sfo servigos técnicos
profissionais especializados de natureza predominantemente intelectual.
Distinguem-se dos demais servicos passiveis de licitagdes pela administragfo
plublica, uma vez que o julgamento deve levar em consideragio
predominantemente os aspectos técnicos. Assim, nfo faz sentido que a selegio de
tais servicos, de complexidade imprevisivel, que exige profissionais altamente
qualificados ou especializados, ocorra com predominéncia do critério de pregos.

| . . , ) ; , 15
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. Gabinete do Presidente

Mais absurda ainda seria a licitagdo dos projetos de arquitetura e

engenharia apenas pelo critério de precos, como ocorreria nas modalidades
“pregdo” e “ata de registro de pregos”.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL _ ‘
Consetho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil

Gabinete do Presidente

Minuta
EMENDA N° -PLEN
(ao PLS n° 559, de 2013)

Dé-se ao art. 83° do Projeto de Lei do Senado 559 de 2013, a
seguinte redagfo:
CATE B3 it st s e

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagfio, os contratos
para a prestacfo de servigos técnicos profissionais especializados deverfo ser
escolhidos mediante” a realizagio de concurso, licitados pelo critério de
julgamento de “técnica e prego”, ou somente técnica.

§2° Os servigos técnicos profissionais especializados descritos no art.
5%, XL, a, deverdo ser escolhidos mediante a realizagfio de concurso.

JUSTIFICACAO

Maior seré a qualidade quanto mais ampla a lista de op¢des. Nesse
sentido faz-se necessério a obrigatoriedade de concursos publicos de projetos para
equipamentos publicos. Com isso, as constru¢Ges atenderiam a critérios de
qualidade, ¢ n#io somente de prego, resultando em cidades mais agradéveis,
acessiveis e democraticas.

O concurso pablico como procedimento para licitagdo de projetos
completos e executivos € uma recomendagfo da UNESCO aos paises membros
da ONU. Os procedimentos foram regulamentados pela UIA (Unifio Internacional
de Arquitetos) e adotados pelo IAB (Instituto de Arquitetos do Brasil). No
entanto, o Brasil lamentavelmente, ainda ndo adotou o procedimento como regra.

Nos paises do Mercado Comum Europeu, seguinde o modelo
adotado pela Franga, o Plano de Qualificagdo da Arquitetura Francesa, todas
obras piblicas obrigatoriamente tém projetos licitados pela modalidade de
concurso publico de projeto. Mesmo ndo obrigatdrio, o concurso tem sido uma
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préatica cada vez mais comum em paises como a Colémbia, que hoje se destaca
como referéncia mundial em urbanismo pela recuperagio que conseguiu
promover, em duas décadas, em cidades como Bogota e Medellin.

Em contraponto, enfre nos, além da “contratagéio integrada”, o PLS
559/2013 insiste com a ideia de que os projetos de arquitetura podem ser
contratados pelo critério de prego, via pregdo ou a chamada ata de registro de
pregos.

A licitagdo de um projeto de uma obra busca a solugdo de um
problema ainda a ser resolvido, dai porque no deve receber o mesmo tratamento
oferecido a compra de automoveis ou de mobilidrio, por exemplo — casos em que
fornecedores diversos tém equipamentos prontos, com normas de fabricagfio
rigidas, para comparar com os de outros concorrentes.

Explicando melhor: numa licitagio de projeto por menor preco, um
arquiteto ou engenheiro ¢ selecionado a partir da proposta comercial para, depois
de contratado, apresentar o objeto solicitado (anteprojeto, projeto completo e
projeto executivo). SO entfio, o contratante podera aferir a qualidade do produto
adquirido.

A linguagem do projeto é o desenho. Néo hd maneira mais adequada
para a avaliagdo de uma proposta arquitetdnica ou de engenharia que nfo seja a
apresentacdo de plantas, cortes, perspectivas e croquis que demonstrem os
aspectos diversos de uma ideia para a edificagfio ou o espago urbano.

Na licitagdo por concurso, a principal vantagem para o contratante é
dispor de propostas técnicas em condigdes de serem avaliadas e cotejadas a partir
dos critérios pré-estabelecidos. Dai, apds conhecer os estudos apresentados pelos
licitantes e verificar qual atende melhor aos objetivos pretendidos, a
administragdo publica contrata o profissional com seguranga, sabendo o que esta
contratando. Nesse contexto, o concurso ajuda o desenvolvimento tecnolégico e

cultural do pafs.

Entende-se que o concurso deve ser obrigatdrio, como exigiu o
relatorio final da 3" Conferéncia Nacional das Cidades de 2008, promovido pelo
Ministério das Cidades.

O projeto completo de qualidade e bem detalhado, com
especificagOes claras, é o antidoto para os problemas aqui expostos. E a licitagdo
por concurso, acompanhada de uma fiscalizagdo de obra eficaz, inevitavelmente
conduz a uma melhor qualidade do empreendimento, a maior facilidade para o
cumprimento de prazos ¢ a uma diminuigfo de custos pela previsibilidade do
processo com consequente erradicacéo de reajustes nos custos.
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Gabinete do Presidente

Minuta

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLS 1n° 559, de 2013)

Dé-se ao art.75 ° do Projeto de Lei do Senado 559 de 2013, a
seguinte redagfo:

“Art. 75° Na execugfio indireta de obras e servigos de engenharia e
arquitetura, sfo admitidos os seguintes regimes:

I - empreitada por prego unitario;
I - empreitada por preco global,
III - contratac¢éo por tarefa;

IV - empreitada integral;

§ 1° Serdo adotados, preferencialmente, os regimes discriminados
nos incisos II, IV e V do caput deste artigo.

§ 2° A adogéio dos regimes discriminados nos incisos I e IIT devera
ser justificada nos autos do procedimento.

§ 3° A referéncia do custo global de obras e servigos de engenharia e
arquitetura deverd ser obtida a partir de custos unitarios de insumos ou servigos
menores ou iguais & mediana de seus correspondentes ao Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construggo Civil (Sinapi), no caso de construcio
civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodovidrias (Sicro),
no caso de obras e servigos rodovidrios, no caso de projeto arquiteténico a tabela
de honorarios de servigos de arquitetura e urbanismo do Brasil aprovada pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil, devendo ser observadas as

dimensdes geogréficas.

§ 4° No caso de inviabilidade da defini¢do dos custos consoante o
disposto no § 3° deste artigo, a estimativa de custo global podera ser apurada por
meio da utilizagdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente
aprovada por 6rgdos ou entidades da Administragio Puablica federal, em
publicagdes técnicas especializadas, em sistema espec1ﬁco instituido para o setor
ou em pesquisa de mercado.

§ 5° Nas licitagOes para a contratagdo de obras e servigos de
engenharia e arquitetura deverd haver projeto completo aprovado pela autoridade
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competente, disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio.

§ 6° No caso de contratagdes realizadas pelos governos municipais,
estaduais e do Distrito Federal, desde que ndio envolvam recursos do Orcamento
da Unido, o custo global de obras e servi¢os de engenharia e arquitetura a que se
refere o § 3° deste artigo podera também ser obtido a partir de outros sistemas de
custos ja adotados pelos respectivos entes e aceitos pelos respectivos tribunais de
contas.

§ 7° E vedada a realizagdo, sem projeto executivo, de obras e
servigos de engenharia e arquitetura.”,

JUSTIFICACAO

O PLS 559/2013 extingue o polémico Regime Diferenciado de ContratagSes
Puablicas (RDC), criado pela Lei No. 12.462, de 04 de agosto de 2011, tendo
como objetivo as licitagOes e contratagdes de obras e servicos relacionados com
0s megaeventos esportivos da Copa do Mundo da FIFA e dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos, com o que estamos inteiramente de acordo.

Ocorre que, paradoxalmente, o PLS 559/2013 mantém a “contratagfio integrada®,
modalidade criada justamente para viabilizar o RDC. Em outras palavras, torna
indcua (para ndo dizer que apenas simula) a extingdo do RDC. Com o agravante
da “contratacdo integrada” ser ampliada para todas as obras e servigos de
engenharia e arquitetura objeto de licitagBes publicas, em todas as esferas
administrativas,

Na “contratagdo integrada” o contratante {ransfere para o contratado a
responsabilidade de elaborar e desenvolver os projetos completo e executivo, a
execugfo de obras e servicos de engenharia e arquitetura, a montagem, a
realizagdo de testes, a pré-operagfio e todas as demais operagdes necesséarias e
suficientes para a entrega final do objeto. O contratante ficaria responsavel
apenas pela elaboragéio do anteprojeto com dados técnicos muito superficiais para
caracterizar a obra ou servigo.

Os maleficios da medida foram exaustivamente expostos no recente debate sobre
a MP 630/13, que estancou a generalizagdo do RDC e, temporariamente, da
“contratagfio integrada”, para todas as obras e servigos de todos os entes
federativos. Em sintese, a “contrata¢o integrada® é:

] ) ‘ ] : ) R0, 20
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Incompativel com o zelo que os governantes devem ter pelas obras publicas, uma
vez que a contratagdo baseia-se apenas em um simples anteprojeto;

Um enorme risco para a ética nos negocios publicos, na medida em que os
projetos e obras ficam em m#os de uma Unica empresa ou consércio, dificultando
a fiscalizagdo e a ampliando o potencial de corrupgdo.

Entende-se que é preciso separar claramente a coniratagiio dos projetos completo
¢ executivo da licitagdo do construtor. Sem um projeto completo elaborado
antecipadamente a contratagdo da obra, a administragdo nfo tem pardmetros
or¢amentarios para garantir o prego justo, controlar o aumento de custos e

assegurar a qualidade.

Portanto, o argumento de que a contratagfo integrada traz economia e agilidade é
falacioso. Reduzem-se apenas os prazos burocréticos do processo licitatério, mas
os prazos de planejamento ¢ de execugo persistem os mesmos ou maiores devido
a falta de planejamento prévio.

Nido se pode esquecer o clamor popular em junho do ano passado por
transparéncia e qualidade na gestio dos recursos publicos.
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Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil

Gabinete do Presidente

Minuta
EMENDA N° - PLEN (SUPRESSIVA)
(a0 PLS n® 559, de 2013)

Suprima-se o art. 76° do Projeto de Lei do Senado 559 de 2013,
renumerando-se os dispositivos remanescentes correlatos.

JUSTIFICACAO

O PLS 559/2013 extingue o polémico Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas (RDC), criado pela Lei No. 12.462, de 04 de agosto de 2011, tendo
como objetivo as licitagdes e contratagdes de obras e servigos relacionados com
os megaeventos esportivos da Copa do Mundo da FIFA e dos Jogos Olimpicos ¢
Paraolimpicos, com o que estamos inteiramente de acordo.

Ocorte que, paradoxalmente, o PLS 559/2013 mantém a “contratagfo integrada”,
modalidade criada justamente para viabilizar o RDC. Em outras palavras, torna
indcua (para ndo dizer que apenas simula) a extingdo do RDC. Com o agravante
da “contratacdio integrada” ser ampliada para todas as obras e servigos de
engenharia e arquitetura objeto de licitagBes publicas, em todas as esferas

administrativas.

Na “contratagdio integrada” o contratante transfere para o contratado a
responsabilidade de elaborar e desenvolver os projetos completo e executivo, a
execugfo de obras e servigos de engenharia ¢ arquitetura, a montagem, a
realizag@io de testes, a pré-operacfio ¢ todas as demais opera¢Bes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto. O contratante ficaria responsavel
apenas pela elaboragio do anteprojeto com dados técnicos muito superficiais para
caracterizar a obra ou servigo.

Os maleficios da medida foram exaustivamente expostos no recente debate sobre
a MP 630/13, que estancou a generalizagio do RDC e, temporariamente, da
“contrata¢do integrada”, para todas as obras e servicos de todos os entes
federativos. Em sintese, a “contratagfo integrada” é:
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Incompativel com o zelo que os governantes devem ter pelas obras piblicas, uma
vez que a contratagiio baseia-se apenas em um simples anteprojeto;

Um enorme risco para a ética nos negdcios publicos, na medida em que os
projetos ¢ obras ficam em méos de uma Gnica empresa ou consorcio, dificultando
a fiscaliza¢do e a ampliando o potencial de corrupgdo.

Entende-se que & preciso separar claramente a contratagio dos projetos completo
e executivo da licitacio do construtor, Sem um projeto completo elaborado
antecipadamente & contratagfo da obra, a administragdo nfo tem pardmetros
or¢amentdrios para garantir o prego justo, controlar o aumento de custos e
assegurar a qualidade.

Portanto, o argumento de que a contratagdo integrada traz economia e agilidade ¢
falacioso. Reduzem-se apenas os prazos burocréticos do processo licitatorio, mas
os prazos de planejamento ¢ de execugfo persistem os mesmos ou maiores devido
a falta de planejamento prévio.

Nifo se pode esquecer o clamor popular em junho do ano passado por
transparéncia e qualidade na gestdo dos recursos publicos.
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Minuta
EMENDA N° - PLEN
(ao PLS n°® 559, de 2013)

Dé-se aos incisos III e IV © do artl2. ° do Projeto de Lei do Senado
559 de 2013, a seguinte redagéo:

“Art. 12° Na fiscalizag¢fio de controle serdio observados o seguinte:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

IIT - nos regimes de empreitada por prego global e empreitada
integral, atendidos os requisitos técnicos, legais, orgamentdrios e financeiros, os
objetivos da fiscalizagfo estarfio definidos pelas finalidades para as quais foi feita
a contratagfo, devendo ainda ser perquirida a conformidade do prego global com
os pardmetros de mercado para o objeto contratado, considerada inclusive a
dimensdo geografica e a complexidade e especificidade do objeto contratado.”.

IV — nos regimes de empreitada por preco global e empreitada
integral, ndo cabera a revis@o do or¢amento de referéncia quando este ja tiver sido
aprovado pelo Tribunal de Contas responsével pela fiscalizagfo e controle.

JUSTIFICACAO

O PLS 559/2013 extingue o polémico Regime Diferenciado de Contratagdes
Plblicas (RDC), criado pela Lei No. 12.462, de 04 de agosto de 2011, tendo
como objetivo as licitagBes e contratagdes de obras e servigos relacionados com
os megaeventos esportivos da Copa do Mundo da FIFA e dos Jogos Olimpicos ¢
Paraolimpicos, com o que estamos inteiramente de acordo.

QOcorre que, paradoxalmente, o PLS 559/2013 mantém a “contratagfo integrada”,
modalidade criada justamente para viabilizar o RDC, Em outras palavras, torna
in6cua (para ndo dizer que apenas simula) a extingdo do RDC. Com o agravante
da “contratagdo integrada” ser ampliada para todas as obras e servigos de
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engenharia e arquitetura objeto de licitagBes publicas, em todas as esferas
administrativas.

Na “contratagdo integrada” o contratante transfere para o contratado a
responsabilidade de elaborar e desenvolver os projetos completo e executivo, a
execugdo de obras e servigos de engenharia e arquitetura, a montagem, a
realizagdo de testes, a pré-operagdo ¢ todas as demais operagSes necessérias e
suficientes para a entrega final do objeto. O contratante ficaria responsével
apenas pela elaboragfo do anteprojeto com dados técnicos muito superficiais para
caracterizar a obra ou servigo.

Os maleficios da medida foram exaustivamente expostos no recente debate sobre
a MP 630/13, que estancou a generalizagdo do RDC e, temporariamente, da
“contratagfio integrada”, para todas as obras e servicos de todos os entes
federativos. Em sintese, a “contratacfo integrada” é:

Incompativel com o zelo que os governantes devem ter pelas obras publicas, uma
vez que a contratagfio baseia-se apenas em um simples anteprojeto;

Um enorme risco para a ética nos negdcios plblicos, na medida em que os
projetos e obras ficam em maos de uma unica empresa ou consércio, dificultando
a fiscalizagdio e a ampliando o potencial de corrupgio.

Entende-se que € preciso separar claramente a contratagfo dos projetos completo
e executivo da licitagdo do construtor. Sem um projeto completo claborado
antecipadamente a contratagdo da obra, a administragdo ndo tem pardmetros
orgamentdtios para garantir o prego justo, controlar o aumento de custos e
assegurar a qualidade.

Portanto, o argumento de que a contratagéio integrada traz economia e agilidade ¢
falacioso. Reduzem-se apenas os prazos burocréticos do processo licitatorio, mas
os prazos de planejamento e de execug¢fo persistem os mesmos ou maiores devido
a falta de planejamento prévio.

Nido se pode esquecer o clamor popular em junho do ano passado por
transparéncia e qualidade na gestfio dos recursos piiblicos.
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Gabinete do Presidente

Minuta

EMENDA N° - PLEN
(ao PLS n° 559, de 2013)

Dé-se ao § 2° do inciso I do art. 14 do Projeto de Lei do Senado 559
de 2013, a seguinte redagfo:

“Art. 14

permitida a participagdio do autor do projeto ou da empresa a que se
refere o inciso I deste artigo, como prestador de servigos, consultor
ou técnico, durante a execugdo do contrato, nas fungdes de assessoria
técnica de projetos, fiscalizacdo, supervisio ou gerenciamento,
exclusivamente a servigco da Administragfo interessada.

JUSTIFICACAO

Ajustes ou alteragdes de projetos, eventualmente necessatios em funcdo de
fatos imprevisiveis, ocorridos durante a execucgiio das obras, deverdo ser
executados pelo proprio autor do projeto, pois ele tem o conhecimento integral do
processo que originou a solugdo existente. Este procedimento também mantém a
responsabilidade técnica do projeto, evitando a divisio de responsabilidades e
problemas juridicos relativos aos direitos autorais.
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Gabinele do Presidente

Minuta

EMENDA N°  -PLEN
(a0 PLS n° 559, de 2013)

Dé-se ao § 7° inciso ITI, § 8° e § 9° do art. 43 do Projeto de Lei do
Senado 559 de 2013, a seguinte redagfo:

“Art. 43

R I ER YRR NN A0Bav eI AN Raas L RE I I R R TR N S R RN N IR RN R N NN T

§ 7° Se o edital previr o critério técnica e prego, as exigéncias néo
poderfo ser genéricas ou imprecisas o processo terd o seguinte
procedimento, nesta ordem:

I N L LT N IR N AN RN NN AN R RN I AN NN NN RN N
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III - andlise das propostas de prego dos licitantes que tenham
atingido a valorizago minima estabelecida no instrumento
convocatorio e inicio de lances;

§ 8. No caso de licitagdo de servigos técnicos profissionais
especializados de natureza predominantemente intelectual, se o edital
previr o critério melhor técnica ou técnica e prego, o processo terd o
seguinte procedimento, nesta ordem:

I - andlise e pontuago, pelos critérios pertinentes ¢ adequados ao
objeto licitado, das propostas técnicas, a qual compreenderd a
demonstragdio técnica do conhecimento do objeto, metodologia,
organizago, tecnologia, tratamento das informagdes e apresentagéo
de variantes para enfrentamento de imprevistos;

II - a qualificagdo das equipes técnicas a serem mobilizadas e a
qualidade dos recursos materiais a serem fornecidos ou utilizados
nos trabalhos, e para a sua execucdo;

III - no caso de técnica e preco, andlise das propostas de pregos dos
licitantes que tenham atingido na proposta técnica a pontuagdo
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minima estabelecida no instrumento convocatério, e classificagdio
dos proponentes de acordo com a média ponderada das notas das
propostas técnicas e de pregos, em conformidade com os pesos pré-
estabelecidos no instrumento convocatoério;

IV - no caso de melhor técnica, apds o julgamento das propostas
técnicas, analise da proposta de prego do licitante melhor pontuado ¢
que tenha atingido a pontuago minima estabelecida no instrumento
convocatério e, a critério da Administragdo, negociagio das
condi¢des propostas, tendo por base os valores de referéncia do
edital e os servigos propostos pelo licitante em questéio;

V - no caso de impasse na negociagfo anterior, procedimento
idéntico serd adotado, sucessivamente, com os demais proponentes,
pela ordem de classificagdo que estejam na margem de até dez por
cento inferior 4 proposta técnica classificada em primeiro lugar.

§ 9°. No caso de concurso, o julgamento podera ser feito por uma
comissfio especial integrada por pessoas de reputagfio ilibada e
reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores ptblicos
ou ndo.

§ 10. E permitida a contrata¢dio de consultor externo para auxiliar nos
julgamentos em concursos e na avaliagdo de proposta técnica,
aplicando-se neste caso as veda¢8es previstas no art. 14, desta Lei,

JUSTIFICACAO

Adequagiio do julgamento das licitagdes de servigos técnicos

profissionais especializados de natureza predominantemente intelectual, para
garantir a sclegfio por critérios preponderantemente técnicos, evitando a selegdo
$6 por critérios de predomindncia de pregos. Os paragrafos 8° ¢ 9° do texto
original foram renumerados para 9° e 10, respectivamente.
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Minuta
EMENDA N° - PLEN
(ao PLS n® 559, de 2013)

Dé-se aos incisos I e II do art. 57 do Projeto de I.ei do Senado 559 de
2013, a seguinte redac¢#o:

“Art. 57

I - para a contrata¢éio de obras e servigos de engenharia, em valor de
até R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais), desde que ndo se refiram
a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas;

IT - para a contratagéio de outros servigos e compras, em valor de até
R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo ou compra de maior vulto que possa
ser realizada de uma s6 vez;

----------------------------------------------------------------------------------------------

Inclusio do inciso XIII: na contratagdo do autor do projeto de obra,
para execugdo de alteragdo no projeto de obra.

JUSTIFICACAO

Os valores propostos no texto original violam a moralidade
administrativa e os principios da isonomia e impessoalidade uma vez que
possibilita que a maioria das contrata¢Ses da Administragio Publica se dé por
dispensa de licitagdo. Este instituto ¢ uma excegdio e neste projeto serd a regra das
contratagdes.
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Minuta
EMENDA N° - PLEN
(ao PLS n® 559, de 2013)

Dé-se ao § 3° do art. 66 do Projeto de Lei do Senado 559 de 2013, a
seguinte redagdo:
“Art. 66

----------------------------------------------------------------------------------------------

2 e et
§ 3° E vedado o emprego de ata de registro de pregos para a
contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados de
natureza predominantemente intelectual.

JUSTIFICACAO

A ata de registro de precos ¢ vélida quando se sabe exatamente qual
serd o objeto da contratagdo ¢ no caso dos servigos técnicos profissionais
especializados de natureza predominantemente intelectual o escopo do trabalho
pode ser de complexidade imprevisivel, exigindo profissionais altamente
qualificados ou especializados,
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A Sua Senhoria o Senhor

SENADO FEDERAIL
Presidéncia

LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Senhor Secretario-Geral,

Brasilia, 03 de setembro.de 2014,

Cumprimentando-o, encaminho, para conhecimento e providéncias pertinentes, os anexos
expedientes constantes da relagdo abaixo, que foram endere¢ados a esta Presidéncia,

DOCUMENTO

ORIGEM

ASSUNTO

Oficio CAU/BR n® 589/2014-PR

Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil

Apresenta observagdes e sugestdes relativas
ao Projeto de lei 559/2013, que institui
normas para licitagdes e contratos da
Administra¢io Piblica e da outras
providéncias.

Oficio n® 152/ONSV/2014

Observatorio Nacional de Seguranga
Vidria

Solicita que seja dado o devida andamento
ao Projeto de lei da Cimara (PLC) n® 43 de
2008.

Oficio n® 037/2014 Federagio Nacional dos Servidores do | Repudia a inoportuna e equivocada
Judiciario nos Estados manifestagio fangada a respeito da Pec

59/13, Solicita que a mesma seja aprovada,
Oficio n® PR-546/2014 Instituto dos Advogados Brasileiros Encaminha copia do Parecer, Indicacio n®

011/2014 (Projeto de Lei da Cémara dos
Deputados n® 6.094/13) para apreciacio de
Sua Exceléncia, bem como contribuir para o

mgﬂ Barroso - Mat. 226091

Sepretaria-Geral da Mesa

aperfeicoamento da  ordem  juridica
democritica.
Alenciosamente,
N I
o,
EMILIA MATIANSILV EIRO CURI

1efe de Gabinete
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LOIBSAD OR CONSTITUIGAD,
JUSTIGAE TIDADANIA - CCJ
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