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SENADO FEDERAL

PARECERES
N°*720 E 721, DE 2014

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 2, de 2011
{(n® 583/2007, na Casa de origem, da Deputada
Alice Portugal), que dispoe sobre a proibigio
de revista intima de funciondrios nos locais de
frabalho e trata da revista intima em ambientes
prisionais.

PARECER N¢© 720, DE 2014
(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa)

RELATORA: Senadora ANA RITA

I- RELATORIO

O Projeto de Let da Cémara (PLC) n° 2, de 2011, da Deputada
Alice Portugal, vem & Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) para exame. A proposigdo determina que as empresas
privadas, os Orgdos publicos e as entidades da administragdo puiblica ¢
indireta estfio proibidos de adotar qualquer prética de revista intima de suas
funciondrias € de clientes do sexo feminino.

Pelo nfio cumprimento da determinagdo inscrita na norma, o
PLC n° 2, de 2011, estabelece multa de R$ 20 mil, revertidos aos orgéos de

« . IR .
protegdio aos direitos da mulher. Em caso de reincidéncia, 8 multa serd de

R$ 40 mil “independentemente da indenizagiio por danos morais e
materiais e san¢des de ordem penal.”

Nos casos de revistas em ambientes prisionais ¢ sob
investigagdo policial, previstos em lei, a “revista serd unicamente realizada
por funcionarios servidores femininos”,



Na Céamara dos Deputados, a matéria foi distribuida as
Comissdes de Trabalho, de Administracio e Servico Publico e de
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Constituigdo e Justica e de Cidadania, que consideraram meritéria a
proposta e confirmaram a constitucionalidade, juridicidade e adequada

técnica legislativa da proposta.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida a esta comisséo e
a Comissdo de Constitui¢go, Justi¢a e Cidadania, para manifestagio.

Na CDH, ndo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

O PLC n° 2, de 2011, trata de matéria compreendida no mbito
das competéncias privativas da Unifo e, também, daquelas comuns i
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de acordo com o que
estabelecem os arts. 22 e 23 da Constitui¢do Federal. Da analise da
proposta, ndo foram identificados, portanto, quaisquer vicios de
constitucionalidade formal ou material.

Nesta Casa, cabe & CDH, nos termos do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos relativos &
garantia e 4 promogdo dos direitos humanos. Por essa razdo, a apreciagio
da matéria neste colegiado € pertinente.

A questdo da revista intima tem sido objeto de debate no
Congresso Nacional desde a promulgagdo da Constituigio de 1988, pois a
pratica desrespeita principios fundamentais por ela institunidos. Ademais,
fere o principio da cidadania e da dignidade da pessoa humana, previstas no
art. 1° e, também, os direitos previstos no art. 5° de nossa Carta Magna.

No entanto, nio podemos nos esquecer de que € permitido as
empresas, exercendo sua competéneia diretiva ¢ seu direito fiscalizador,
proceder a revista de seus funciondrios. Essa revista, contudo, ndo pode ser
intima por for¢a do que prevé o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, que aprova a Consolida¢io das Leis do Trabalho (CLT), em seu art.
373-A, inciso VI. Segundo esse dispositivo, é vedado “proceder o
empregador ou preposto a revistas intimas nas empregadas ou
funciondrias”.



Observemos que se considera revista intima a coergdo para se
despir ou qualquer ato de molestamento fisico que exponha o corpo. Assim,
se houver revista, esta tem que ser discreta, com urbanidade e civilidade,
sem expor o empregado. Ndo pode ser exigido do empregado, ou do
cliente, despir-se ou mostrar partes intimas do corpo e do vestudrio. Hoje,
ressalte-se, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) entende que se houver
revista intima, exponde o trabalhador & situagdo vexatéria, cabe
indenizacdo por danos morais.

Por fim, importa observar que a restrigdo imposta pela CLT,
em 1999, & prética lesiva de revistas intimas foi, sem sombra de duvida,
uma grande evolugdo na 4rea dos direitos humanos das trabalhadoras
brasileiras. Afinal, as cidadds ndo podem ser humilhadas, desrespeitadas e
levadas ao constrangimento moral e social — situagdes que, certamente,
trazem sérios danos psicolégicos.

Dessa forma, as trabalhadoras celetistas encontram-se, hoje,
protegidas contra os abusos das revistas intimas. Contudo, essa norma ndo
alcanca os funciondrios dos érgfos e entidades da administragdo publica,

direta ¢ indireta, raz8o pela qual, no mérito, julgamos que o PLC n°® 2, de
2011, é merecedor de nosso total apoio.

I - VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de
Lei da Cimara n® 2, de 2011.

Sala da Comissdo, 2 de junho de 2011

, Presidente

M@ , Relatora
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PARECER N2 721, DE 2014

(Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania)

RELATORA: Senadora ANA _RITA
I - RELATORIO

Vem a esta Comissd@o para exame, nos termos do art. 101, I, c e
d, do Regimento Interno, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 2, de 2011, de
autoria da Deputada Federal Alice Portugal, que dispde sobre a proibigdo de
revista intima de funciondrios nos locais de trabalho e em ambientes
prisionais.

Na Cémara dos Deputados, a matéria tramitou pelas Comissdes
de Trabalho, de Administragéio e Servigo Piiblico e de Constituigdo e Justica e
de Cidadania, que a consideraram meritoria, constitucional e juridica.

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
desta Casa aprovou o relatério de nossa autoria pela aprovagdo da matéria em
junho de 2011. Apos apreciagdo por parte desta Comissdo, a matéria seguira
para o Plenério desta Casa.

O projeto propde a criagdo de lei auténoma proibindo as
empresas privadas, os orgdos e entidades da administragéo publica, direta e
indireta, de adotar qualquer pratica de revista intima de suas funcionérias e de
- clientes do sexo feminino. O ndo cumprimento da medida ensejaria multa
administrativa de 20 mil reais ao ‘empregador e em dobro em casoc de
reincidéncia. Os recursos serfio revertidos aos 6rgﬁos de protecdo dos direitos
da mulher. Por fim, no caso de ambientes prisionais e investigacdo criminal, a

revista s6 podera ser realizada por funcmnarlos do sexo feminino.

Até o momento ndo foram apresentadas emendas nesta
Comisséo.

II - ANALISE

Trata-se de matéria compreendida no dmbito das competéncias
privativas da Unido, ex vi do art. 22, I, da Constitui¢do Federal, assim como
no 4mbito da competéncia residual e suplementar dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, de acordo com os arts. 25 ¢ 30 de nossa Lei Maior. Da
andlise da proposta, ndo foram identificados vicios de constitucionalidade

formal ou materlal.



A Consolidagfio das Leis do Trabalho (CLT) e a jurisprudéncia
do Tribunal Superior do Trabalho (TST) ji protegem as trabalhadoras
celetistas contra os abusos das revistas intimas. O PLS n° 2, de 2011, vem,
oportunamente, para alcancar e tutelar também as funcionarias dos 6rgios e
entidades da administragdo piiblica, direta e indireta.

Uma das preocupagdes desta Comissdo, por forga regimental,
deve ser ainda a seguranga publica. O projeto, diligentemente, excepciona os
ambientes prisionais e as revistas levadas a cabo por forca de investigagdo
policial. Todavia, no balango dos direitos constitucionais — de um lado o
direito da dignidade da mulher e, de outro, o da seguranga publica —, julgamos
que aquele deve ceder a este nas situagdes em que existem fundados indicios
de pratica de infragdo penal, nos termos dos arts. 240, § 2°, e 244 do Cédigo
de Processo Penal, grifados abaixo:

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

§ 1° Proceder-se-4 4 busca domiciliar, quando fundadas razdes a
autorizarem, para:

a) prender criminosos;
b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

¢} apreender instrumentos de falsificaciio ou de contrafacio e objetos
falsificados ou contrafeitos;

d) apreender armas e municées, instrumentos utilizados na pratica de
crime ou destinados a fim delituoso;

e) descobrir objetos necessdrios a prova de infragio ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou nio, destinadas ao acusado on em seu
poder, quando haja suspeita de que o corhecimento do sen conteiido
possa ser 1itil 4 elucidacio do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;
h) colher qualquer elemento de convicgao.
§ 2° Proceder-se-a 4 busca pessoal quando houver fundada suspeita de

que alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas
letras b a fe letra h do paragrafo anterior.



Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou
guando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou
quando a medida for determinada no curso de busca domiciliar.

E uma situagio comum em aeroportos, por exemplo. E interesse
da sociedade que haja uma revista mais detalhada em passageiros suspeitos,
para prevenir agdes atentatdrias contra a vida e a integridade fisica das
pessoas. Sdo situagdes que independem de mandado judicial € que podem
acontecer independentemente de haver investigagdo formal em curso.

Na forma como redigido, o art. 3° da proposta ndo parece
recepcionar essas situagdes, dando azo a um conflito de normas.

Além disso, ndo convém que a multa administrativa seja expressa
nominalmente na moeda corrente, pois, a cada ano, seu valor ficard defasado
em relagdo ao seu valor real, por forca da inflagdo. E legitima a utilizagio do
salario minimo para a fixacdo de multa administrativa. E, alids, o critério
usado pelo Cédigo Penal para a multa penal. Conforme julgados do Superior
Tribunal de Justiga, trata-se de critério para a fixa¢fo da san¢do pecunidria, e
ndo da sua utilizago como indexador, como veda a Constitui¢do.

III-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovagio do Projeto de Lei da
Céamara n° 2, de 2011, com o oferecimento das seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei da Cdmara n° 2, de 2011.



EMENDA N*2 - CCJ

Deé-se ao inciso I do art. 2° do Projeto de Lei da Cadmara n° 2, de
2011, a seguinte redaco:

I - multa no valor de trinta saldrios minimos ao empregador,
revertido aos orgfios de protegdo dos direitos da mulher;

....................................................................................................

Sala da Comisséo, 2 de setembro de 2014.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

Art. 5° Teodos s&@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviclabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho,

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituigao.

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

Cdodigo de Processo Penal.
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§ 20 Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém oculte consigo
arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e letra h do paragrafo anterior.

Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de pris&e ou quando houver fundada
suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo
de delito, ou quando a medida for determinada no curso de busca domiciliar.

DECRETO-LEI N.° 6.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidac&o das Leis do Trabalho.

Art. 373-A. Ressalvadas as disposigdes legais destinadas a corrigir as distorgdes que afetam o acesso
da mulher ao mercado de trabalho e certas especificidades estabelecidas nos acordos trabalhistas, é

vedado: {Incluido pela Lei n® 9.799. de 26.5.1998)

VI - proceder o empregador ou preposto a revistas intimas nas empregadas ou funcionarias. {Incluido
pela Lei n® 9.799, de 26.5.1999)

Publicado no DSF, de 5/9/2014

Secretaria de Editoracao e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 13822/2014
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