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AJUFE

Associacao dos Juizes Federais do Brasil

Oficio n° 338/2014
Brasilia, 07 de agosto de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
Brasilia-DF

Assunto: Projeto de Lei — PLS n°® 166/2010.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia Nota

Técnica n° 10/2014, relacionada ao Projeto de Lei n° 166/2010, que trata da Reforma
do Cédigo de Processo Civil.

Atenciosamente,

ANTONIO CESAR BOCHENEK
Presidente
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NOTA TECNICA N° 10/2014

Ref. Projeto de Lei n.° 166/2010 do
Senado Federal (8.046/2010,
Camara dos Deputados), que trata
do novo Cédigo de Processo Civil.

A ASSOCIAGAO DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL — AJUFE,
entidade nacional de representagdo dos juizes federais, no cumprimento de seu
dever institucional de contribuir para o aperfeigoamento do Estado Democratico de
Direito, da prestagéo jurisdicional e com o intuito de colaborar com o Congresso
Nacional para a consecugéo desse objetivo, vem a pulblico apresentar
consideragdes técnicas aos arts. 166, § 2° e 551 e seus paragrafos, do Novo
Cadigo de Processo Civil.

A presente nota técnica foi elaborada a partir de estudos
desenvolvidos pela Comissdo Permanente de Reforma da Legislacdo Processual
Civil da AJUFE, composta pelos seguintes magistrados federais: Desembargador
Federal Aluisio Gongalves de Castro Mendes (TRF -2, Coordenador) e Juizes
Federais Alberto Nogueira Junior (RJ), Elio Wanderley de Siqueira Filho (PE),
Frederico Augusto Leopoldino Koehler (PE), Jorge Luiz Ledur Brito (RS), Marcio
Flavio Mafra Leal (DF), Newton Pereira Ramos Neto (MA), Odilon Romano Neto
(RJ), Oscar Valente Cardoso (DF), Rafael Martins Costa Moreira (RS), Seérgio
Renato Tejada Garcia (RS) e Vicente de Paula Ataide Junior (PR).

Art. 166, 2°, do Projeto do NCPC:

O texto final doait. 166, § 2°, do projeto do Novo Cédigo de Processo
Civil, aprovado pela Camara dos Deputados, tem o seguinte teor:

A
gl




AJUF

Associacao dos juizes Federais do Brasil

“§ 2° Em casos excepcionals, as audiéncias ou sessbes de conciliagéo &
mediagdo poder8o realizar-se nos proprios juizos, desde que conduzidas
por conciliadores ou mediadores”.

Os arts. 166/176 do PL tratam da atividade dos conciliadores e
mediadores judiciais, que sdo, nos termos do art. 149, auxiliares da Justica.

Em primeiro lugar, o dispositivo prevé a instalacdo dos centros
judiciarios de solugédo consensual de conflitos em locais externos a sede do juizo (e
neste local apenas “em casos excepcionais”), o que causara novas despesas com
a aquisicdo e a locacio dos espacgos necessarios a tais centros e impedira (ou
dificultara) sua instalacéo e funcionamento adequados.

Além disso, de modo incompativel com a organizagdo judiciaria e a
distribuicdo de atribuigbes no processo, o citado § 2° do art. 166 confere aos
conciliadores e mediadores a funcdo de conduzir audiéncias ou sessfes de
conciliacdo ou mediagdo, mas nédo permite que o juiz presida diretamente tais
sessdes.

Em sintese, estabelece que esses atos devam ser feitos, em regra,
fora da sede dos juizos, e exclusivamente por conciliadores e mediadores. Isso
significa que os juizes nédo poderdo mais realizar os atos de conciliagdo e
mediagao.

Por um lado, a previsdo expressa dos mediadores e conciliadores
como auxiliares do juizo, e a regulamentacdo de suas atividades, amplia a
possibilidade de designacgao, pelo juiz, de conciliadores e juizes leigos existente no
sistema dos Juizados Especiais (Estaduais, Federais e da Fazenda Publica) e
constitui um avango do novo Cédigo de Processo Civil.

Mas, de outra parte, os poderes do juiz no processo nao podem ser
limitados por seus proprios auxiliares.

O art. 166, § 2°, é especificamente contraditdrio com o art. 139 do PL,
que atribui ao juiz o poder de condugdo processual (“o juiz dirigird o processo
conforme as disposigbes deste Cddigo, incumbindo-the: ...") e, em seu inciso V,
insere expressamente o poder de “promover, a qualquer tempo, a autocomposigao,
preferencialmente com auxilio de conciliadores e mediadores judiciais”.

Como visto, 0 § 2°'do art. 166 transforma os auxiliares em condutores
do processo, por meio de usurpagdo da competéncia do juiz, razao pela qual a
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Comissdo de Reforma da Legislagdo Processual Civil da AJUFE posiciona-se
pela exclusdo do dispositivo.

Art, 551, do Projeto do NCPC:

a) REGRAS A SEREM ALTERADAS NO SUBSTITUTIVO
APROVADO NA CAMARA DOS DEPUTADOS:

Art. 551. A multa independe de requerimento da parte e podera ser
concedida na fase de conhecimento, em tutela antecipada ou na sentenga, ou na
execucdo, desde que seja suficiente e compativel com a obrigagéo e que se
determine prazo razoavel para cumprimento do preceito.

§ 12 O juiz podera, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a
periodicidade da multa vincenda ou exclui-la, sem eficacia retroativa, caso verifique
que:

| — se tornou insuficiente ou excessiva;,

il — o obrigado demonstrou cumprimento parcial superveniente da

obrigac¢@o ou justa causa para o descumprimento.

§ 22 O valor da multa sera devido ao exequente.

§ 32 O cumprimento definitivo da multa depende do transito em
julgado da sentenca favoravel a parte; a muita sera devida desde o dia em que se
houver configurado o descumprimento da decisdo e incidira enquanto néo for
cumprida a decisdo que a tiver cominado. Permite-se, entretanto, o cumprimento
provisério da decisdo que fixar a multa, quando for o caso.

§ 42 A execugdo da multa periddica abrange o valor relativo ao
periodo de descumprimento ja verificado até o momento do seu requerimento, bem
como o do periodo superveniente, até e enquanto néo for cumprida pelo executado
a deciséo que a cominou.

§ 52 O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao cumprimento
de sentenga que reconhega deveres de fazer e de n&o fazer de natureza néo
obrigacional.
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b) MODIFICACOES SUGERIDAS (restauracio do texto original
do Senado Federal):

Art. 551. A multa periddica imposta ao devedor independe de pedido
do credor e podera se dar em liminar, na sentenca ou na execug¢éo, desde que seja
suficiente e compativel com a obrigacéo e que se determine prazo razoavel para o
cumprimento do preceito.

§ 1° A multa fixada liminarmente ou na sentengca se aplica na
execucdo proviséria, devendo ser depositada em juizo, permitido o seu
levantamento apés o transito em julgado ou na pendéncia de agravo de admissdo
contra decisdo denegatdria de seguimento de recurso especial ou extraordinario.

§ 2° O requerimento de execugio da multa abrange aquelas que se
vencerem ao longo do processo, enquanto ndo cumprida pelo réu a decisao que a

cominou.
§ 3° O juiz podera, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a

periodicidade da multa vincenda ou exclui-la, caso verifique que:

| - se tornou insuficiente ou excessiva;

Il - o obrigado demonstrou cumprimento parcial superveniente da
obrigagéo ou justa causa para o descumprimento.

§ 4° A multa periodica incidira enquanto ndo for cumprida a decisdo
que a tiver cominado.

§ 5° O valor da multa sera devido ao exequente até o montante
equivalente ao valor da obrigagédo, destinando-se o excedente & unidade da
Federagdo onde se situa o juizo no qual tramita o processo ou a Unido, sendo
inscrito como divida ativa.

§ 6° Sendo o valor da obrigagéo inestimavel, devera o juiz estabelecer
o montante que sera devido ao autor, incidindo a regra do § 5° no que diz respeito
a parte excedents.

§ 7° Quando o executado for a Fazenda Publica, a parcela excedente
ao valor da obrigagéo principal a que se refere o § 5°, serd destinada a entidade

puablica ou privada, com finalidade social.
i )
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c) JUSTIFICATIVAS:

O objetivo desta nota técnica é propor a restauragéo integral da
redagao do dispositivo aprovado no Senado Federal sobre a destinagéo do valor da
multa coercitiva (art. 522 do Substitutivo do Senado Federal), alterado pelo
Substitutivo aprovado na Cémara dos Deputados (art. 551 do Substitutivo da
Camara dos Deputados).

O  Substitutivo aprovado no Senado Federal avangou
significativamente no que tange as asfreinfes, na linha do que previa o anteprojeto
apresentado pela Comissdo de Juristas, especiaimente em relacéo a destinagdo do
valor da multa coercitiva; para o autor, até o valor da sua obrigagao; para o Estado,
o excedente. Com essa sistematica, ha muito reclamada pela doutrina, previne-se
o enriquecimento desproporcional do autor e libera-se o juiz para fixar a multa em
valor suficientemente alto para coagir.

O Senado Federal também resolveu o problema que havia no
anteprojeto, quando o executado é a prépria Fazenda Publica, acatando sugestdo
proposta por nota técnica da AJUFE: nesse caso, a parcela excedente ao valor da
obrigacéo principal serad destinada a entidade publica ou privada, com finalidade
social.

Incompreensivelmente, a Camara dos Deputados retrocedeu e alterou
o texto do Senado para reverter integralmente o valor da multa para o autor,
mantendo as coisas como se praticam atualmente, com todas as dificuldades ja téo
exaustivamente denunciadas pela doutrina e pela pratica forense.

Mas ndo custa lembrar que esse entendimento — de que a multa é
devida para o autor — tem produzido nefastas consequéncias para a prestagéo
jurisdicional, em especial na efetivacdo da tutela especifica, além do forte
descrédito geral quanto a autoridade das ordens judiciais.

Os juizes e tribunais tém fixado multas em valores baixos, as vezes
irrisérios, insuficientes para provocar o efeito coercitivo nas pessoas que devem
cumprir as ordens judiciais. Assim tém procedido com a manifesta intengdo de
impedir o enriquecimento desproporcional do autor da agdo. Quando,
excepcionalmente, sao fixadas- multas em valor compativel com a sua natureza
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coercitiva, ndo raro dos tribunais reduzem os valores para algo proporcional ao
valor da causa.

Além disso, construiu-se a ideia de que, caso o autor tenha seu
pedido julgado improcedente pela sentenga ou por acérdéo posterior, a multa que
anteriormente incidiu (para reforgar uma tutela antecipada, por exemplo), deixara
de ser cobrada, pois o autor que n&o tem direito, ndo pode enriquecer apenas pelo
processo. Pelo mesmo motivo predomina o argumento de que a multa que incidiu
somente podera ser cobrada apos o transito em julgado, quando o direito do autor
sera definitivamente fixado. Esses entendimentos apenas servem para enfraquecer
o carater coercitivo da multa.

Todas essas posigdes tém origem na mesma causa: a destinacédo do
valor da multa para o autor e a prevengéo ac enriquecimento apenas em fungéo do
processo. Enquanto a multa continuar a ser destinada integralmente para o autor
ou exequente estara comprometido o seu carater coercitivo.

Para aperfeigoar o sistema de cumprimento de obrigagées de fazer e
de ndo fazer — e fortalecer a coatividade das decisbes judiciais — & preciso
restaurar o entendimento inicial da Comissdo de Juristas que produziu o
anteprojeto, com os aperfeicoamentos depois produzidos pelo Senado Federal,
Com ele, estar-se-4 garantindo aos juizes a serenidade para fixar multas
suficientemente altas para coagir, sem descuidar da justica em reverter parte do
valor da multa para o exequente, sem, no entanto, enriquecé-lo em demasia.

A redagdo do dispositivo, ora proposta, homenageia o avango
produzido pelo Senado, barrando aquilo que, em doutrina, se convencionou
chamar de industria das astreintes, e impedindo a degradacdo da prestacao
jurisdicional, quando o autor deixa de lutar pela tutela especifica do seu direito,
para se concentrar, apenas, na execugédo da multa diaria, o que s6i acontecer.

Séo essas as sugestées que a AJUFE encaminha aos Senadores da
Republica relativamente ao tema em questio, de modo que o resultado final desta
democratica discussdo seja o melhor para a sociedade brasileira e as suas
instituigbes.

Brasilia/DF, 08 de Ago

53 (
ANTONIO CESAR BOCHENEK
Presidente da AJUFE




Presidéncia

Brasilia, 14 de agosto.de 2014.

A Sua Senhoria o Senhor
LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Senhor Secretario-Geral,

Cumprimentando-o, encaminho, para conhecimento e providéncias pertinentes, os anexos
expedientes constantes da relacéo abaixo, que foram enderecados a esta Presidéncia.

DOCUMENTO

ORIGEM

ASSUNTO

Oficio Circular 17/2014

Camara Municipal de Aragatuba

Encaminha cépia da Mogio de n® 8/2014,
Mogdo de Apoio ao Projeto de Lei do
Senado 122/2013, de autoria da senadora
Liicia Viénia.

Oficio n® 192/2014-CMC

Camara Municipal de Cordeirépolis

Encaminha copia do Requerimento de n°
61/2014, que requer apoio A Politica e
Sistema Nacional de Participagfo Social.

Oficio n® 338/2014

Associacdo dos Juizes Federais do Brasil

Encaminha nota téenica n® 10/2014,
relacionada ao Projeto de Lei n® 166/2010,
que trata da Reforma do Coédigo de
Processo Civil.

Oficio n® 003/PRES/CNS/MS

Conselho Nacional de Satide

Encaminha a “Agenda Propositiva” para o
tema da Satide no debate Eleitoral de 2014,
que envolve elei¢des para Presidéncia da
Reptiblica, Governadores, Senadores e
Deputados Federais e Estaduais.

Oficio CEES/ n®17/14

III Conferéncia FEstadual de Economia

Solidaria de Mato Grosso do Sul

Encaminha Mogio de Apoio a aprovagio do
Projeto de Lei da Politica Nacional de
Economia Solidaria ~ PL 4.685/2012.

Oficio n® 020/2014 — SINDIGAR

SINDIGAR

Solicita apoio de Sua Exceléncia para
aprovacio do direito de aposentadoria do
trabalhador garimpeiro, que ji se arrasta,
segundo relata, a um grande tempo na
CAmara dos Deputados.

Atenciosamente,

L.
EMILIA MARMASTLVA RIBEIRgEfo&
Chefe de Gabinete

Realiibe sun 45/5/08
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SENADO FEDERAIL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Brasilia, &S de wm.o%mo de 2014

Senhor Anténio César Bochenek, Presidente da Associagéo
dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE,

Em atencdo ao Oficio n° 338/2014, encaminhado a esta
Secretaria-Geral pela Presidéncia do Senado, informo a Vossa
Exceléncia que sua manifestaczo foi juntada ao processado do SCD
n° 166, de 2010, que trata do “Cddigo de Processo Civil’, conforme
tramitacao, disponivel em http://www.senado.leq.br/atividade
/materia/detalhes.asp?p _cod mate=116731.

Atenciosamente,

JecrebdrisQeral ba Mes



