SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N* , DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 50, de 2013 (Projeto de Lei n® 3.546,
de 2012, na Casa de origem), do Deputado Ivan
Valente, que altera a Lei n° 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, para garantir acesso publico a
dados e informacoes empregados em andlise de
revisdo de tarifa de remunerag¢do de servigo de
transporte publico coletivo.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo (CMA) o Projeto Lei da
Cémara n° 50, de 2013 (Projeto de Lei n® 3.546, de 2012, na Casa de
origem), de autoria do Deputado Ivan Valente.

O projeto visa a alterar a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, para submeter a publicidade os processos de reajuste e revisao de
tarifa de remuneracao de servigo de transporte publico coletivo.

No decurso da justificagcdo, o autor, quanto a Lein® 12.587, de
2012, esclarece que, muito apropriadamente, esse novo diploma legal
fixou, em seu art. 8°, que a politica tarifaria do servico de transporte
publico coletivo deve se pautar, dentre outras diretrizes, pela transparéncia
da estrutura tarifaria e pela publicidade do processo de revisdo das tarifas.

O autor pontua ainda que tal norma de procedimento nasce, de
um lado, do proprio texto constitucional — art. 37, § 3° inciso II, que
garante acesso dos usuarios de servigos publicos a registros administrativos
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¢ a informagdes sobre atos do governo, na forma da lei — e, de outro, da
simples constatacdo de que, sem a forca de uma norma nacional que
formalize a aplicacdo da lei maior nos servicos publicos de transporte
coletivo urbano, grande parte das municipalidades ignora a obrigagdo de
dar publicidade a dados e informagdes que instruem andlises de revisao
tarifaria.

Ademais, segundo a justificacdo, a falta de transparéncia nos
processos que cuidam da majoracdo de tarifa termina por despertar enorme
desconfianca nos usuarios acerca da lisura e da corre¢ao técnica da atuacao
do poder publico o que, muitas vezes, se transforma em revolta e pde em
perigo a ordem e os patrimonios publico e privado. O autor aponta que a
atuacdo conscienciosa do legislador pode levar a formacdo de um ambiente
sdcio-institucional em que o espago para o contencioso se reduza de
maneira significativa.

Nesse aspecto, esclarece que no art. 9° da Lein® 12.587, de
2012, e nos seus vdarios paragrafos encontramos apenas uma mengao a
publicidade de ato que se ocupe de aumento tarifario, qual seja, a revisao
extraordinaria da tarifa. Sendo assim, ndo ha nenhuma determinagao
explicita para que se dé conhecimento ao publico dos elementos de que se
vale a administracdo para analisar a matéria nas hipdteses de reajuste ao de
revisao ordinaria da tarifa. No entendimento do autor, essa lacuna € uma
ameaga ao pleno exercicio do direito, garantido aos usuarios do servigo
publico de transporte coletivo, de saber dos fundamentos sobre os quais se
da a elevagao tarifaria.

O projeto de lei em andlise busca corrigir essa omissao.
A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Constituigcdo,
Justica e Cidadania (CCJ) e a Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI)

cujos pareceres foram pela aprovagao.

A proposi¢ao nao sofreu emendas a redagao apresentada pela
Camara dos Deputados.

II - ANALISE
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Nos termos do art. 102-A do Regimento Interno, compete a
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo opinar
assuntos atinentes a defesa do consumidor.

A proposi¢do em andlise reforca o principio constitucional da
publicidade dos atos administrativos, tornando mais transparente o
processo de revisao tarifaria e abrindo ao conhecimento publico os itens de
custos formadores da tarifa. Assim, a sociedade poderda discutir em
melhores bases as implicagdes tarifarias das melhorias nos niveis de
servico almejadas pelos usuarios ¢ do atendimento de demandas das
categorias profissionais que trabalham nos sistemas de transporte publico.

Essa transparéncia podera ainda enriquecer o debate social
acerca das demandas por subsidios de diversas categorias da sociedade, de
maneira que se poderad equalizar de maneira mais justa, ou pelo menos mais
transparente, os custos e beneficios dos sistemas de transporte.

I - VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 50, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14598.78229-43

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 17
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br



