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NOTA TECNICA

PROJETO DE EMENDA//
CONSTITUICAO N° 15, DE 2011 —
REDACAO AOS ARTS. 102 E 105.DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA —
EXTINCAO DOS RECURSOS
EXTRAORDINARIO E ESPECIAL —
CRIACAO DAS ACOES RESCISORIAS
EXTRAORDINARIA E ESPECIAL —
MOROSIDADE DA PRESTACAO
JURISDICIONAL — SOLUCAO
INADEQUADA.

A PEC 15/2011 propde a extingdo dos
recursos extraordindrio e especial,
substituindo-os  por  agdes  rescisorias
extraordinaria e especial, de modo a estimular
o imediato cumprimento de sentenca.

Medida inadequada, incapaz de solucionar a
morosidade da prestagdo jurisdicional, cuja
causa ¢ de ordem estrutural.

Alteragdo de  principios e  garantias
constitucionais.

Limitagdo material das cldusulas pétreas por
forga do art. 60, § 4° IV, da Constitui¢ciio da
Republica.

O Projeto de Emenda Constitucional n® 15/2011 pretende atribuir nova
redagfio aos arts. 102 e 105 da Constituigdo da Republica, extinguindo os nele previstos
recursos extraordindrio e especial, ao mesmo tempo que institui as denominadas agdes
rescisorias extraordindria e especial.

O fundamento da proposicéo seria dar celeridade ao trdmite processual,
impondo o cumprimento imediato das decisdes dos Tribunais de 2% instdncia, mesmo
quando interpostos recursos ao Supremo Tribunal Federal e demais Tribunais
Superiores. A PEC 15/2011 transforma os recursos extraordindrio e especial em
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CONIELIY FERERAL

espécies de agdes rescisorias, condicionando, ainda, a admissibilidade dessas demandas
a demonstragdo da repercusso geral das questdes constitucionais nelas discutidas.

O que se pretende ¢ evitar que os recursos extraordinario ¢ especial sejam
usados como instrumentos para protelar decisdes judiciais definitivas, o que
alegadamente reduziria a morosidade da prestagfo jurisdicional.

Todavia, tal solugéo € in6cua, na medida em que a legislagdio processual
vigente ja possui os elementos que a PEC entende como necessdrios ao ndo atribuir
efeito suspensivo aos recursos extraordinrio e especial, consoante se depreende da dos
art. 497 do Codigo de Processo Civil (“art. 497. O recurso extraordindrio e o recurso
especial ndo impedem a execugdo da sentenga; (...)”). Inexiste no ordenamento juridico
atual, portanto, qualquer 6bice a imediata execugfo das decisées judiciais com recursos
dependentes de julgamento perante os Tribunais Superiores, A interposi¢iio de recurso
especial ou extraordindrio ndo € nem jamais foi obstéculo ao cumprimento provisério de
senfenca.

Além de reproduzir o que ja consta da legislagdo federal vigente, a PEC
15/2011 padece de vicios de inconstitucionalidade, que também inviabilizam sua
aprovagdo.

Isto porque viola, dentre outros direitos individuais, as garantias
constitucionais a seguranga juridica (art. 5°, XXXVI, da CF/88), ao devido processo
legal (art. 5° LIV, da CF/88), ao direito & ampla defesa (art. 5°, LV, da CF/88), a coisa
julgada (art. 5°, XXXVI, da CF/88), a presungfio de inocéncia (art. 5°, LVII, CF/88) e,
ainda, ao acesso a justiga (art. 5°, XXXV, CF/88). Esses sdo valores prestigiados pelo
constituinte origindrio no restrito rol das cldusulas pétreas, que limitam o poder de
reforma do constituinte derivado.

Sem duvida, a adequada solugfio & morosidade da Justiga ndo se d4 pela
violagdo as cléusulas pétreas que asseguram aos jurisdicionados o amplo e irrestrito
acesso ao Poder Judicidrio, de modo a englobar todas as fases processuais
incluidas, dentre essas, as fases recursais de natureza extraordinaria , sem prejuizo
ao exercicio do direito de defesa.

A partir do momento em que se reconhece a existéncia de um direito de
aglo como direito fundamental, resta reconhecido, implicitamente, que a busca pela
solugdio de um conflito deve cumprir, necessariamente, uma série de atos obrigatérios,
que compdem o conteido minimo do devido processo legal. A exigéncia do
contraditério, bem como o direito a produgéo de provas e aos recursos sfo garantias que
ndo podem ser desconsideradas ou minimizadas,

Ademais, antecipar o momento do trnsito em julgado das decisdes
judiciais, determinando a execugo imediata e definitiva de uma sentenga precéria, cujo

teor podera ser posteriormente reformado ou até mesmo anulado pelo Supremo Tribunal /.
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Federal ou outro Tribunal Superior, retira a seguranga juridica inerente e necessaria a
higidez do ordenamento juridico.

Note-se que, no caso das sentengas penais condenatérias, a acodada
execugdo do julgado tem o conddo de produzir efeitos gravissimos na esfera juridica do
acusado, posto que restringe o seu direito de defesa e revoga tacitamente a garantia
constitucional da presung#o de inocéncia.

Além disso, o art. 105-A, § tnico, dispde sobre a impossibilidade de que
seja concedida liminar para atribuir efeito suspensivo as agBes rescisorias especial e
extraordindria, condicionando a “sustagdo da execu¢do da decisdo recorrida” a
“deliberag¢do colegiada”. Tal previsfio inadvertidamente suprime o poder geral de
cautela do julgador, permitindo que os jurisdicionados sofram danos graves ou de dificil
reparacdo.

Essa disposigéo viola o principio da inafastabilidade da jurisdi¢fio (art. 5°,
XXXV, da CF/88), bem como expde os jurisdicionados ao risco de suportar prejuizo
permanente de ordem moral e/ou patrimonial, no caso de posterior reforma ou eventual
anulagéo do julgado em cumprimento.

De certo, a celeridade processual jamais pode desprezar a observincia
das garantias do devido processo legal, tampouco se sobrepor a seguranga juridica,

Acresga-se que a PEC 15/2011 ignora a fungdo essencial do recurso
especial para uniformizagfio da jurisprudéncia acerca de matéria infraconstitucional pelo
Superior Tribunal de Justiga. Isto porque, caso a Proposta seja aprovada, um elevado
percentual de decisdes dos Tribunais locais, que hoje sfo reformadas pelo STJ, nfio
serdo apreciadas.

Assim, com o passar do tempo, varios temas de direito
infraconstitucional serfio “estadualizados”, de modo que o entendimento do Superior
Tribunal de Justiga seria substituido pela jurisprudéncia de cada um dos Tribunais
locais, os quais passariam a dar a sua propria interpretagfio a normas federais.

Como consequéncia dessa catdstrofe juridica, veja-se, por exemplo,
determinada cldusula contratual que podera ser considerada véalida em um Estado da
federagdo, mas ndo em outro, a depender do sentido que cada um dos Tribunais
Estaduais dé€ ao art. 51 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Em casos extremos, até mesmo o que em um Estado for considerado
crime, em outro podera ndo sé-lo (dependendo do sentido que cada um dos Tribunais
Estaduais der, por exemplo, ao art. 317 do Codigo Penal, que trata da corrupgio
passiva).
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Com relagfio a alegada morosidade na prestagdo da tutela jurisdicional, o
estudo detido das suas causas aponta para questdes de ordem institucional, haja vista a
caréncia de recursos técnicos, subjetivos e materiais. A solugfio se encontra em
importantes investimentos na gestdo da Justica (e.g., reestruturagfio organizacional das
varas, aumento do numero de Magistrados, reforgo quantitativo e qualitativo dos
servidores, promogdo de cursos de capacitagéo etc.).

A deficiéncia estrutural, real causa da morosidade do Judiciario, contudo,
ndo ¢é efetivamente combatida pela PEC 15/2011, que tem por objeto apenas um de seus
efeitos, o volume de recursos.

A Proposta em tela ignora o aumento histérico do niimero de demandas
nos ultimos anos, decorrente do contexto socioecondmico atual do pais. A expansfo
econdmica do Brasil e a ampliagdo do acesso a educagdo e a Justiga contribuiram,
naturalmente, para o crescimento do nimero de processos, sem que o Judicidrio
acompanhasse o mesmo ritmo.

Feitas essas consideragdes, esse Conselho Federal entende pela rejei¢fio
da PEC 15/2011, em respeito aos principios e garantias fundamentais, objeto das
clausulas pétreas presentes na Constituigo da Republica.

Brasilia, 8 de abril de 2014,

Marcus Vinicius Furtado Coelho
Presidente
Conselho Federal da OAB

Francisco Eduardo Torres Esgaib
Presidente
Comisséo Nacional de Legislagdo do CFOAB

Eduardo Pugliesi
Presidente
Comiss#o Especial de Acompanhamento Legislativo do CFOAB

Bruno Calfat
Presidente
Consultoria-Geral Legislativa do CFOAB
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Processo n® 49,0000.2014.003436-2 - Conselho Pleno
Relator: Conselheiro Federal FRANCISCO EDUARDO TORRES ESGAIB

Senhor Presidente,

Em 10/04/2011 este Orglo Supremo da OAB aprovou parecer, de minha relatoria,
constante do  Processo n® 2011.19.02390-02. contendo conclusiio pelo  posicionamento
contririo & PEC dos Recursos, que prevé a imediata execugdio das decisdes judiciais, logo apos
o pronunciamento dos Tribunais de Segunda Instancia (estadual e federal).

Da fundamentagiio do referido Parccer, destaco o r. Parecer do 1AB, que concluiu pela
“rejei¢io das propostas encaminhadas pelo entio Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Ministro Cezar Peluseo, no sentido de estabelecer o transito em julgado de todas decisées
adotadas  pelos  Tribunais  Regionais e Estaduais, e introduzir controle  prévio de
constitucionalidade, a cargo da Suprema Corte, por iniciativa do Presidente da Republica, por
considerar que conflitam com o atual sistema e norma constitucionais. Externa, ainda,
preocupagdo com a necessidade de respeito as garantias de acesso a Justica,”

Outrossim, no referido parccer constou a afirmagiio quanto d Seguranga Juridica que deve
ser observada sob a Otica da possibilidade de reversfio do direito em decorréncia do eventual
provimento dos recursos constitucionais (RE e REsp). pois se as decisoes de segundo grau
passarem a ser executadas definitivamente, como estd a pretender a PEC dos Recursos, qualquer
modificagio/reforma da decisdo recorrida pelos Tribunais Superiores poderd acarretar prejuizos
irrepardveis ao jurisdicionado, se na esfera civel, e/ou de cunho moral, se na esfera penal, quando
submeter um inocente a uma cela piblica indevidamente.

Pois bem, em Memorando 037/2014-AS1., datado de 02/04/2014, a  Assessoria
Legislativa informa que a PEC 15/2011 encontra-se pautada para deliberag¢io no Plendrio do
Senado Federal, com parecer favordvel da CCI — Comissio de Constituigio, Justica ¢
Cidadania, que acolheu relatorio do Senador Aloysio Nunes Ferreira pela aprovagio do
substitutivo por ¢le apresentado.
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Com efeito, muito embora tenha sido restringido o alcance do cumprimento antecipado
da sentenga, apenas no caso das agdes penais, referido substitutivo ndo superou a possibilidade
de cometimento de injustiga ao jurisdicionado, em caso de execugdo imediata de pena, acabando
por implicar em ofensa ao devido processo legal ¢ ao principio da dignidade da pessoa humana,

Outrossim, a PEC dos Recursos, nos termos do  substitutivo apresentado  pelo
Iixcelentissimo Senador Aloysio Nunes Ferreira, padece do vicio de inconstitucionalidade
material, ao mitigar o principio constitucional da presung¢iio de inocéncia; clausula pétrea
inserida no inciso LVII do artigo 5% da Constituigio Federal que parante o direito da ndo
culpabilidade, até o transito em julgado da sentenga penal.

Senda assim, proponho ao Conselho Pleno, a reafirmagiio do posicionamento deste E.
Conselho Federal no sentido de rejeitar a PEC dos Recursos, também, na forma do relerido
substitutivo, pelos fundamentos suso expostos,

Brasilia, 07 de abril de 2044,

FRANCISCO EPUARDO TORRES ESGAIB

Relator
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Proposicao n, 49.0000.2014,003436-2/C 0P

Origem:  Assessoria Legislativa. - Memorindo o, 0372010-AS1L. Proposigio
200 19.02390-02/C0P,

Assunto: PEC 1572001 "Altera o aet, 102 ¢ 105 da Constituigdo, para transformar os
recursos extraordindria ¢ espectal em agoes rescisorias.”

Relator: Cousclbeiro Federal Franciseo Fduardo Torres Fsgaib (M),

Ementa n. 013 Z2014COP, PEC dos Recursos (. 15/2011).
Substitutivo. Inconstitucionalidade material. Principio constitucional da
presungdo de inoccncia. Clausula péurea. A, 80 LVIL da Constituigio
da Repiblica, Reatirmagio do posicionamento do Conselho Federal da
OAB. Rejeigao.

Acdrdito: Vistos, relatados ¢ discutidos os autos do processo em referéneia, acordam os
membros do Consctho Pleno do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
por uanimidade, em acother o voto do Relator, parte inteprante deste.

Brasitia, 7 de abgil de 2014,

Mareus Vinicius Furtado Cobélho
S WD
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Francisco Fduird.

( Torrves Isgaib
7 Relator
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2087 * Sessiio Ordindria do Consclho Pleno
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

Pauta de: 07 de abril de 2014,
Sessio de: 07 de abril de 2014,

Proposigiio n. 49.0000,2014.003436-2/COP

Origem:  Assessoria  Legislativa,  Memorando  n. 037/2014-ASL.  Proposigao
2011.19.02390-02/COP.

Assunto: PEC 1572011, “Altera o art. 102 ¢ 105 da Constituigdo, para transformar os
recursos extraordindria ¢ especial em agoes rescisorias,”

Relator: Conselheiro Federal Francisco Eduardo Torres Esgaib (MT).

Presidente da Sessdo: Marcus Vinicius Furtado Coélho.
Secretidrior Claudio Pacheco Prates Lamachia,
Sustentagiio oral: --.

CERTIDAQO

Certifico que o Conselho Pleno, ao apreciar o processo em referéncia, em
sessdo realizada no dia 07/04/2014, proferiu a sepuinte decisdio: “Apos a leitura do
relatorio ¢ do voto, manifestaram-se sobre a matéria os Conselheiros Aldemario Araujo
Castro (DF) ¢ José Guilherme Carvalho Zagallo (MA) ¢ o Membro Honordrio Vitalicio
Jos¢ Roberto Batochio. Decidiu o Conselho Pleno acolher, por unanimidade, o voto do
Relator, reafirmando o pronunciamento da Entidade a respeito da matéria, com anotagiio
do entendimento da inconstitucionalidade material do acréseimo legislativo proposto.™

Brasilia, 08 de abril de 2014,

Lﬁ¥m : 57 = | /f’,vLO
Janete/Ferreirade Castro Paulo Torres\Guimaries
Téenica Juridica — Conselho Pleno Gierente de Orgdos Colegiados




A Sua Senhoria o Senhor

SENADO FEDERAL
Presidéncia

LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Senhor Secretario-Geral,

Brasilia, 15 de julho.de 2014,

Cumprimentando-o, encaminho, para conhecimento e providéncias pertinentes, os
anexos expedientes constantes da relacao abaixo, que foram enderegados a esta Presidéncia.

DOCUMENTO

ORIGEM

ASSUNTO

)ficio n® 497/GAPRE/2014

Poder Judiciario do Estado de Minas
Gerais

No qual encaminha seu apoio a
proposta de Emenda Constitucional de
n? 63/2013.

Oficio n® 2-0481/2014-5G-A

Prefeitura do Municipio de Sio
Bernardo do Campo

Encaminha, para conhecimento, cdpia
da documentagio de apresentagio da
Plenaria de Prestacio de Contas dos
recursos do Fundo Municipal de
Satide, referente ao 1° quadrimestre de
2014, que foi realizada em 26 de junho.

Oficio Conselho Municipal Saade
n® 60/2014

Conselho Sande

Mirim

Municipal Mogi

Solicita que nossos Parlamentares
sejam favoraveis ao DProjeto de
Iniciativa popular n® 321/13, que obteve
mais de dois milhdes de assinaturas,

Documento sem Numero

Marcos Vinicius Furtado Coelho

Nota Técnica, que propde a Rejeicdo da
PEC 15/2011.

Oficio 2.314/2014/SGM

Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais

Encaminha A solicitacio da Comissio
do Trabalho, da Previdéncia e da Acdo
Social formulada com base em
Requerimento da Deputada Roséingela
Reis e do Deputado Celinho do
Sinttrocel, copia das notas
taquigraficas da 3 Reunido

Extraordindria da referida Comissao.

Atenciosamente,

EMILIA M
hefe de Gabinete

A BEIRO CURI
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SENADO FEDER AL,

SECRIETARIA-GERAL DA DES.A

Brasilia, 0% de agosto de 2014

Senhor Marcus Vinicius Furtado Coelho, Presidente do
Conselho Federal da OAB,

Em atengdo 3 Nota Técnica, encaminhada a esta
Secretaria-Geral pela Presidéncia do Senado, informo a Vossa
Exceléncia que sua manifestagao foi juntada ao processado da PEC n°
15, de 2011, que “Altera os arts. 102 e 105 da Constituigdo, para
transformar os recursos extraordindrio e especial em acgbes
rescisorias”, conforme folha de tramitacdo anexa.

Atenciosamente,

—
&@%;&a vl Mells




