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MPV 652
00001

EMENDA N°®

(a MPV 652/2014)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. 0. A participagdo no PDAR se aplica a empresas aéreas que
operem exclusivamente rotas regionais;

I - Fica proibida a concessdo de subvengdo a empresas que operem
rotas ndo regionais, ou sejam subsididrias destas.”

JUSTIFICACAO

A participagdo de empresas, ou subsididrias destas, que operem rotas
ndo regionais se configura como uma concorréncia desleal com as empresas
regionais que sofridamente vém tentando se manter no mercado por varios anos
sem nenhum apio governamental, até o momento.

Senado Federal, 29 de julho de 2014.

Senador Mozarildo Cavalcanti
(PTB - RR)

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidéncia da Republica.
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EMENDA N¢®

(a MPV 652/2014)

Dé-se ao caput do art. 6° da Medida Proviséria a seguinte redagao:

“Art. 6° Caberd ao Poder Executivo, no prazo de até 90 dias, a
regulamentacdo do PDAR, especialmente em relagio:

JUSTIFICACAO

E cadtica a situagdo da aviacdo regional no pafs, desta forma faz-se
necessaria que a regulamentagio seja feita o mais urgentemente possivel.

Senado Federal, 29 de julho de 2014.

Senador Mozarildo Cavalcanti
(PTB - RR)

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidéncia da Republica.
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EMENDA N°®

(a MPV 652/2014)

Suprima-se o inciso IV do caput do art. 6° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

A supressdo do inciso em tela se justifica pela apresentacdo de outra
emenda estabelecendo prazo minimo para a vigéncia da subvengao, tornando o
dispositivo em questdo inécuo.

Senado Federal, 29 de julho de 2014.

Senador Mozarildo Cavalcanti
(PTB - RR)

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidéncia da Republica.
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EMENDA N°®

(a MPV 652/2014)

Acrescente-se § 7° ao art. 4° da Medida Provisdria, com a seguinte
redacio:

“§ 7° O prazo de vigéncia do contrato de subvencdo sera de até 15 anos,
podendo ser renovado.”

JUSTIFICACAO

Os efeitos de um programa de subven¢do podem nio serem sentidos
em curto ou médio prazo. Ha de se levar em conta que além do custo operacional
terd de ser criada uma cultura do cidaddo em se locomover através deste meio de
transporte. Assim sendo, é necessdrio estabelecer um periodo minimo, no texto
legal, que dé seguranga as empresas jd estabelecidas ou aquelas que pretenderem
se estabelecer para operar este tipo de transporte.

Senado Federal, 29 de julho de 2014.

Senador Mozarildo Cavalcanti
(PTB - RR)

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidéncia da Republica.
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EMENDA N°®

(a MPV 652/2014)

Dé-se ao inciso I do caput do art. 2° da Medida Proviséria a seguinte
redacio:

“I - aeroporto regional - aeroporto de pequeno ou médio porte,
definido em fun¢do da movimentagdo anual de passageiros ou localizado na 4rea
da amazdnia legal, nos termos de regulamento; e”

JUSTIFICACAO

A Amazdnia Legal brasileira corresponde a mais de 60% do territdrio
nacional e em termos absolutos contém o maior nimero de comunidades isoladas
no pafs. Qualquer programa de integragdo do transporte aéreo regional deve
garantir a inclusdo desta imensa porgdo do Brasil.

Desta forma, a emenda em tela visa garantir que todos os aeroportos
da amazdnia legal, que se estende desde de o sul do Estado do Maranhao ao norte
do Estado do Mato Grosso, sejam considerados regionais e que a regulamentagdo
feita a presente normativa delimite as empresas aptas a participar das subvencdes
propostas.

Senado Federal, 29 de julho de 2014.

Senador Mozarildo Cavalcanti
(PTB - RR)

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidéncia da Republica.
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TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Inclua-se o seguinte artigo 8° a Medida Proviséria n® 652, de 2014,
renumerando-se os demais:

Art.8° Dentro do conceito de aviagdo regional ¢ da definicdo de aeroporto
regional da presente Medida Provisoria, qualquer aeroporto privado devera ter isonomia
de impostos e taxas com aeroportos concorrentes.

Paragrafo unico. Caso ndo ocorra a isonomia determinada no caput do presente
artigo, os aeroportos prejudicados na sua viabilidade deverdo ter suas condigdes
automaticamente reequilibradas, ou por meio da isonomia de taxas e impostos, ou por
meio da redugdo de valor da outorga.

JUSTIFICATIVA

Segundo estudos da Subcomissdo Temporaria de Aviagdo Civil — CISTAC —
criada no ambito da Comissdo de Servicos de Infraestrutura — CI — do Senado Federal, a
expansio dos servigos aéreos verificada nos ultimos anos, decorrente do barateamento
das passagens ¢ do aumento do poder aquisitivo das camadas de menor renda da
populagdo, trouxe como novo desafio o problema do congestionamento dos principais

aeroportos do Pais.

Visando equacionar esse problema, o governo iniciou um programa de




concessdes de aeroportos para a iniciativa privada e regulamentou a autoriza¢io para a

construcdo e operacdo de aerédromos privados para atender a aviacdo geral.

Ainda ndo existe, no entanto, uma legislagdo unica sobre tarifas aeroportudrias,
aplicavel tanto aos acroportos concedidos quanto aos sob gestdo da Infraero, nem entre

0s aeroportos regionais.

Os aeroportos concedidos a iniciativa privada sdo regidos pelos Decretos n°
7.205, de 10 de junho de 2010, que “dispde sobre o modelo de concessdo para
exploracdo do Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante” e n® 7.624, de 22 de novembro
de 2011, que “dispde sobre as condi¢des de exploragdo pela iniciativa privada da
infraestrutura aeroportudria, por meio de concessdo.” Registre-se que esse ultimo
decreto, aplicavel também as futuras concessdes, estabelece diretrizes muito genéricas,

sendo as normas mais especificas fixadas exclusivamente nos contratos.

Os aeroportos ndo concedidos sdo regidos pela Resolugdo da Anac n° 180, de 25
de janeiro de 2011, que “dispde sobre o modelo de regulagdo das tarifas aeroportuarias
de embarque, pouso e permanéncia e dos pregos unificado ¢ de permanéncia”. Essa
resolucdo prevé revisdes tarifarias quinquenais (art. 14) com o objetivo de manter a
remuneracdo do administrador aeroportudrio dentro de wum intervalo que,
simultancamente, garanta a atratividade do investimento e seja compativel com a

modicidade tarifaria e a qualidade dos servigos por ele prestados.

Essa dualidade de tratamento entre aeroportos sob gestdo da Infraero e de

concessionarias, ou dentro dos aeroportos privados, deve ser revista, com vistas ao

estabelecimento de isonomia entre todos os tipos de prestadores. Além disso, € preciso

que as diretrizes basicas do marco regulatério das concessdes aeroportudrias sejam

veiculadas por lei, de modo a aumentar a seguranca juridica de todos os atores.
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Neste sentido, dentro do contexto do Programa de Desenvolvimento da
Aviacdo Regional, o proposito da presente emenda € permitir que haja isonomia de
tratamento entre os aeroportos privados, de forma que nenhum fique prejudicado ou
inviabilizado economicamente por motivo de tarifas, impostos e condi¢des econdmicas

desiguais com seus concorrentes.

A isonomia de competi¢do entre os concorrentes terd ainda, como grande
vantagem, melhores precos e servigos a serem oferecidos aos consumidores e maior
estimulo ao volume de passageiros, indo ao encontro dos objetivos do presente

programa governamental.

Nesse sentido, peco ao relator e aos nobres pares, apoio para a aprovagao

da emenda.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Inclua-se onde couber:

Art. A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 29. Os aerdédromos civis sao classificados em publicos e

privados:

| — publicos: aqueles em que a infraestrutura aeroportuaria
civil publica é destinada ao servico de transporte aéreo regular de
passageiros ou de carga, bem como ao servigo especializado de
taxi aéreo, sendo:

a) bem publico, construido, mantido e explorado
economicamente pela administragdo publica direta ou indireta, ou
sob o regime de concessao, conforme o disposto no art. 36 desta
lei;

b) bem particular, construido, mantido e explorado
economicamente por particulares detentores de propriedade, posse
ou direito de uso de areas, mediante autorizagdo, conforme o
disposto no art. 36 desta lei.

Il — privados: aquele em que a infraestrutura aeroportuaria civil

privada é destinada ao uso exclusivo do proprietario da area,
detentor de posse ou o de direito de uso, sem exploracéo
economicamente, conforme o disposto no art. 35 deste Lei.

Paragrafo Unico- Para o disposto na alinea “b” do inciso | do
caput, o particular interessado na autorizagdo para a exploracao de
infraestrutura aeroportuaria civil publica devera apresentar titulo de
propriedade, inscricdo de ocupacao, certiddo de aforamento,
cesséo de direito real ou outro instrumento juridico que assegure o
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direito de uso e fruicdo do respectivo terreno, além de outros
documentos previstos no instrumento de abertura.”

“Art. 35. Os aerd6dromos civis, publicos ou privados, serao
construidos, mantidos e operados sob a responsabilidade dos
proprietarios das areas, detentores de posse ou os de direito de

”

(NR)

“Art. 37. Os aerédromos civis publicos poderao ser usados por

quaisquer aeronaves, sem distincdo de propriedade ou
nacionalidade, mediante o énus da utilizagéo, salvo se, por motivo
operacional ou de seguranga, houver restricdo de uso por
determinados tipos de aeronaves ou servigos aéreos.

§ 10. As facilidades colocadas a disposicao das aeronaves,
dos passageiros ou da carga, e o custo operacional do aeroporto
serao cobrados mediante:

| — tarifas, fixadas em tabelas aprovadas pela autoridade
aeronautica, quando o servigo for explorados pela Administracdo
Publica, Direta ou Indireta, ou por particulares, sob o regime de
concesséao.

Il — pregos, fixados livremente, quando o servigo for
explorados por particulares, sob o regime de autorizacdo, sendo
observadas as atribuicbes da Unido para reprimir toda pratica
prejudicial a concorréncia e o abuso de poder econémico, nos
termos da legislagao propria.

§ 20. A partir da data de homologagéo de que trata o art. 30
desta Lei, para fins de manutencao da delegagéo da exploracao de
aerdédromos civis publicos, explorados mediante autorizagcdo, o
autorizatario ficara obrigado a recolher Contribuicéo de Intervencéo
no Dominio Econémico anual ao sistema, que se constituird como
receita do Fundo Nacional de Aviagéo Civil — FNAC, nos temos do
inciso lll, § 1°, art. 63, da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

§ 3° O recolhimento da contribuicdo anual ao sistema de que
trata o paragrafo anterior devera ser efetuado a partir do inicio do
sexto ano da data de homologagéo para a abertura ao trafego, de
que trata o § 1°, do art. 30 desta Lei.

§ 4° A contribuicdo sera calculada sobre a receita bruta da
atividade especifica do autorizatario, decorrente da exploragéo,
conforme a quantidade de Unidades de Carga de Trabalho (UCT),
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processadas anualmente no aerédromo, de acordo com as
correspondentes faixas progressivas:

| —até 500.000: 0%;

Il — de 500.001 a 3.000.000: 0,5%;

Il - 3.000.001 a 10.000.000: 1,0%;

IV —10.000.001 a 20.000.000: 1,5%;

V — a partir de 20.000.001: 2,0%.

§ 50 Para o disposto no paragrafo anterior, considera-se que
a Unidade de Carga de Trabalho (UCT) equivale ao processamento
de 1 (um) passageiro ou 100 (cem) quilos de carga e mala postal,
embarcados, desembarcados ou em conexdo no aerébdromo, em
operacgdes de transporte aéreo publico, regular ou nao regular,
doméstico ou internacional, realizadas por empresas brasileiras ou
estrangeiras, exceto as operacgdes de taxi aéreo.

§ 6° Nao incide o art. 1° da Lei n® 7.920, de 12 de dezembro
de 1989, e o previsto na Portaria 861/GM2 do Ministério da
Aeronautica, de 09 de dezembro de 1997, para os aerédromos civis
publicos, explorados mediante autorizacdo.” (NR)

JUSTIFICAGAO

No intuito de aprimorar o debate sobre a matéria,
apresentamos uma importante demanda da sociedade.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovacgao
desta emenda.

ASSINATURA

DEPUTADO MANOEL JUNIOR (PMDB/PB)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, no Projeto de Conversdo em Lei da Medida Provisdria n2 652, de 2014, o seguinte artigo,
renumerando-se os demais:

“Art. XX. A Lei n29.826, de 23 de agosto de 1999, passa a vigorar com o artigo 12-A, nos
seguintes termos:

Art. 12-A. A empresa titular de empreendimento industrial beneficidrio do incentivo fiscal
para o desenvolvimento regional, nos termos desta lei, poderd optar por apurar o crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI como ressarcimento das
contribuigbes de que tratam as Leis Complementares n2 7, de 7 de setembro de 1970, e
70 de 30 de dezembro de 1991, no montante equivalente ao resultado da aplicagdo das
aliquotas do art. 12 da Lei 10.485, de 3 de julho de 2002, sobre o valor das vendas feitas
no mercado interno, em cada més, dos produtos referidos no caput do art. 12, nacionais
ou importados diretamente pelo beneficidrio, multiplicado por:

|- 2 (dois), no periodo de inicio de sua frui¢do até 31 de dezembro de 2016;

II- 1,9 (um inteiro e nove décimos), no periodo de 12 de janeiro de 2017 a 31 de
dezembro de 2017;

Ill- 1,8 (um inteiro e oito décimos), no periodo de 12 de janeiro de 2018 a 31 de
dezembro de 2018;

IV- 1,7 (um inteiro e sete décimos), no periodo de 12 de janeiro de 2019 a 31 de
dezembro de 2019; e

V- 1,5 (um inteiro e cinco décimos), no periodo de 12 de janeiro de 2020 a 31 de
dezembro de 2020.

§ 12 A opgao pela fruigdo do incentivo de que se trata este artigo:
|- Serd manifestada mediante registro de ocorréncia no livro fiscal apropriado de IPI;

II- Implica rendncia ao aproveitamento do crédito presumido da forma do § 22 do
art. 12 desta Lei, a partir da data em que manifestada a opgdo; e

Ill- Fica sujeita a condigdo resolutiva consistente na realizagdo de novos investimentos
empregados no pais, no valor minimo de R$ 1.250.000.000,00 (um bilhdo e duzentos e
cinquenta milhGes de reais), incluindo ativo permanente, capital de giro, propaganda,
publicidade, pesquisa, desenvolvimento e inovac¢do tecnoldgica, até 31 de dezembro
de 2020.

IV- § 2° O beneficio de que trata este artigo fica condicionado a realizagdo de




15

investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica, inclusive na
area de engenharia automotiva, correspondentes a, no minimo, 10% (dez por cento)
do valor do crédito presumido apurado, desde que os recursos sejam empregados no
pais e tenham por objetivo aprimorar os produtos, processos, sistemas e servigos dos
empreendimentos industriais instaladas nas regides incentivadas por esta Lei.

V- § 3° Os montantes investidos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo
tecnoldgica nos termos do inciso Ill do art. 1° desta Lei e do inciso Il do § 5° do art. 40
da Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012, serdo considerados para os fins do § 2°,
desde que atendam aos requisitos nele previstos.

VI- § 4° O saldo credor que restar apds a compensagdo do crédito presumido de que
trata este artigo com os débitos de IPl do proprio estabelecimento podera ser
utilizado na compensag¢do de outros tributos administrados pela Receita Federal do
Brasil devidos pela empresa, na forma da legislagdo vigente".

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda aperfeicoa o texto da Lei n° 9.826, de 23 de agosto de 1999, que dispde
sobre incentivos fiscais para o desenvolvimento regional do segmento automotivo. Pela
proposta, empresas titulares de empreendimentos beneficiados com o incentivo da Lei n® 9.826,
de 23 de agosto de 1999 (crédito presumido de 32% do IP1) passam a ter tratamento equivalente
ao assegurado as industrias automobilisticas contempladas com o incentivo da Lei n® 9.440, de 14
de margo de 1997 (crédito presumido de IPI calculado sobre o devido a titulo de PIS/COFINS
multiplicado por fatores descrentes de 2 a 1,5).

Considerando que as empresas beneficidrias dos incentivos previstos na Lei n° 9.826, de 23 de
agosto de 1999, estdo instaladas nas mesmas regides e exploram os mesmos segmentos de
atividades das empresas abrangidas pela Lei n° 9.440, de 14 de margo de 1997, é razoavel
facultar as primeiras a possibilidade de optarem por beneficio idéntico ao usufruido pelas
segundas, de modo a possibilitar a ampliagdo da sua atividade econémica e a ampliagdo do
volume de investimentos em novas tecnologias a serem aplicadas nas respectivas localidades,
com o consequente adensamento da cadeia produtiva de veiculos automotores.

Desse modo, proporciona-se o equilibrio concorrencial e o desenvolvimento igualitdrio das
mesmas regides incentivadas. Assim é porque ambos os incentivos sdo instrumento de
articulagdo da agdo da Unido nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com vistas a reduzir as
desigualdades regionais, como autorizado pelos arts. 32, 1, 43 e 151 da Constitui¢do Federal.

A presente Emenda prevé também que as empresas que optarem por usufruir os beneficios
devem realizar novos investimentos no valor minimo de R$ 1.250.000.000,00 (um bilhdo e
duzentos e cinquenta milhdes de reais).

Aprimora-se, outrossim, o cumprimento da obrigagdo de investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo. Desde a edi¢do da Lei n°® 12.218 de 2010, que introduziu o § 4° ao
art. 1° da Lei n® 9.286, de 23 de agosto de 1999, verifica-se que as empresas instaladas nas areas
de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM e Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, bem como na regido Centro-Oeste (excegdo feita ao
Distrito Federal) tém enfrentando dificuldades para a aplicagdo do percentual minimo exigido
como condigdo para fruicdo do beneficio fiscal de que se cuida.

Isso se deve ao fato de que, em razdo da grande desigualdade existente no sistema educacional
de nosso Pais, as areas que devem receber tais investimentos ndo possuem um nuUmero
suficiente de entidades habilitadas a realizar os trabalhos em pesquisa, desenvolvimento e
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inovagdo de interesse do setor automotivo.

Objetiva-se, assim, adequar a sistematica atual, permitindo que as empresas possam investir os
recursos em projetos desenvolvidos em qualquer parte do territério nacional, porém, com a
condicdo de que o produto desses trabalhos seja obrigatoriamente destinado aos
empreendimentos instalados nas areas incentivadas.

Com isso, almeja-se o avango tecnoldgico exigido pelo setor automotivo simultaneamente a
manuten¢do do objetivo que justificou as edigdes das Leis n.2 9.440/97 e 9.826/99, consistente
na expansdo industrial das regides menos desenvolvidas do Pais em bases competitivas.

PARLAMENTAR

DEPUTADO MANOEL JUNIOR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber

Art. X. A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 29. Os aerédromos civis sdo classificados em publicos e
privados:

| — publicos: destinados ao uso publico, podendo ser explorados
comercialmente, conforme o disposto no art. 36.

Il — privados: destinados, exclusivamente, ao uso particular do seu
proprietario, vedada a exploragdo comercial, conforme o disposto
no §2°, do artigo 30.

§6°. O particular interessado no regime de autorizagdo para
construir, manter e explorar aerédromos publicos deve apresentar
titulo de propriedade, inscricdo de ocupacao, -certidao de
aforamento, cessao de direito real ou outro instrumento juridico que
assegure o direito de uso e fruicdo do respectivo terreno, além de
outros documentos que a Administragdo Publica podera exigir
quando da analise do requerimento de autorizagdo.”

EAIE. BT e
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§1°. As facilidades colocadas a disposicdo das aeronaves, dos
passageiros ou da carga, e o custo operacional do aeroporto serdo
cobrados mediante:

| — tarifas, fixadas em tabelas aprovadas pela autoridade
aeronautica, quando o servico for explorado pela Administracédo
Publica, Direta ou Indireta, ou por particulares, sob o regime de
concessao ou permissao.

Il — precos, fixados livremente, quando o servico for explorado por
particulares, sob o regime de autorizagdo, sendo observadas as
atribuicdes da Unido para reprimir toda a pratica prejudicial |a
concorréncia € o abuso de poder econdbmico, nos termos da
legislagao propria.

§2°. A partir da data da homologacao de que trata o art. 30 desta
Lei, para fins de manutengdo da outorga de infraestrutura de
aerédromos civis publicos, sob o regime de autorizacdo, o
autorizatario fica obrigado a recolher contrapartida anual a Uniéo,
sendo que:

| — constituira receita ao Fundo Nacional de Aviagéo Civil — FNAC,
nos termos do inciso lll, §1°, art. 63, da Lei n° 12.462, de 4 de
agosto de 2011.

Il — sera calculada mediante percentual de 50% incidente sobre o
valor do adicional tarifario previsto no art. 1°, da Lei n°® 7.920, de
1989, como devido fosse.

Il — sera recolhida na forma regulamentada pela ANAC a partir do
inicio do 8° (oitavo) ano da data de homologacéo para abertura ao
trafego, de que trata o art. 30, §1°, da Lei n° 7.565, de 1986.

Art. XX A partir da publicacdo desta Lei, os aeroportos de
aerdédromo civil publico, construidos a partir de projetos greenfield,
explorados sob o regime juridico de autorizagdo, n&o estaréo na
sujeicdo passiva dos adicionais tarifarios, previstos nos artigos 1°
da Lei n® 7.920, de 12 de dezembro de 1989, e 1° da Lei n°® 9.825,
de 23 de agosto de 1999.
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JUSTIFICACAO

No intuito de aprimorar o debate sobre a matéria,
apresentamos uma importante demanda da sociedade.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagao
desta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado Manoel Junior (PMDB/PB)
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N° do Prontuario

| 1. Supressiva 2. Substitutiva 3.  Modificativa 4. X Aditiva 5. _ Substitutivo Global |
Pigina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Proviséria em epigrafe o seguinte art. 49,
renumerando-se os artigos subsequentes:

“Art. 49. Os arts. 54 e 55 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010, passam a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos devera ser implantada em, no maximo, 8 (oito) anos
apo6s a data de publicagdo desta Lei, nos termos do plano
estadual de residuos sdélidos e do Art. 55. O disposto nos arts.
16 e 18 entra em plano municipal de gestao integrada de
residuos solidos. (NR)

vigor 6 (seis) anos apos a data de publicagcdo desta Lei. (NR)’”

JUSTIFICATIVA

A Lei dos Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010), aprovada em
agosto de 2010, estabeleceu dois prazos importantes: dois anos para estados
e municipios elaborarem seus planos de residuos (art. 55) e quatro anos para o
fim dos lixdes (art. 54).

O prazo relativo aos planos estaduais e municipais ja se esgotou.
Por decorréncia disso, os entes federados que nao elaboraram esses planos
em tese ndo podem ter acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos
solidos (ver o caput dos arts. 16 e 18 da Lei n°® 12.305/2010).

O prazo referente ao fim dos lixdes, por sua vez, esgota agora no
inicio do més de agosto. A grande maioria dos municipios n&o tem condic¢des,
nem técnicas, nem financeiras, de fazer valer essa determinagéo legal.
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Entendemos que os prazos da Lei dos Residuos Soélidos
obrigatoriamente devem ser ajustados e prorrogados.

Os governos estaduais também ndo estdo conseguindo cumprir
suas tarefas quanto a gestdo dos residuos sélidos, nem apoiar os governos
locais.

Além da dilagdo do prazo, faz-se necessério conectar o final dos
lixdes com a formulagdo e aplicagdo dos planos estaduais e municipais de
residuos sélidos. A destinagdo adequada dos rejeitos impde planejamento
prévio, ndo & um fim que possa ser alcangado sem a concretizagdo dos planos
de residuos.

Em face da extrema relevancia e urgéncia do ajuste legal aqui
proposto, contamos com o pleno apoio dos Senhores Parlamentares para sua
aprovagéo, mediante inclusdo no projeto de lei de conversao gerado pela MP
n°® 651/2014.

PARLAMENTAR

Deputado Manoel Junior (PMDB/PB)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Provisoria em epigrafe o seguinte art.,
renumerando-se os artigos subsequentes:

Art. xxx A Lei n°® 9.826, de 23 de agosto de 1999, passa a vigorar com

o artigo 1°-A, nos seguintes termos:

“Art. 1°-A. Os empreendimentos industriais referidos no art. 1° poderdo
apurar crédito presumido do IPI, como ressarcimento das contribuicdes de
que tratam as Leis Complementares n°s 7, de 7 de setembro de 1970; 8, de
3 de dezembro de 1970; € 70, de 30 de dezembro de 1991, no montante do
valor das contribui¢des devidas, em cada més, decorrente das vendas no

mercado interno, multiplicado por:
I - 2 (dois), no periodo de 1° de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2015;

IT - 1,9 (um inteiro e nove décimos), no periodo de 1° de janeiro de 2016 a

31 de dezembro de 2016;

I - 1,8 (um inteiro e oito décimos), no periodo de 1° de janeiro de 2017 a

31 de dezembro de 2017;
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IV - 1,7 (um inteiro e sete décimos), no periodo de 1° de janeiro de 2018 a

31 de dezembro de 2018; e

V - 1,5 (um inteiro e cinco décimos), no periodo de 1° de janeiro de 2019 a
31 de dezembro de 2019.

§ 1° No caso de empresa sujeita ao regime de apuragdo ndo cumulativa da
Contribuicdo para o PIS/PASEP ¢ da COFINS, o montante do crédito
presumido de que trata o caput deste artigo sera calculado com base no
valor das contribui¢des efetivamente devidas, em cada més, decorrentes das
vendas no mercado interno, considerando-se os débitos e os créditos

referentes a essas operagdes de venda.

§ 2° Para os efeitos do § 1°, o contribuinte devera apurar separadamente os
créditos decorrentes dos custos, despesas ¢ encargos vinculados as receitas
auferidas com a venda no mercado interno e os créditos decorrentes dos
custos, despesas e encargos vinculados as receitas de exportacdes,
observados os métodos de apropriagdo de créditos previstos nos §§ 8° e 9°
do art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, ¢ nos §§ 8° ¢ 9° do
art. 3° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

§ 3° Para apuragdo do valor da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS devidas na forma do § 1°, devem ser utilizados os créditos

decorrentes da importagdo e da aquisi¢do de insumos no mercado interno.

4° O beneficio de que trata este artigo fica condicionado a realizagdo de
q g

investimentos:

I — no valor minimo de R$ 1.250.000.000,00 (um bilhdo e duzentos e
cinquenta milhdes de reais) na regido, incluindo pesquisa, desenvolvimento

e inovagdo tecnoldgica, até 31 de dezembro de 2019; e
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Il - em pesquisa, desenvolvimento e inovac¢do tecnologica na regido,
inclusive na area de engenharia automotiva, correspondentes a, no minimo,

10% (dez por cento) do valor do crédito presumido apurado.

§ 5° A empresa perdera o beneficio de que trata este artigo caso nao
comprove para o Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia a realiza¢do dos

investimentos previstos no § 4°, na forma estabelecida em regulamento.”

JUSTIFICATIVA

Estamos incluindo esses artigos na MP 652/14, que é remanescente da MP
641/14, que perdeu sua validade no ultimo 21 de julho do ano em curso.
Como ndo tivemos tempo habil para votar o PLV, estamos inserindo esse
artigo para salvar o trabalho realizado pela Comissdo Mista do Congresso
Nacional que analisou, votou e aprovou esse texto no PLV 12 de 2014. Por
esta razdo estamos pedindo a aprovag¢do aos nossos pares da referida

emenda que ¢ de fundamental relevancia para o Pais.

PARLAMENTAR

Deputado Manoel Junior (PMDB/PB)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Dé-se ao art. 23, constante da Lei n° Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, a seguinte redacgao:

“Art. 23 E permitidaa participacdo direta ou
indireta, inclusive de controle, de empresa ou de
capital estrangeiro na assisténcia a saude nos
seguintes casos:

I — por intermédio de doagcao de organismo
internacional vinculado a Organizacdo das
Nagées Unidas, e de entidade de cooperagao
técnica e de financiamento e empréstimo;

Il - em pessoa juridica organizada sob a forma
de sociedade andénima destinada a instalar,
operacionalizar ou explorar:

a) hospital geral, hospital especializado,
policlinica, clinica geral e clinica especializada;

b) laboratérios de anadlises clinicas, de
anatomia patoldégica e de genética humana;

c) servigos de fisioterapia;

d) servigcos de diagndstico por imagem;

e) agdées e pesquisas de planejamento
familiar;

f) seguro-saide e plano privado de
assisténcia a saude;
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lll - em hospital geral filantrépico;

IV — em servicos de saude sem finalidade
lucrativa, mantido por empresa para
atendimento de seus empregados e
dependentes, sem qualquer Onus para a
seguridade social."(NR)

JUSTIFICACAO

O art. 196 da Constituicdo Federal estabelece que saude é
direito de todos e dever do Estado. Ja o art. 199 esclarece que
assisténcia a saude é livre a iniciativa privada, restringindo,
contudo, mais adiante no seu § 3°, a participacéo direta ou indireta
de empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a saude no
Pais, salvo nos casos previstos em lei. O Art. 172 da mesma
Constituicao Federal, a seu turno, estabelece que a lei disciplinara,
com base no interesse nacional, os investimentos de capital
estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regularad a remessa de
lucros.

O capital estrangeiro encontra-se presente em diversos setores
estratégicos da economia brasileira, incluindo telecomunicacdes,
educacao, instituicdes financeiras, mineragéo, energia, na petroleo
e gas, estradas e aeroportos, dentre tantos outros. No préprio setor
de saude o capital estrangeiro esta presente nas farmacias,
operadoras de plano de saude, na producao de medicamentos e na
fabricacao de equipamentos.

Um dos ultimos setores ainda fechados ao capital estrangeiro é
o0 de hospitais, os quais prestam a assisténcia direta a saude do
usuario e ainda assim ndo dispbem de uma fonte de recursos
fundamental para a expanséo da sua infraestrutura e dos servigos
de assisténcia, ainda que em face de uma notéria necessidade de
ampliacédo de novos leitos para atendimento da populagéo, hoje
estimados em 15.000 aproximadamente, que para tanto demandam
pesados investimentos e recursos.

Também ¢é notéria a dificuldade do Sistema Unico de Saude
(SUS) de desempenhar suas fungdes no atendimento da saude da
populagdo, restando, portanto, a iniciativa privada sanar esta
deficiéncia.

Ocorre que os hospitais seguem pressionados por custos
crescentes e necessitam da captacao de recursos para expansao
de infraestrutura, aumento de escala e adequando atendimento de
seus pacientes. Tais recursos sdo limitados, caros ou escassos nos
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mercados de divida, sendo fundamental o acesso ao mercado de
capitais.

O capital estrangeiro, a exemplo do que ocorreu em muitos
paises no exterior, ndo apenas contribui com recursos, como
também com tecnologia, inovacgdes, melhor governanga e praticas,
tendo como resultado final a entrega de servicos de melhor
qualidade para o consumidor e a populacéo, além do barateamento
dos precos e servigos para pacientes, operadoras de planos de
saude e o proprio SUS.

A abertura do capital estrangeiro certamente acarretara uma
maior competicdo e concorréncia no setor, o que é benéfico para o
mercado e o Pais e que ajudara na obtencdo dos resultados
mencionados acima.

PARLAMENTAR

Deputado Manoel Junior (PMDB/PB)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber

Art. X. A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 29. Os aerédromos civis sédo classificados em publicos e
privados:

|- publicos: destinados ao uso publico, podendo ser
explorados comercialmente, conforme o disposto no art. 36.

lI- privados: destinados, exclusivamente, ao uso particular
do seu proprietario, vedada a exploracdo comercial,
conforme o disposto no §2°, do artigo 30.

§ 6°. O particular interessado no regime de autorizagéo para
construir, manter e explorar aerédromos publicos deve
apresentar titulo de propriedade, inscricdo de ocupacao,
certiddo de aforamento, cessdo de direito real ou outro
instrumento juridico que assegure o direito de uso e fruicao
do respectivo terreno, além de outros documentos que a
Administracdo Publica podera exigir quando da analise do
requerimento de autorizac&o.”
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§ 1°. As facilidades colocadas a disposi¢gdo das aeronaves,
dos passageiros ou da carga, € 0 custo operacional do
aeroporto serdo cobrados mediante:

| — tarifas, fixadas em tabelas aprovadas pela autoridade
aeronautica, quando o servico for explorado pela
Administragcdo Publica, Direta ou Indireta, ou por
particulares, sob o regime de concessdo, permissao ou
autorizacao.

[I- precos, fixados livremente, quando o servico for
explorado por particulares, sob o regime juridico de
autorizagdo, nos casos de aeroportos de aerdédromo civil
publico, construidos a partir de projetos greenfield.

§ 2° Em relagdo ao inciso |l do paragrafo anterior, serdo
observadas as atribuigbes da Unido para reprimir toda
pratica prejudicial a concorréncia € o abuso de poder
econdmico, nos termos da legislagéo propria.

Art. XX. A Lein®12.462, de 2011, Passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:

Art. 63 B. A partir da data da homologacao de que trata o art. 30
da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, para fins de
manutencdo da outorga de aeroportos de aer6dromos civis
publicos, construidos a partir de projetos greenfield, sob o
regime de autorizacdo, o autorizatario fica obrigado a recolher
contrapartida anual a Unido, sendo que o seu valor:

| — constituira receita ao Fundo Nacional de Aviacéo Civil
— FNAC, nos termos do inciso lll, § 1°, art. 63, desta Lei.

Il — sera calculado mediante percentual de 50% incidente
sobre o valor do adicional tarifario previsto no art. 1°, da
Lei n° 7.920, de 1989, como devido fosse.

lll. sera recolhido na forma regulamentada pela ANAC a
partir do inicio do 8° (oitavo) ano da data de homologacéao
para a abertura ao trafego, de que trata o art. 30, § 1°, da
Lei n® 7.565, de 1986.

Art. 63 C. A partir da publicacdo desta Lei, os aeroportos de
aerédromo civil publico, construidos a partir de projetos
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greenfield, explorados sob o regime juridico de autorizagéo, néo
estarao na sujeicao passiva dos adicionais tarifarios, previstos
nos artigos 1° da Lei n® 7.920, de 12 de dezembro de 1989, e 1°
da Lei n® 9.825, de 23 de agosto de 1999.

JUSTIFICACAO

No intuito de aprimorar o debate sobre a matéria,
apresentamos uma importante demanda da sociedade.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagao
desta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado Manoel Junior (PMDB/PB)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. V Dé-se ao caput do art. 3° da Lei n° 8.90¢,
de 4 de julho de 1994, a seguinte redacdao:

“Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no
territério Dbrasileiro e a denominacdo de advogado séao
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), mediante requerimento e concedidos automaticamente
apdés a graduacdo em Direito, obtido em instituicdo de
ensino oficialmente autorizada e credenciada, observados os
demais requisitos do art. 8°, exceto o disposto no inciso
IV e § 1°.%“(NR)

Art. W Acresca-se o seguinte paradgrafo quinto ao art.
8° da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994:

§ 5° O bacharel em Direito, que queira se inscrever como
advogado, é isento do pagamento de qualquer taxa ou despesa
de qualquer natureza, a qualquer titulo, para o Exame da
Ordem, cuja exigéncia estd prevista no inciso IV do caput e
regulamentado pelo disposto no § 1°, ©pelo numero
indeterminado de exames que optar por realizar até a sua

final aprovagédo.”

Art. X Dé-se ao inciso XV do art. 54 da Lei n° 8.906,
de 4 de julho de 1994, a seguinte redacgao:
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XV - colaborar com o aperfeicoamento dos cursos
juridicos, e aprovar, previamente, nos pedidos apresentados
aos Orgdos competentes para criacdo, reconhecimento ou
credenciamento desses cursos;

Art. Y Acresca-se ao art. 54 da Lei n°® 8.906, de 4 de
julho de 1994, os seguintes incisos XIX e XX:

XIX - elaborar exame da Ordem, sem custo para o
estudante, aplicado de forma compulséria, visando a
avaliagao dos cursos de Direito.

XX - solicitar a suspensdo de matriculas para novos
alunos de Direito, nas instituig¢des que, por dois anos
consecutivos, ndo obtenham, da maioria de seus examinados,
média superior a 60% (sessenta por cento) de aproveitamento
no respectivo exame, previsto no inciso anterior.”

Art. Z Revogam-se o inciso IV e o § 1° do art. 8° e o
inciso VI do art. 58 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de
1994, colocando-se ao final dos artigos as letras (NR).

JUSTIFICAGAO

Um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil é a “livre expressdo da atividade intelectual”
(art. 5°, IX, CF), do “livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo” (art. 5°, XIII, CF).

A exigéncia de aprovagdo em Exame de Ordem, prevista
no inciso IV do art. 8°, da Lei 8906, de 04 de julho de
1994, que “dispde sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), é uma exigéncia absurda que
cria uma avaliacdo das universidades de uma carreira, com
poder de veto.
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Varios Dbacharéis ndo conseguem passar no exame da
primeira vez. Gastam dinheiro com inscricdes, pagam cursos
suplementares, enfim é uma pds-graduacdo de Direito com
efeito de validacdo da graduacdo j& obtida.

A constitucionalidade da referida obrigacdo esta sendo
discutida no STF, com parecer do Ministério Publico Federal
pela inconstitucionalidade.

Esse exame cria wuma obrigacdo absurda que nédo é
prevista em outras carreiras, igualmente ou mais
importantes. O médico faz exame de Conselho Regional de
Medicina para se graduar e ter o direito ao exercicio da
profissdo?

O poder de fiscalizacdo da Ordem, consubstanciado no
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil e
no Coédigo de Etica e Disciplina da OAB, ndo seria mais
eficaz no combate aos maus profissionais do que realizar um
simples exame para ingresso na instituicédo?

Estima-se que a OAB arrecade cerca de R$ 75 milhdes
por ano com o Exame de Ordem, dinheiro suado do estudante
brasileiro Jja& graduado e sem poder ter o seu direito
resguardado de exercicio da profisséao.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na
aprovacao desta emenda.

ASSINATURA

DEPUTADO EDUARDO CUNHA




34

MPV 652
00015

EMENDA N°
/

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA . .
30/07/2014 MEDIDA PROVISORIA N° 652, DE 25/07/2014

TIPO
1 [ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA 5[ X ] ADITIVA
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EMENDA ADITIVA

A MP 652 de 2014, passa a vigorar acrescida do seguinte “artigo”™:

Inclua-se no artigo 76, da Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003, o seguinte paragrafo 5°-A:

§ 5°-A. Para os efeitos do § 5° no caso de operadores que realizam grande quantidade de
operacdes, podera ser observada a proporcdo de erros e omissdes em razdo da quantidade de
documentos, declaracdes e informacdes a serem prestadas, nos termos, limites e condi¢des
disciplinados pelo Poder Executivo. (AC)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a conferir ao Poder Executivo, poderes para estabelecer critérios
para a aplicacdo de multas e penalidades para operadores de comércio exterior, levando em
conta a quantidade de erros e omissdes em propor¢do ao nimero de operagdes realizadas.

As empresas de remessa expressa e o Correio realizam todos os dias dezenas de milhares de
operagdes de coméreio exterior. Uns poucos erros nestas operagdes, que representem um
percentual minimo das operagdes diarias, ndo podem ser suficientes para que estas
empresas sejam pesadamente penalizadas, sem que se leve em conta a propor¢ao de erros
em relagdo as dezenas de milhares de operagdes didrias.

S A
DATA ASSINATURA
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MEDIDA PROVISORIA N2 652, DE 2014

Cria o Programa de Desenvolvimento
da Aviagéo Regional.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se onde couber a Medida Provisoria n°® 652, de
2014, o seguinte artigo

Art. ...... A Lei n® 7.183, de 5 de abril de 1984, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art.12.

§ 1° Em voos internacionais com duragdo maior ou igual
a 7 (sete) horas, aos pilotos e comissarios acrescidos a tripulagido
simples serdo asseguradas, pelo empregador, acomodagdes
adequadas para o descanso horizontal.

§ 2° Entende-se por acomodagdes adequadas, compartimentos
isolados, por meio de portas e paredes, do contato com os demais
passageiros, com auséncia de ruidos e de luminosidade
provenientes da cabine de passageiros, propiciando total
privacidade aos tripulantes durante o descanso”. (NR)

CATE 13, e

§ 1° Em voos internacionais com duragdo maior ou igual
a 7 (sete) horas, aos pilotos e comissarios acrescidos a tripulagio
simples serfio asseguradas, pelo empregador, acomodagdes
adequadas para o descanso horizontal.

§ 2° Entende-se por acomodagdes adequadas, compartimentos
isolados, por meio de portas e paredes, do contato com os demais
passageiros, com auséncia de ruidos e de luminosidade
provenientes da cabine de passageiros, bem como total privacidade
aos tripulantes durante o seu descanso.” (NR)
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b) por intermédio de escala, no minimo quinzenal, divulgada
com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias para a primeira semana
de cada més e 7 (sete) dias para as semanas subsequentes,
para os voos de horario, servigos de reserva, sobreaviso e folga; e

"(NR)

“Art. 18. As escalas de voo deverdo observar os conceitos do
Programa de Gerenciamento de Risco de Fadiga propostos pela
autoridade aeronautica, em consondncia com as recomendagdes da
Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional - OACL” (NR)

"Art.19.

Paragrafo unico. Cabe ao empregador o 6nus do pagamento
ou reembolso dos valores pagos pelo aeronauta, inclusive
exames complementares, relativos a revalidagdo do Certificado
Médico Aecronautico necessario a execugdo de suas fungdes
contratuais.

........................................................................................ ”(NR).

§ 4° A jornada sera considerada encerrada 30 (trinta) minutos
apos a parada final dos motores, quando na base, ou no horario da
chegada ao hotel indicado pela empresa, quando fora de base.

§ 5° Se a base contratual se situar em metropole dotada de
dois ou mais aeroportos, em caso de apresentagdo ou término de
voo em aeroporto diverso do cadastrado como base contratual,
o transporte terrestre devera ser fornecido pela empresa e o
tempo de deslocamento devera ser incluido na jornada e
remunerado nas mesmas bases da hora de voo.

“Art. 21. A Duragio da jornada de trabalho do aeronauta
observara a tabela constante do Anexo I desta Lei.

c) por imperiosa necessidade decorrente de eventos
meteorologicos ou catastrofes, hipdtese que ndo se configura
em caso de falha ou falta administrativa, em razdo da escala, de
atrasos, de faltas ou de cancelamentos de voos decorrentes de
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outros motivos que ndo os derivados dos eventos naturais
supracitados.

§ 1° Qualquer ampliacdo dos limites das horas de trabalho
devera ser comunicada pelo Comandante ao empregador, 24 (vinte
e quatro) horas ap0s a viagem, o qual, no prazo de 15 (quinze) dias,
a submetera a apreciagdo e cadastramento da Autoridade de
Aviagao Civil.

........................................................................................ “(NR).

CATE 230 e

§ 2° Fora de base, o tempo gasto no transporte terrestre entre
o local de repouso e da apresentagdo, ou vice versa, ainda que em
conducdo fornecida pela empresa, sera computado como de
trabalho para fins dessa lei, quando seu tempo total for superior a
quarenta e cinco minutos

§ 3° Na base do aeronauta, no caso de programagdo em
aeroporto diverso do cadastrado como base contratual, o
deslocamento sera computado na jornada de trabalho, observando-
se o disposto no § 5° do art. 20 desta Lei.” (NR)

"Art. 25. Sobreaviso é o periodo de tempo ndo
excedente a 12 (doze) horas, em que o aeronauta permanece
em local de sua escolha, a disposicio do empregador,
devendo apresentar-se no aeroporto ou outro local determinado,
no prazo de 90 (noventa) minutos, apds receber comunicagio para
o inicio de nova tarefa, podendo este limite ser reduzido a
critério do tripulante, observado o disposto no § 5° do
art. 20 desta Lei, quando se tratar de apresentagdo em aeroporto
diverso de sua base contratual.

§ 3° Para todos os efeitos, o aeronauta podera ser escalado
para nova programacdo, iniciando esta no maximo em 90
(noventa) minutos a partir do termo final do sobreaviso, devendo
ser remunerado com base nas horas de reserva a partir desse
periodo

§ 4° Para efeito de jornada, ao se acionar um tripulante
durante o periodo de sobreaviso, tendo este cumprido mais de 6
(seis) horas de sobreaviso, sera diminuido da jornada a cumprir
o equivalente a 1/3 (um terg¢o) do sobreaviso ja cumprido.” (NR).
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§ 3° Prevista a reserva por prazo superior a 3 (trés)
horas, o empregador devera assegurar ao aeronauta
acomodagdes adequadas para o seu descanso, sob pena, em
caso de descumprimento, de pagamento em dobro das horas
de reserva efetivamente cumpridas pelo tripulante” (NR).

§ 3° Caso o aeronauta se encontre fora de sua base, pode o
empregador exigir do tripulante uma complementacido de voo
para atender a realizacdo ou a conclusdo de servicos inadiaveis,
sem que haja prejuizo em sua programacdo subsequente,
respeitadas as demais disposi¢des desta Lei.” (NR)

“Art. 29. Os limites de voo para uma tripulacio simples e
composta serdo os disponiveis na tabela aplicavel para cada tipo de
tripulagdio, na forma do Anexo I desta Lei, descontados os horarios
de apresentagdo e do corte aplicaveis, observadas ainda as
seguintes jornadas:

a) 15 (quinze) horas de voo ¢ 4 (quatro) pousos, na
hipdtese de integrante de tripulagdo de revezamento;

b) 8 (oito) horas, sem limite de pousos, na hipotese de
integrante de tripulacdo de helicopteros.

§ 1° O nimero de pousos na hipdtese do caput deste artigo,
para o caso de tripulag@o simples, podera ser estendido a 6 (seis), a
critério do empregador; neste caso o repouso que precede a jornada
devera ser aumentado de 1 (uma) hora.

§ 2° Em caso de desvio para alternativa, ¢ permitido o
acréscimo de mais 1 (um) pouso aos limites estabelecidos no caput
e na alinea "a" deste artigo.

§ 4° Os limites de pousos estabelecidos no caput e nas
alineas "a" e "b" deste artigo, ndo serdo aplicados as empresas de
taxi-aéreo e de servicos especializados.

§ 5° A Autoridade de Aviagdo Civil, tendo em vista as
peculiaridades dos diferentes tipos de operagdo, podera reduzir os
limites estabelecidos na alinea "b" deste artigo.” (NR)

Art. 33. Sdo assegurados ao tripulante, fora de sua base
domiciliar, acomodagdes para seu repouso, transporte ou
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ressarcimento deste, entre o aeroporto e o local de repouso e vice-
versa, posicionadas em locais e prédios melhor indicados ao
respeito e a garantia do descanso individual adequado ao tripulante,
sua higiene, seguranga e saude, com controle absoluto de
luminosidade, temperatura e supressdo de ruidos.

"Art. 36. Se uma parcela da jornada de uma tripulagdo
simples ocorrer entre as 00:01hs e 06:59 hora local, o tripulante
nio podera ser escalado para trabalho dentro desse mesmo
periodo por mais de 2 (duas) vezes consecutivas, excetuando-
se as tripulagdes de avides cargueiros, que devem observar
programa de gerenciamento de fadiga especifico.” (NR)

CATE 37+ s

§ 4° Uma folga simples deve obrigatoriamente englobar ao
menos 2 (duas) noites locais, ou seja, com periodo de repouso na
base de 8 (oito) horas consecutivas entre as 22:00 ¢ as 08:00 da
manha e cada folga consecutiva deve incluir uma noite local a mais
para cada dia de folga.” (NR)

“Art. 38. O nimero de folgas ndo sera inferior a 12 (doze)
periodos de 24 (vinte e quatro) horas por més, sendo que ao menos
4 (quatro) destas folgas deverdo ser planejadas para compor mais
de um grupo de pelo menos 2 (dois) periodos consecutivos de
24 (vinte e quatro) horas, devendo ainda, pelo menos um destes
incluir um sadbado e um domingo.

Paragrafo unico. A folga so tera inicio apos a conclusio do
repouso da jornada.” (NR)

"Art. 40. Ressalvada a liberdade contratual, a remuneragio
do aeronauta correspondera a soma das quantias por ele percebidas
da empresa, sendo expressamente vedada outra forma de
pagamento que nio seja o pagamento por hora de voo efetuada.

...................................................................................... ” (NR)

“Art. 43. Durante a viagem, o tripulante terd direito a
alimentacdo, em terra ou em voo, de acordo com as instrugdes
técnicas do Ministério do Trabalho ¢ da Autoridade de Aviagdo
Civil. Quando se tratar de aeronaves de transporte aéreo regular,
deverdo ser disponibilizados equipamentos auxiliares para
aquecimento da refei¢do fornecida a bordo das aeronaves.
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Paragrafo unico. A empresa deverd também providenciar
gratuitamente sua reposi¢do em intervalos regulares e adequados,
visando sua substitui¢do pelo desgaste natural e utilizagdo normal.”

(NR)

“Art. 47. As férias anuais do aeronauta serdo de 30 (trinta)
dias, podendo as mesmas ser divididas em dois intervalos de 15
dias num mesmo periodo concessivo.” (NR)

ANEXO I
Tripulacio Simples — Tabela A
Hordrio Local de M™Mimero de Etapas
Apresentagio
Are 2 Ate 3 Ate 4 Atre >
06:00-07:59 10:00 09:15 08:30 08:00
08:00-12:59 11:00 10:15 09:30 08:45
13:00-17:59 10:00 09:15 08:30 08:00
18:00-21:59 09-00 08:15 08:00 08:00
22:00-05:59 08-00 08:00 08:00 08:00
Tripulacio Composta — Tabela B
Hordrio
Local de MNumero de Etapas
Apresentagio
1 3 4 5 5]
13:00 12:15 11:30 10:45 10:00 09:15
14:00 13:15 12:30 11:45 11:00 10:30 Jomada
13:00 12:15 11:30 10:45 10:00 09:30 permitida
12:00 11:15 10:30 09:45 09:00 09:00
11:00 10:15 09:30 09:00 09:00 09:00

Tripulacio Composta — Tabela C: limitados a 4 (quatro) etapas

Hordrio Local de Apresentacio

Jormada permitida

00:00-05:59 16:05
06:00-06:59 17:40
07:00-12:59 19:20
13:00-16:59 17:40
17:00-23:59 16:05
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JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem o objetivo de modificar a jornada
de trabalho dos aeronautas.

E cedico, que as viagens aéreas sd@o cada vez mais
utilizadas pela populagéo brasileira, como alternativa de deslocamento, tanto
internacional quanto doméstico.

Dessa forma, o aumento da demanda trouxe uma
evidente saturacdo da infraestrutura aeroportuaria e da capacidade de
prestacao de servigco das companhias aéreas.

Um dos fatores que tornam dificil a resolugdo desse
problema & a excessiva rigidez da legislagdo que regulamenta a jornada de
trabalho do aeronauta.

Concebida em periodo em que a utilizagdo do modal
aéreo e a tecnologia embarcada nas aeronaves eram muito diferentes dos
aplicados na atualidade, o normativo em vigor estabelece regras
excessivamente rigidas de regulagcdo do tempo de voo dos aeronautas. Essa
rigidez dificulta que as companhias aéreas possam realocar efetivamente sua
mao de obra de forma a fazer frente as necessidades decorrentes do grande
numero de voos e dos possiveis atrasos que possam ocorrer.

Portanto, atualizar a legislagéo, aproximando-a do padrédo
internacional, particularmente daquele adotado na Unido Europeia beneficiara
todo o setor.

Sala da Comissao, em 31 de julho de 2014.

Deputada GORETE PEREIRA
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MPV 652
00017

EMENDA N° -CM

(2 MPV n° 652, de 2014).

Acrescente-se ao art. 3° da MPV n° 652, de 2014 um inciso com a
seguinte redacao:

VI - fomentar a interligacdo do modal de transporte aéreo aos demais
modais de transporte, especialmente o ferroviario.

JUSTIFICATIVA

Os resultados positivos obtidos pela industria e pelo agronegdcio no
Brasil, especialmente na Regido Centro-Oeste, colocam o pais diante de
grandes desafios de logistica. O transporte da producgdo até os portos e
aeroportos atualmente se configura numa forte restricdo a competitividade
brasileira, tanto que as expressdes “da porta da fabrica para dentro” e “da
porteira para dentro” sdo muito usadas para demonstrar que somos
imbativeis em muitos setores da atividade econdmica, mas ainda carecemos
de melhores condicdes de infraestrutura em geral.

A Medida Provisoria ora apresentada pelo Poder Executivo descuida
do transporte de cargas, se concentrando no transporte de passageiros.
Porém, para conferir sustentabilidade econdmica a aviagdo regional é
fundamental colocé-la também — e talvez sobretudo — a disposi¢ao do setor
produtivo industrial e agroindustrial, inserindo-a num modelo mais amplo
de solugdes logisticas. Isto fard com que os diversos componentes da
aviacdo regional sejam diversificados e fortalecidos, melhor atendendo as

demandas da regido em que estdo inseridos.

E o que proponho com a presente Emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora Lucia Vania - PSDB/GO
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MPV 652
00018

EMENDA N° -CM

(2 MPV n° 652, de 2014).

Acrescente-se ao art. 4° da MPV n° 652, de 2014 um inciso com a
seguinte redacao:

IV — operagao de aeroportos que promovam a interligagdo do modal
de transporte aéreo aos demais modais, especialmente o ferroviario.

JUSTIFICATIVA

Os resultados positivos obtidos pela industria e pelo agronegdcio no
Brasil, especialmente na Regido Centro-Oeste, colocam o pais diante de
grandes desafios de logistica. O transporte da producgdo até os portos e
aeroportos atualmente se configura numa forte restricdo a competitividade
brasileira, tanto que as expressdes “da porta da fabrica para dentro” e “da
porteira para dentro” sdo muito usadas para demonstrar que somos
imbativeis em muitos setores da atividade econdmica, mas ainda carecemos
de melhores condicdes de infraestrutura em geral.

A Medida Provisoria ora apresentada pelo Poder Executivo descuida
do transporte de cargas, se concentrando no transporte de passageiros.
Porém, para conferir sustentabilidade econdmica a aviagdo regional &
fundamental colocé-la também — e talvez sobretudo — a disposi¢ao do setor
produtivo industrial e agroindustrial, inserindo-a num modelo mais amplo
de solugdes logisticas. Isto fard com que os diversos componentes da
aviacdo regional sejam diversificados e fortalecidos, melhor atendendo as

demandas da regido em que estdo inseridos.

E o que proponho com a presente Emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora Lucia Vania - PSDB/GO
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MPV 652
00019

EMENDA N° -CM
(2 MPV n° 652, de 2014).

Dé-se ao inciso I do caput do art. 2° da Medida Provisoéria a seguinte
redacdo:

“I — aeroporto regional - aeroporto de pequeno ou médio porte,
definido em fun¢do da movimentagdo anual de passageiros ou de cargas,
nos termos de regulamento; e”

JUSTIFICATIVA

Os resultados positivos obtidos pela industria e pelo agronegdcio no
Brasil, especialmente na Regido Centro-Oeste, colocam o pais diante de
grandes desafios de logistica. O transporte da produgio até os portos e
aeroportos atualmente se configura numa forte restricdo a competitividade
brasileira, tanto que as expressdes “da porta da fabrica para dentro” e “da
porteira para dentro” s3o muito usadas para demonstrar que somos
imbativeis em muitos setores da atividade econdmica, mas ainda carecemos
de melhores condigdes de infraestrutura em geral.

A Medida Provisdria ora apresentada pelo Poder Executivo descuida
do transporte de cargas, se concentrando no transporte de passageiros.
Porém, para conferir sustentabilidade econdémica a aviagdo regional &
fundamental coloca-la também — e talvez sobretudo — a disposi¢do do setor
produtivo industrial e agroindustrial, inserindo-a num modelo mais amplo
de solugdes logisticas. Isto fara com que os diversos componentes da
aviagdo regional sejam diversificados ¢ fortalecidos, melhor atendendo as
demandas da regido em que estdo inseridos.

E o que proponho com a presente Emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora Lucia Vania — PSDB/GO
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MPV 652
00020

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposicio

Medida Provisoria n® 652/2014

autor N° do prontuario

DEPUTADO MENDONCA FILHO - Democratas-PE

| 1. Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo global

[ Pagina || Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n°® 652, de
2014:

“Art. A Lei n°® 7.565, de 1986, passa a vigorar acrescida dos seguintes
dispositivos:

Art. 233-A. Permanece exequivel o contrato de transporte aéreo
que preveja voo, com ou sem escalas, de ida a um destino e de
retorno a origem, na eventualidade de o passageiro ndo se
apresentar para embarque no aeroporto de partida.

Parégrafo unico. E abusiva a clausula contratual que preveja o
cancelamento de passagem aérea de volta em face da néo
utilizagdo do bilhete de ida”.

JUSTIFICATIVA

Muito embora a maioria das pessoas desconhecga o fato, € pratica das
empresas aéreas cancelar automaticamente a passagem de volta no caso de o
passageiro nao se apresentar para embarque no voo de ida, em se tratando,
evidentemente, de contrato de transporte que preveja esses dois trechos, o que
internacionalmente costuma-se denominar round-trip ticket.
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Trata-se de expediente que toma a parte pelo todo, isto &, que se
assenta na presuncéo de haver o passageiro desistido da execugédo do contrato de
transporte aéreo pelo simples motivo de ndo ter embarcado no voo de ida. Ora, isso
ndo € uma constante, nem tem o direito, o transportador, de declarar finda sua
obrigagdo para com o passageiro, sem a anuéncia deste. De fato, ha inumeras
razbes que justificam um no-show, a maioria delas forte o bastante para afastar
qualquer suspeita de negligéncia ou ma-fé do passageiro.

O objetivo da presente emenda é corrigir esta distorgdo que torna
extremamente desequilibrada a relagdo entre consumidor e companhia aérea. Nesse

sentido, pego ao relator e aos nobres pares, apoio para a aprovagédo da emenda.

PARLAMENTAR

=
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MPV 652
00021

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposicio

Medida Provisoria n® 652/2014

autor N° do prontuario

DEPUTADO MENDONCA FILHO - Democratas-PE

| 1. Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo global
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se o seguinte § 3° ao artigo 7° da Medida Proviséria n°® 652, de 2014

§ 3° A Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica publicard no seu

portal, trimestralmente, relatério detalhado sobre a gestdo operacional dos recursos
destinados a concessdo da subvenc¢do do PDAR, inclusive com informagdes relativas as
analises para a concessdo de subvengdes econdmicas, por rota regional”.
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JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda ¢ garantir o minimo de transparéncia a
gestdo dos recursos que serdo destinados as subvengdes econdmicas, por meio de
relatdrios periddicos para consulta publica.

Nesse sentido, pego ao relator e aos nobres pares, apoio para a aprovagao

da emenda.

PARLAMENTAR

=
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MPV 652
00022

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposicio

Medida Provisoria n® 652/2014

autor N° do prontuario

DEPUTADO MENDONCA FILHO - Democratas-PE

| 1. Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo global
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se o seguinte paragrafo unico ao artigo 6° da Medida Provisdria n® 652, de
2014

Paragrafo unico. Com o objetivo de preservar a competitividade no
desenvolvimento da aviacdo regional, sempre que existir mais de um interessado que
atenda os requisitos legais para concessdo de subvencdo econdOmica para operar
determinada rota, pelo menos dois interessados deverdo ter a subvencdo concedida pela
Secretaria de Aviagdo Civil”.
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JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda ¢ garantir que diversos interessados tenham
acesso a subvencdo econdmica para operar rotas regionais, desta forma, busca-se
garantir o minimo de competitividade ao setor, protegendo o consumidor e estimulando
0 aumento no numero de usudrios das rotas.

Nesse sentido, peco ao relator e aos nobres pares, apoio para a aprovagdo

da emenda.

}]\RLAM&NTAR
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MPV 652
00023
Medida Proviséria n® 652/2014
Cria do Programa de
Desenvolvimento da Aviagao

Regional.

Emenda aditiva n°

Inclua-se onde couber:

Art. x. Acrescenta inciso ao artigo 118 da Lei 10.233, de 05 de junho de 2001:

| — a gestdo da complementagéo de aposentadoria instituida pelas Leis n°
8.186, de 21 de maio de 1991 e n°® 10.478, de 28 de junho de 2002
(redagéo dada pela Lei n°® 11.483, de 31 de maio de 2007), exceto as
originadas da Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU.

Justificagao

O mencionado artigo estabelece que a gestdo da complementagéo de aposentadorias
e pensdes relativas aos empregados da extinta RFFSA, instituidas pelas Leis n° 8.186 de 21
de maio de 1991 e n°® 10.478 de 28 de junho de 2002 seja transferida da extinta RFFSA para
o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MPOG.

Em decorréncia, o Decreto n® 7.799 de 12 de setembro de 2012 criou o Departamento
de Orgaos Extintos, vinculado a Secretaria Executiva do MP, com o propdsito de reunir em
uma unidade administrativa as atribuicdes relacionadas a extingdo dos o6rgdos de
administragdo publica federal, autarquica e fundacional, incluindo a gestdo da
complementacdo de aposentadorias e pensdes da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A —
RFFSA, transferida para o MPOG.

Em margo de 1999, quando a RFFSA e CBTU eram subordinadas ao Ministério dos
Transportes ficou acordado por conveniéncia administrativa, que a RFFSA absorveria a
gestdo das complementagdes das CBTU que a época guardavam conformidade com sua
tabela salarial, continuando as demais sobre gestao da CBTU.
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Mesmo estando ativa, vinculada a este Ministério e praticando plano de carreira e
tabela salarial préprios, a administragdo da complementacdo de aposentados e pensionistas
da CBTU nao Ihe foi devida, mas sim transferida para o MPOG como se da extinta RFFSA
fosse, e hoje é conduzida pelo Departamento de Orgdos Extintos, que aplica critérios de
concessao e reajuste que ndo guardam relagdo com os ferroviarios em atividade na CBTU.

Diante deste fato, constata-se que a finalidade da legislacdo, que & claramente a de
garantir aos ferroviarios aposentados uma complementagdo que iguala seus proventos ao
rendimento do ferroviario na estrutura remuneratéria na qual esteja efetivamente inserido, ndo
ocorre para os aposentados e pensionistas da CBTU.

Neste sentido, a adogéo do projeto da Medida Proviséria garantira o fiel cumprimento
dos dispositivos legais vigentes, evitara a judicializagdo de ag¢des e permitira evitar um risco
de exposigéo financeira.

Destaco por ultimo, que a minuta de Medida Proviséria proposta, guarda conformidade
com a politica implementada pelo Governo de Vossa Exceléncia, no que concerne a garantir
legitimos direitos aos ferroviarios da Companhia Brasileira de Trens Urbanos.

Sala das Sessoes, 31 de julho de 2014

ADEMIR CAMILO
Deputado Federal
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MPV 652
00024

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposicio

Medida Provisoria n® 652/2014

autor N° do prontuario

DEPUTADO LUIZ HENRIQUE MANDETTA- Democratas-MS

1. Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo global

Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se o seguinte inciso I'V ao artigo 4° da Medida Provisoria n® 652, de 2014

IV — Serdo priorizados os processos de concessdo da subvengdo econdmica
relativos as localidades que ja possuam pistas e aeroportos em processo de
homologag¢@o”.
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JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda ¢ garantir que aqueles interessados que ja
estejam em processo de homologagdo de pistas e acroportos tenham prioridade nos
processos de acesso a subvengdo econdmica para operar rotas regionais, desta forma,
busca-se garantir alguma prioridade aqueles que ja estdo em processo de investimento
para desenvolvimento a aviagdo regional.

Nesse sentido, pe¢o ao relator e aos nobres pares, apoio para a aprovagao

da emenda.

PARLAMENTAR

Deput; | - DEM/MS




55

MPV 652
00025

CONGRESSO NACIONAL

ESPACO RESERVADO PARA ETIQUETA

PAGINA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA:

Medida Provisoria n° 652/2014 AUTOR DA EMENDA: 01 DE 01

DEPUTADO IZALCI — PSDB/DF

TIPO DE EMENDA: MODIFICATIVA

CAPITULO SECAO ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
40 60

TEXTO

Inclua-se a seguinte modificagdo no paragrafo 6°, do artigo 4°, da Medida Provisoria
n°® 652/2014, conforme texto abaixo:

§ 6° Para a habilitagdo ao PDAR, sera exigida dos interessados documentagéo
relativa a regularidade juridica e fiscal (tributaria e néo tributaria).

JUSTIFICAGAO:

Considerando que ja consta a previsdo de exigir documentagéo relativa a
regularidade juridica e fiscal dos interessados em se habilitar ao PDAR; e

Considerando ainda que a subvencao econdmica abrange o pagamento de
varios custos pela Unido, com a utilizagao de recursos do Fundo Nacional de Aviagao Civil
— FNAC, nos termos dos incisos |, Il e lll do artigo 4° e artigo 5° nao seria adequado a
habilitacdo ao PDAR de empresas que nao estejam adimplentes com a Unido em relagao
as Tarifas citadas nos incisos | e Il do artigo 4°.

Assim sendo, é interessante a ampliacdo da documentacdo relativa a
habilitagdo fiscal nas areas tributaria e ndo tributéria, esta ultima incluiria as tarifas citadas.

Cédigo NOME DO PARLAMENTAR UF PART.
I1ZALCI DF PSDB
ASSINATURA
Data
1°/8 /14
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MPV 652
00026

CONGRESSO NACIONAL

ESPACO RESERVADO PARA
ETIQUETA

PAGINA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA:

Medida Provisoria n° 652/2014 AUTOR DA EMENDA: 01 DE 01

DEPUTADO IZALCI — PSDB/DF

TIPO DE EMENDA: MODIFICATIVA

CAPITULO SEGAO ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINE
A
7° 1°
TEXTO

Inclua-se a seguinte modificagdo no paragrafo 1°, do artigo 7°, da Medida
Provisoria n° 652/2014, conforme texto abaixo:

§ 1° A Secretaria de Aviagao Civil da Presidéncia da Republica podera
delegar a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil as atividades de fiscalizagdo e apuragdo
dos valores relativos a concessédo da subvengédo do PDAR, na sua area de competéncia
e ao Comando da Aeronautica, no caso das Tarifas de Navegacgao Aérea.

JUSTIFICAGAO:

Considerando que o inciso | do artigo 4° da MPV 652/14, inclui as Tarifas de
Navegacao Aérea como parte integrante da subvenc¢do econdmica criada, € interessante
a inclusdo do Comando da Aeronautica — COMAER no texto do §1° do artigo 7°, a fim
de permitir que este, por intermédio do DCEA, fiscalize e apure os valores relativos a
concesséo da subvencédo do PDAR correspondente a essas Tarifas, enquanto a ANAC
teria competéncia para fiscalizar e apurar os valores relativos aos outros custos
previstos para o pagamento da subvencéao.

Cédigo NOME DO PARLAMENTAR UF |PART.
I1ZALCI DF |PSDB
ASSINATURA
Data
1°/ 8/14
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MPV 652
00027

EMENDA N°
(3 MPV n° 652, de 28 de julho de 2014)

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 652, de 28 de julho de 2014, onde couber, dois
novos artigos com a seguinte redago:

Art.  Oart. 22 da Lei n° 11.943, de 28 de maio de 2009, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 22. Os contratos de fornecimento de energia elétrica celebrados entre
concessiondrias geradoras de servigo publico, inclusive as sob controle federal, com
consumidores finais, vigentes na data de publicagdo desta Lei e que tenham atendido ao
disposto no art. 3° da Lei n° 10.604, de 17 de dezembro de 2002, poderdo ser aditados
para vigorar de 1° de janeiro de 2015 até 31 de dezembro de 2042, segundo o disposto nos
paragrafos abaixo, mantidas as demais condi¢bes contratuais, inclusive as tarifas e os
respectivos critérios de reajuste em vigor.

$ 1° O montante total de energia que serd disponibilizado por cada concessiondria
geradora para atendimento aos respectivos contratos de fornecimento sera calculado,
mediante a transformag¢do em energia das reservas de poténcia contratuais de referéncia
vigentes,  incluindo  as  respectivas  flexibilidades  contratuais e  perdas
elétricas,considerando a operagdo de cada unidade consumidora com fator de carga
unitario.

§ 2° O montante total de energia referido no pardgrafo anterior serd composto pela
garantia fisica hidraulica complementada por parcela a ser revertida das cotas de
garantia fisica de energia e de poténcia de que trata o inciso II, do § 1°, do art. 1° da Lei
12.783, de 11 de janeiro de 2013, alocadas as distribuidoras pelas respectivas
concessiondrias de geragdo.

§ 3°% A garantia fisica hidrdulica, mencionada no pardgrafo anterior, corresponderd ao
somatorio das parcelas de garantia fisica de que tratam os §§10 e 13 do art. 1° da Lei
12.783, de 11 de janeiro de 2013.

§4° A parcela a ser revertida das cotas de garantia fisica de energia e de poténcia de que
trata o § 2° deste artigo, deverd considerar, além do montante necessdario para o
complemento da garantia fisica hidraulica, uma quantidade de energia equivalente a 5%
do montante destinado ao atendimento desses consumidores, visando a mitigacdo do risco
hidrologico.

§ 5% Os contratos de que trata este artigo poderdo ser rescindidos ou ndo aditados caso o
consumidor prescinda totalmente da energia elétrica da concessiondria de geragdo, em
especial por exercicio da opgdo de que trata o art. 15 da Lei n° 9.074, de 7de julho de
1995, da op¢do por autoproduzir a energia elétrica de que necessita, ou da desativagcdo da
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sua unidade industrial, desde que manifestado com 12 (doze) meses de antecedéncia,
ficando, porém, assegurado as concessiondrias de geragdo a manuten¢do das respectivas
parcelas de garantia fisica mencionadas nos §§ 2°, 3° e 4° deste artigo.

§ 6° O Montante total de que trata o § 2° sera mantido durante todo o periodo
estabelecido no caput e somente podera ser reduzido por meio de lei, devendo, nesse caso,
haver a consequente diminui¢do dos montantes de energia previstos nos contratos, de
forma proporcional, sem énus para as respectivas concessionarias de geragdo, inclusive
sob controle federal.

§ 7% Cabera a Aneel a defini¢do dos procedimentos de que trata este artigo em um prazo
maximo de 90 (noventa) dias antes do inicio do prazo referido no caput.”

Art. O art. 1° da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo:

§ 13. As usinas hidrelétricas em operagcdo comercial em 1° de junho de 2014 passiveis de
prorrogagdo das concessiondrias geradoras de servigo publico, inclusive as sob controle
federal, vinculadas ao atendimento dos contratos de fornecimento alcangados pelo art. 22
da Lei n° 11.943, de 28 de maio de 2009, terdo seus prazos de concessdo prorrogados, a
critério das concessionarias, ndo se lhes aplicando, excepcionalmente, o disposto nos
incisos I e Il do § 1°e no § 5° deste artigo.”

Sala das Sessoes,
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MPV 652
00028

EMENDA ADITIVA No ___
(3 MEDIDA PROVISORIA N2 652, DE 28 DE JULHO DE 2014)

Acrescente-se um novo artigo anterior ao 82, este ultimo passa a ser identificado como 99,
com a seguinte redacdo:

Art. 8. As subvencgGes econdmicas de que trata o artigo 42 desta Medida Provisdria ndo serdao
computadas para fins de determinagdo da base de célculo do Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ), da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribui¢do para o
PIS/Pasep, da Cofins e da Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta de que trata a Lei
n?. 12.546/11 (com as alteragBes promovidas pela Lei 12.715/12), desde que tenham
atendido aos requisitos estabelecidos na legislagdo regulamentadora especifica e realizadas
as contrapartidas assumidas pela empresa beneficidria.

JUSTIFICACAO

A instituicdo do PDAR - Programa de Desenvolvimento da Aviagcdo Regional permitird as
companhias aéreas a criagdo e o aumento de rotas que até entdo ndo eram exploradas por
ndo ser economicamente vidveis, para isso a subvencdo econémica a ser concedida se faz
necessaria.

Caso o valor da subvengdo seja onerado por carga tributdria ndo sera possivel obter racional
econdmico dessas operagdes aéreas, pois as tarifas e custos de que tratam os incisos | a Il do
artigo 42 serdo cobrados integralmente por 6rgdos e fornecedores das companhias aéreas, e
nao haverd recursos suficientes para quitagdo de tais custos, visto que o valor da subvengdo
disponivel nos caixas das companhias tera sido reduzido pela carga tributaria. Portanto, para
se garantir a disponibilidade de recursos para subvencdo dos custos citados, é essencial que
0s mesmo ndo sofram redugdes, e assim corroborar com o espirito da criagdo do Programa.

Sala das Sessoes,

Senador WAL
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MPV 652
00029

EMENDA N2
(a MPV n2 652, de 28 de julho de 2014)

Acrescente-se a Medida Proviséria n2 652, de 28 de julho de 2014, onde couber, um novo
artigo com a seguinte redagao:

Art. ----- . A subvengdo econGmica que trata o artigo 42 serd concedida por cinco anos,
prorrogaveis por mais 5 anos, contados da data de publicagdo do ato de regulamentagdo
dessa Medida Proviséria de forma a preservar os investimentos de longo prazo que serdo
realizados pelas empresas aéreas que se habilitardo no Programa de Desenvolvimento da
Aviagdo Regional.

JUSTIFICACAO

A criagdo do PDAR - Programa de Desenvolvimento da Aviagdo Regional permitird as
companhias aéreas a criagdo e o aumento de rotas que até entdo ndo eram economicamente
vidveis. Para isso o investimento em equipamentos, aeronaves e pessoas se fazem necessario.

O investimento para aquisicdio ou obtengdo de titularidade de aeronave através de
arrendamento operacional e financeiro representa algumas dezenas de milhGes de ddlares,
usualmente divididos em periodos de 8 a 15 anos, relacionados com o periodo que se
pretende manter o equipamento em operagdo, e consequentemente a garantia da subvengdo
econOmica mantenedora desse investimento deve acompanhar esse longo ciclo. Caso ndo
possa alcangar o prazo total que a aeronave se manterd em operagdo atendendo as
premissas determinadas, deve ser capaz de proporcionar racional econdmico a operagao,
corroborando com o espirito da criagdo do Programa.

Sala das Sessoes

Senador WAL
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MPV 652
00030

EMENDA ADITIVA N® ___
(4 MEDIDA PROVISORIA N2 652, DE 28 DE JULHO DE 2014)

Acrescente-se o paragrafo 8 ao artigo 42, com a seguinte redagdo:

§ 80 A subvengdo de que trata o inciso Ill do caput serd limitada ao equivalente a 60 assentos
da aeronave, desde que sejam assentos ocupados por passageiros, menor ou igual a 50% da
aeronave, o que for menor.

JUSTIFICACAO

Assim como em qualquer pais do mundo, a aviagdo regional é tipificada, dentre outros
conceitos, pelo tamanho das aeronaves, usualmente aeronaves de 50 a 120 assentos.

A emenda faz o correto direcionamento da subvengdo econ6mica as empresas que detém ou
deterdo o tipo de aeronave adequada para a realizagdo das rotas regionais de que trata o
inciso | do artigo 19.

Ndo é coerente que o subsidio seja pago as empresas que possuem em sua estratégia
empresarial rotas de alta densidade que ligam apenas as capitais em aeronaves com
capacidade superior a 135 passageiros.

Sala das Sessoes,

Senador WAL
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MPV 652
00031

EMENDA ADITIVANo ___
(4 MEDIDA PROVISORIA N2 652, DE 28 DE JULHO DE 2014)

Acrescente-se o paragrafo 7 no artigo 42, com a seguinte redagao:

§ 70 As subvencgdes de que tratam os incisos |, Il e Il do caput serdo concedidas somente as
empresas aéreas habilitadas no PDAR de acordo com os voos regionais realizados. O
pagamento efetivo da subvengdo econémica as empresas aéreas serd realizado pela Unido
mensalmente.

JUSTIFICACAO

Deve-se assegurar a continuidade e frequéncia mensal para o pagamento das subvengdes
econdmicas para ndo comprometer a operagdo das empresas aéreas.

A manutengdo da saude financeira das empresas assegurard a continuidade do PDAR —
Programa de Desenvolvimento da Aviagdo Regional e a conquista dos objetivos pretendidos
pelo mesmo.

Sala das Sessoes,
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MPV 652
00032

EMENDA MODIFICATIVA NS ___
(2 MEDIDA PROVISORIA N2 652, DE 28 DE JULHO DE 2014)

Modifique a redagdo do artigo 52 da Medida Provisdria em epigrafe, o qual passara a vigorar
nestes termos:

Art. 52 O pagamento da subvengdo econémica serd efetuado mediante a utilizagdo de
recursos do Fundo Nacional de Aviagdo Civil.

JUSTIFICACAO

O compromisso dos desembolsos definidos nos contratos que serdo firmados entre Unido e
companhias aéreas ndo podera sofrer restricbes orcamentdrias em fungdo de
contingenciamento e outros dbices. O sucesso do Programa de Desenvolvimento da Aviagdo
Regional depende da regularidade e cumprimento de ambas as partes dos seus deveres e
direitos. A gestdo financeira eficaz do Fundo Nacional de Aviagdo Civil em quaisquer de suas
dotagbes orgcamentdrias permitird os investimentos do governo federal e das companhias
aéreas para o atingimento das metas do PDAR.

Sala das Sessdes,

Senador WAL
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MPV 652
00033

EMENDA N°®

(a MPV 652/2014)

Dé-se ao inciso III do caput do art. 4° da Medida Proviséria a seguinte
redacio:

“III - pagamento de parte dos custos de voos nas rotas regionais de
que trata o inciso I do caput do art. 2°, das empresas que exploram linhas aéreas
domésticas, tendo como base as planilhas de custos de operagdo de cada rota.”

JUSTIFICACAO

Entendemos que o dispositivo necessita de ajustes. Por um lado, ao
permitir a utilizagdo de “entre outros critérios” para guiar a concessao de subsidios,
o dispositivo abre espaco para a criagdo de restricdes com base em qualquer
caracteristica, mesmo que nao prevista em lei. Por outro lado, o dispositivo ndo
contempla o transporte de bens fundamentais como um dos critérios para a
concessdo do subsidio, apesar de tal transporte ser um dos objetivos do Programa
de Desenvolvimento da Aviacio Regional (art. 32, 1I).

Senado Federal, 4 de agosto de 2014.

Senador Mozarildo Cavalcanti
(PTB - RR)

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidéncia da Republica.
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MPV 652
00034

EMENDA N°®

(a MPV 652/2014)

Dé-se ao inciso II do caput do art. 6° da Medida Provisdria a seguinte
redacio:

“Il - aos critérios de aloca¢do dos recursos disponibilizados, nos
termos do art. 4° desta lei. ”

JUSTIFICACAO

Em seu artigo 6°, inciso II, a Medida Proviséria n°® 652/2014 (MP n°
652/14) dispde que o Poder Executivo regulamentard o PDAR especialmente com
relacdo:

“Il - aos critérios de alocagdo dos recursos disponibilizados e aos
critérios complementares de distribuicdo desses recursos.” (Grifos nossos).

O dispositivo abre espago para a definicdo discriciondria de
critérios complementares, deixando ao livre arbitrio do Executivo criar quaisquer
restri¢des acerca, por exemplo, da composicdo da frota de uma companhia ou as
especificacdes técnicas e o pafs de origem do equipamento utilizado.

A abrangéncia do dispositivo e a auséncia de limitacdes legais prévias
a selecdo dos critérios adicionais a serem utilizados causara incerteza constante
no mercado de aviagdo regional, criando efeitos anticompetitivos e inseguranca
juridica, e colocando em risco os principios constitucionais da impessoalidade, da
livre iniciativa e da livre concorréncia.

O dispositivo citado confere total liberdade para que o Poder
Executivo, a depender unicamente da edi¢do ou modificagdo do regulamento do
PDAR, crie condi¢des complementares ndo previstas em Lei. A escolha dessas
condigdes tera grande impacto no mercado. Isso porque, uma vez definidos os
critérios complementares para a distribui¢do de subsidios em uma dada rota,

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidéncia da Republica.
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qualquer empresa ou aeronave ndo enquadrada estaria imediatamente excluida
da rota por ndo se enquadrar nos critérios, inviabilizando a competicdo entre
diferentes empresas e fabricantes, ou mesmo entre diferentes produtos de um
mesmo fabricante.

Tal previsdo também pode criar barreiras a inovacdo e a redugido
de custos: se, por exemplo, dentre os critérios complementares for definido
o tipo de aeronave pelo numero de assentos, aeronaves mais modernas com
idénticas caracteristicas de voo e melhor aproveitamento de espaco enfrentariam
dificuldades para operar na rota. Seria preciso aguardar até que o Poder Executivo
modificasse o Decreto, o que contraria ndo sé a o principio da eficiéncia da
Constituicdo Federal, mas também os objetivos de politicas piblicas que inspiraram
0 PDAR.

Os critérios para concessdo dos subsidios que englobam o aeroporto
atendido, o ndmero de passageiros transportados e os quilémetros voados,
conforme previsto no art. 4%, 111, da MP, s3o baseados nas caracteristicas do mercado
a ser atendido, o que é essencial para o correto planejamento do programa.
Tais critérios sdo suficientes para definir os subsidios necessdrios para atingir os
resultados almejados. Ir além desses critérios, sobretudo sem qualquer previsdo
legal, equivale a permitir a criagdo de restri¢des artificiais no mercado.

Criar um ambiente que aumente a concorréncia entre companhias aéreas e entre
fabricantes de avides nacionais e internacionais significa criar mais oportunidades
para as companhias aéreas brasileiras expandirem suas rotas, reduzirem os custos
de aquisigdo e manutengdo de aeronaves, e encontrarem formas mais eficientes
e baratas de operar. Assim, a populagdo brasileira colherd os beneficios de um
ambiente aberto, livre e competitivo.

Senado Federal, 4 de agosto de 2014.

Senador Mozarildo Cavalcanti
(PTB - RR)

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidéncia da Republica.
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MPV 652
00035

EMENDA N°®

(a MPV 652/2014)

Suprima-se o inciso V do caput do art. 6° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

Em seu artigo 6°, a Medida Proviséria n°® 652/2014 (MP n° 652/14)
dispde que o Poder Executivo regulamentara o Programa de Desenvolvimento da
Aviagdo Regional (PDAR) especialmente com relagio:

“V - aos critérios adicionais de priorizacio da concessdo da
subvencado econdmica;” (Grifos nossos).

Ao permitir a utilizagdo de critérios adicionais para priorizacio
de subsidios, a MP n° 652/14 abre espaco para a defini¢do discriciondria de
prioridades, deixando ao livre arbitrio do Executivo criar quaisquer restrigoes
acerca, por exemplo, da composicdo da frota de uma companhia ou das
especificagdes técnicas e o pafs de origem do equipamento utilizado.

A abrangéncia do dispositivo e a auséncia de limitacdes legais prévias
a selecdo dos critérios adicionais a serem utilizados causara incerteza constante
no mercado de aviagdo regional, criando efeitos anticompetitivos e inseguranca
juridica, e colocando em risco os principios constitucionais da impessoalidade, [1]
da livre iniciativa e da livre concorréncia.[2]

O dispositivo citado confere total liberdade para que o Poder
Executivo, a depender unicamente da edigdo ou modificagdo do regulamento do
PDAR, crie condi¢des adicionais ndo previstas em lei. A escolha dessas condicdes
terd grande impacto no mercado, tendo em vista que, uma vez definidos os critérios
adicionais de priorizacdo da concessdo do subsidio em uma dada rota, muitas
empresas ou aeronaves estariam imediatamente excluidas da rota por ndo se

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidéncia da Republica.
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enquadrarem nos critérios, inviabilizando a competicio entre diferentes empresas
e fabricantes, ou mesmo entre diferentes produtos de um mesmo fabricante.

Tal previsdo também pode criar barreiras a inovacdo e a redugio
de custos: se, por exemplo, dentre os critérios adicionais de priorizagdo for
definido tipo de aeronave pelo numero de assentos, aeronaves mais modernas com
idénticas caracteristicas de voo e melhor aproveitamento de espaco enfrentariam
dificuldades para operar na rota. Seria preciso aguardar até que o Poder Executivo
modificasse o Decreto, o que contraria ndo sé a Constituicdo Federal, mas também
os objetivos de politicas publicas que inspiraram o PDAR.

Os critérios para concessdo dos subsidios que englobam o aeroporto
atendido, o numero de passageiros transportados e os quildmetros voados,
conforme previsto no art. 4%, 111, da MP, s3o baseados nas caracteristicas do mercado
a ser atendido, o que é essencial para o correto planejamento do programa.
Tais critérios sdo suficientes para definir os subsidios necessarios para atingir os
resultados almejados. Ir além desses critérios, sobretudo sem qualquer previsdo
legal, equivale a permitir a criagdo de restrigGes artificiais no mercado.

Criar um ambiente que aumente a concorréncia entre companhias
aéreas e entre fabricantes de avides nacionais e internacionais significa criar
mais oportunidades para as companhias aéreas brasileiras expandirem suas rotas,
reduzirem os custos de aquisicio e manutengdo de aeronaves, e encontrarem
formas mais eficientes e baratas de operar. Assim, a populagio brasileira colherad
os beneficios de um ambiente aberto, livre e competitivo.

Por isso é que votamos pela supressdo do inciso V do artigo 6° da
Medida Provisdria n® 652/2014.

Senado Federal, 4 de agosto de 2014.

Senador Mozarildo Cavalcanti
(PTB - RR)

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidéncia da Republica.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. X. A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 29. Os aerédromos civis sdo classificados em publicos e privados:

I — publicos: destinados ao uso publico, podendo ser explorados
comercialmente, conforme o disposto no art. 36.

Il — privados: destinados, exclusivamente, ao uso particular do seu proprietario,
vedada a exploragdo comercial, conforme o disposto no §2°, do artigo 30.”(NR)

§ 6°. O particular interessado no regime de autorizagéo para construir, manter e
explorar aerodromos publicos deve apresentar titulo de propriedade, inscricao
de ocupagdo, certiddo de aforamento, cessdo de direito real ou outro
instrumento juridico que assegure o direito de uso e fruicdo do respectivo
terreno, além de outros documentos que a Administragdo Publica podera exigir
quando da analise do requerimento de autorizagao

§ 7°. A autorizagdo para aerédromo civil publico em que haja exploracdo de
transporte aéreo regular podera ser precedida de chamada publica, a critério
da conforme disciplinado pela ANAC, observadas as seguintes diretrizes:
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| — a chamada publica, com prazo de trinta dias, tera por finalidade identificar
outros interessados em autorizagdo de aerédromos publicos que pretendam
explorar transporte aéreo regular na mesma regido do requerente;

Il — somente poderdo participar da chamada publica os projetos que tenham
obtido parecer favoravel do Departamento de Controle do Espaco Aéreo do
Comando da Aeronautica sobre a sua viabilidade; e

Il — encerrada a chamada publica, a Secretaria de Aviagéo Civil da Presidéncia
da Republica e a ANAC terdo sessenta dias para decidir sobre o processo.

§ 8° A autorizagdo para aerodromo civil publico em que haja exploragéo de
transporte aéreo regular devera respeitar condigbes que minimizem as
assimetrias regulatorias existentes entre as modalidades de exploragdo de
infraestrutura aeroportuaria previstas na legislagao. (NR)”

§ 9° A homologacgéo para a abertura ao trafego, de que trata o art. 30, § 1°, da
Lei n® 7.565, de 1986, devera ser obtida pelo requerente da autorizagao junto a
ANAC no prazo estabelecido no termo de autoriza¢édo.”

AR 37,

§ 1°. As facilidades colocadas a disposicdo das aeronaves, dos passageiros
ou da carga, e o custo operacional do aeroporto serdo cobrados mediante:

| — tarifas, fixadas em tabelas aprovadas pela autoridade aeronautica, quando o
servigo for explorado pela Administragdo Publica, Direta ou Indireta, ou por
particulares, sob o regime de concesséo, permisséo ou autorizagéo.

Il — pregos de mercado, fixados livremente, quando o servigo for explorado por
particulares, sob o regime juridico de autorizagdo, no caso de aeroporto civil
publico, construido a partir de projetos greenfield.

§ 2°. Em relag&o ao inciso Il os autorizatarios terdo liberdade para estabelecer
0S pregos para os servigos prestados nos aerédromos civis publicos, cabendo
a ANAC reprimir toda pratica prejudicial a concorréncia e o abuso de poder
econdmico, nos termos da legislagéo propria, observadas as atribuigbes dos
orgéos de defesa da concorréncia.

§ 3°. Para fins exclusivamente de comparabilidade, sera aplicada aos pregos
dos servigos, livremente estabelecidos, prestados pelos aerdédromos civis
publicos autorizados, a mesma estrutura de tarifas aeroportuarias, conforme o
disposto na legislacdo e regulamentacdo federal em vigor, sem prejuizo da
criagdo de novos servicos que ndo tenham a mesma correspondéncia a
estrutura de tarifas regulamentadas pela ANAC.”(NR)
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Art. XX. A Lei n°® 12.462, de 04 de agosto de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 63 B. A partir da data da homologagéo de que trata o art. 30 da Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986, para fins de manutencédo da outorga de
aeroporto civil publico, construido a partir de projetos greenfield, sob o regime
de autorizag&o, o autorizatario fica obrigado a recolher contrapartida anual a
Unido, sendo que o seu valor:

| — constituira receita ao Fundo Nacional de Aviagao Civil — FNAC, nos termos
do inciso lll, § 1°, art. 63, desta Lei.

Il - sera calculado mediante a incidéncia de percentual a ser fixado pela Unido
sobre o valor resultante da aplicagdo do adicional, previsto no art. 1°, da Lei n°
7.920, de 1989, como devido fosse, aos valores cobrados pelos servigos
aeronauticos referidos no art. 1° da mesma Lei.

Il - sera recolhido na forma regulamentada pela ANAC a partir do inicio do
oitavo ano da data de homologacgéo para a abertura ao trafego, de que trata o
art. 30, §1°, da Lei n® 7.565, de 1986.”

“Art. 63 C. Os aeroportos civis publicos, construidos a partir da publicagdo
desta Lei, com base em projetos greenfield, explorados sob o regime juridico
de autorizagdo, ndo estardo na sujeicdo passiva dos adicionais tarifarios,
previstos nos artigos 1° da Lei n® 7.920, de 12 de dezembro de 1989, e 1° da
Lei n°® 9.825, de 23 de agosto de 1999.

Paragrafo unico. Considera-se projeto greenfield o empreendimento concebido

e executado onde ndo existe atualmente infraestrutura fisica para a finalidade
de aeroporto.”

JUSTIFICACAO

No intuito de aprimorar o debate sobre a matéria,
apresentamos uma importante demanda da sociedade.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagao
desta emenda.

ASSINATURA

DEPUTADO JOAO MAGALHAES




72

MPV 652
00037
Medida Proviséria n® 652/2014
Cria do Programa de
Desenvolvimento da Aviagéo

Regional.

Emenda aditiva n°
Inclua-se onde couber:

Art. x. Para fins de interpretagdo da Lei n* 11.941/2009, os beneficios nela previstos
podem ser utilizados para o parcelamento de débitos relativos a CPMF, ndo se
aplicando a vedacgéo contida no artigo 15 da Lei n® 9.311/1996.

Justificagao

A inclusdo do artigo tem como escopo dar fim a controvérsia
estabelecida acerca da aplicabilidade do artigo 15 da Lei n° 9.311/1996, que teria o
condao de vedar a inclusdo dos débitos de CPMF no parcelamento previsto pela Lei n®
11.941/2009, cujo prazo foi reaberto pelas Leis n°s 12.833/2013, 12.973/2014 e
12.996/2014.

Insta ressaltar que a controvérsia & premente desde a publicagéo da Lei
n°® 11.941/2009, pelo que foi objeto de diversas demandas perante o Poder Judiciario
desde ent&do. Tendo em vista, entretanto, que o STJ ja decidiu pela inaplicabilidade do
art. 15 da Lei n" 9.311/96 ao parcelamento instituido pela Lei n° 11.941/09 (REsp
1361805/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/06/2013, DJe 26/06/2013), e a fim de se evitar o surgimento de novos processos,
mormente levando-se em consideragao as recentes reaberturas do prazo para adeséo
ao parcelamento instituido pela Lei n°® 11.941/2009, a incluséo do artigo y se faz
necessaria em atengdo a seguranca juridica e eficiéncia da Administragéo Tributaria.

Sala das Sessoées, 31 de julho de 2014

GABRIEL GUIMARAES
Deputado Federal
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MPV 652

00038
ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

proposicio

Medida Proviséria n.° 652, de 25 de julho de 2014

autor n.° do prontuario
Deputado Duarte Nogueira — PSDB /SP 350
‘ 1 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo global
[ Pagina | | Artigo | Paragrafos | Inciso alinea

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Art 2°. Para os fins desta Medida Proviséria, considera-se:

artigo, o aeroporto Leite Lopes, de Ribeirao Preto.

JUSTIFICACAO

desenvolvimento econdmico dessa regido.

Paragrafo unico: Considera-se como aeroporto regional, nos termos do inciso | deste

No nosso entender, a inclusdo do aeroporto de Ribeirdo Preto, cidade sede de
importante polo de produgdo agropecuaria e com forte potencial para o turismo, nos
objetivos definidos nesta MP, sera fundamental para o fortalecimento e

PARLAMENTAR
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MPV 652

00039
ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

proposi¢io

Medida Proviséria n.° 652, de 25 de julho de 2014

autor n.* do prontuario
Deputado Duarte Nogueira 350
’1 [0 Supressiva 2. [ substitutiva 3. 0 modificativa 4. X aditiva 5. [ Substitutivo global
[ Pagina | | Artigo | Paragrafos | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICAGAO

No Art. 3° desta MP 652, de 2014, passa a vigorar com a seguinte redag&o:

IIl — Facilitar o acesso a regides com potencial turistico e de produgéo agricola e pecuaria.

JUSTIFICACAO

brasileiras, é necessario criar condigdes/ampliar/estimular o acesso a essas regides.

No nosso entender, a atividade agricola e pecuaria também precisa ser considerada nos
objetivos desta MP, ja que, sendo o Brasil um dos maiores fornecedores de alimentos e de
energia do mundo e estando a produgao agropecudria presente em todas as regides

PARLAMENTAR
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MPV 652
00040
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
04/08/2014 Medida Proviséria n°® 652/2014
Autor N° do Prontuario
Deputado Nelson Marquezelli PTB/SP
|1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X_Aditiva 5._Substitutive Global I
| Pagina | Artigo 4° | Paragrafo [ Inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 seguinte inciso no Artigo 4° da Medida Provisoria n.° 652, de 25
de julho de 2014:

IV — Pagamento dos custos operacionais nos embarques e
desembarques, relacionados aos custos operacionais das Empresas
de Servicos Auxiliares de Transportes realizadas com operagdes
elencadas no caput do artigo.” (NR)

Justificacao

A inclusdo dos custos operacionais nos embarques e desembarques,
relacionados aos custos operacionais das Empresas de Servigos Auxiliares de
Transportes realizadas com operagdes que visam subsidiar as ag¢des do
programa de desenvolvimento da aviagao regional — PDAR, passa a ser medida
fundamental para atender a demanda de todo o setor aéreo.

N&o podemos falar em desenvolvimento de aeroportos regionais sem
que exista um servigo auxiliar terrestre de qualidade e necessidade aos nossos
passageiros aéreos.

Portanto, peco o apoio decisivo dos meus pares para a inclusdo
preconizada em nossa emenda.

PARLAMENTAR

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI
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ETIQUINIPV 652
00041
CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposi¢io

01/08/2014 MPV 652/2014

Autor n° do prontuirio

DEP. CARLOS ZARATINI — PT/SP 398

|1. i Supressiva 2. [ Substitutiva 3,M0diﬁcativa 4. [JAditiva 5. [lSubstitutivo global
[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Suprima-se o inciso IV do art. 6° da Medida Provisoria.
Acrescente-se o seguinte art. 8°, a Medida Provisoria no. 652 de 2014, renumerando-se os
demais:

Art. 8. A subvengdo econémica que trata o artigo 4° serd concedida pelo periodo de cinco
anos, prorrogadveis por mais cinco anos, contados da data do seu primeiro pagamento.

JUSTIFICACAO

A criagdo do PDAR - Programa de Desenvolvimento da Aviagdo Regional permitird as
companhias aéreas o estabelecimento de novas rotas que até entdo ndo eram economicamente
viaveis.

Para isso, as empresas aéreas fardo substantivos investimentos na compra de novas aeronaves,
equipamentos de apoio em solo, além da contratagdo de pessoal altamente qualificado.

No caso do investimento na expansdo das frotas, vale ressaltar que trata-se de um investimento de
elevado valor, com compromissos financeiros envolvidos que normalmente ultrapassam os 10
anos, no caso de arrendamentos mercantis das aeronaves.

Portanto, a garantia da continuidade do PDAR e sua previsibilidade de operag@o ¢ crucial para que
as empresas aéreas tenham a seguranga juridica necessaria para investir no setor, oferecer aos
passageiros de transporte aéreo regular um servigo de melhor qualidade, acronaves mais novas,
ampliando a malha aérea regional brasileira e promovendo o crescimento econémico das cidades
servidas.

Sala das Sessdes, 01 de agosto de 2014.

Deputado CARLOS ZARATINI - PT/SP
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MPV 652

00OHAQETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAO
01/08/2014 Medida Provisoria n® 652/2014

AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado Arnaldo Jardim — PPS/SP 339

TIPO
’ 1( )SUPRESSIVA 2( )SUBSTIT 3( )MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA5 ( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

‘ PAGINA ‘ ‘ ARTIGO PARAGRAFOS INCISO ALINEA

Inclua-se o seguinte §7° ao Art. 4° da Medida Provisoria n° 652/2014.

§ 7° No caso de Municipios atendidos por mais de um aeroporto, as subvengdes que
tratam os incisos do art. 4° serdo concedidas apenas para voos com origem ou destino em
aeroportos administrados e/ou operados por empresas que contribuam na modalidade de

outorga ao Fundo Nacional de Aviagéo Civil.”

JUSTIFICATIVA

A presente mudancga tem como objetivo o fomento da demanda doméstica também
em aeroportos com modelo operacional que permitam maior conectividade, ligando os
aeroportos regionais a aeroportos que nao tenham restricdes para um planejamento de curto,
médio e longo prazo e que sejam operados e/ou administrados por empresas que contribuam
ao FNAC, retroalimentando assim o sistema como um todo.

ASSINATURA
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MPV 652
00043

MEDIDA PROVISORIA N° 652, DE 25 DE JULHO DE 2014.

Cria o Programa de Desenvolvimento da
Aviagdo Regional.

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Deputado Otavio Leite — PSDB/RJ)

Dé-se ao inciso Il do art. 4° da Medida Provisoria n° 652, de 2014, a seguinte
redagéo:

“1ll — pagamento de parte dos custos de voos nas rotas regionais de
que trata o inciso Il do caput do art. 2°, das empresas que exploram linhas
aéreas domésticas, desde que comprovada a inexisténcia de voos
comerciais regulares nos ultimos doze meses na respectiva rota, que
considerara entre outros critérios, o tipo de aeronave, o aeroporto atendido,
0 numero de passageiros transportados e os quildmetros voados. “

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda tem o propésito de garantir que a subvengédo governamental
seja efetivamente dirigida para a expansao da malha aérea no Pais, mediante a reativagéo
ou criagdo de voos regionais, ja que entendemos ndo fazer sentido, dada inclusive a
escassez de recursos publicos, subvencionar rotas aonde ja vém ocorrendo voos
comerciais regulares.

Em razido da relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovacéo da presente emenda.

Sala das Sessoes, 04 de agosto de 2014.
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MPV 652
00044

MEDIDA PROVISORIA N° 652, DE 25 DE JULHO DE 2014.

Cria o Programa de Desenvolvimento da
Aviagdo Regional.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Deputado Otavio Leite — PSDB/RJ)

Inclua-se ao art. 3° dos Objetivos, a Medida Proviséria n° 652, de 2014, a
seguinte redagéo:

VI — garantir uma maior participagdo das administracdes publicas
municipais na gestdo da infraestrutura aeroportuaria, inclusive em parcerias com a
iniciativa privada;

VII — priorizar a atuagdo e os investimentos da iniciativa privada na
modernizagao, construgdo e operagao dos aeroportos regionais;

VIl — desenvolver na area e no entorno dos aeroportos regionais
atividades nos setores industriais e de servicos, bem como atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo tecnolégica, que sejam compativeis e ou complementares
com a operagao desses aeroportos.

§ 1° Para o cumprimento do disposto no Inciso VII do caput, a
modernizagdo, constru¢cdo e operagdo do aeroporto regional também podera ser
delegada pelo Poder Publico a empresas de transporte aéreo, atuando isoladamente ou
em consoércio, desde que garantido tratamento ndo discriminatorio, em termos de
acesso e tarifas, para terceiras empresas aéreas.

§ 2° Para o cumprimento do disposto no inciso VIII do caput a Unido
podera fazer a concessdo onerosa para a iniciativa privada de areas do seu patrimonio,
seja no proprio aeroporto regional, seja no seu entorno ou adjacéncias, para a
implantacdo de atividades industriais e de servicos, bem como de pesquisa,
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desenvolvimento e inovagao tecnologica, compativeis e ou complementares com a
operagéo aeroportuaria.”

JUSTIFICACAO

No nosso entender os objetivos do Programa de Desenvolvimento da Aviagdo
Regional — PDAR, da forma como definidos pelo Art. 3° da Medida Provisoéria
652/2014, carecem de complementagdo, de modo a garantir, por um lado, a viabilidade
do Programa dentro de uma otica de modernizagdo do papel do Estado e, por outro
lado, a sua utilizaggdo também como instrumento para a interiorizagédo do
desenvolvimento econdmico e tecnolégico.

Assim, a Emenda que apresentamos pretende deixar explicito nos objetivos do
Programa a centralidade que deve ter a iniciativa privada na modernizagéo, construcéo
e operacdo dos aeroportos regionais, inclusive por intermédio, quando for viavel, das
proprias empresas de transporte aéreo, isoladamente ou na forma de consércio, desde
que garantido tratamento n&o discriminatorio para outras empresas que desejem utilizar
os aeroportos. Em sintese, entendemos como fundamental, para evitar erros do
passado e tendo em conta a escassez de recursos publicos, que o novo Programa ja
seja langado tendo por base os principios da descentralizagéo de gestao, inclusive para
as entidades municipais, e presenga marcante da iniciativa privada nos investimentos e
operagao da infraestrutura portuaria.

Em razéo da relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessoes, 04 de agosto de 2014.
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MPV 652
00045

MEDIDA PROVISORIA N° 652, DE 25 DE JULHO DE 2014

Cria o Programa de Desenvolvimento
da Aviacao Regional.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Deputado Otavio Leite — PSDB/RJ)

Inclua-se no art. 6° do Projeto de Lei de Convers&o, mais um inciso, com a
seguinte redagéo:

VI — o prazo minimo de 1 (um) ano para que as empresas
brasileiras prestadoras de servico de transporte aéreo publico regular
doméstico de passageiros, carga e mala postal e de ligacdes aéreas
domeésticas sistematicas que aderirem ao PDAR se adaptem as normas do
Programa.

JUSTIFICAGCAO

A emenda objetiva assegurar tratamento isonémico a todas as empresas
prestadoras de servico de transporte aéreo publico regular doméstico de passageiros,
carga e mala postal e de ligagbes aéreas domeésticas sistematicas que aderirem ao
PDAR, assegurando-lhes igualdade de oportunidade de acesso ao Programa, o que
requer um prazo minimo para a adequagéo de horarios, frequéncias, origens e destinos
de voos, contratagéo, realocagéo e treinamento de pessoal, readequacao das frotas de
aeronaves etc.

De outro lado, ao assegurar prazo minimo para implantagao de operagodes
regionais vinculadas ao PDAR, a emenda propicia o aumento da competicdo entre as
empresas aéreas que aderirem ao Programa e, por consequéncia, do numero de
frequéncias e destinos a serem atendidos, induzindo a criagéo das préprias condigdes de
mercado em circunstancias em que elas nao existem.

Este ultimo aspecto, de evidente pertinéncia e conexdo com os objetivos
da medida provisoria sob exame, contribui para que o PDAR néo se transforme apenas
em uma etapa anterior ao alcance de niveis satisfatérios de atendimento aos mercados
regionais, mas que o mesmo venha a estimular a concorréncia, propiciando a
mimetizagdo de mercados para minimizar suas deficiéncias, ou seja, o Programa pode
desempenhar a importante tarefa institucional de criar e organizar novos mercados
regionais, promovendo, no interior de cada um deles, redistribuicdes equanimes, tendo
como resultado niveis adequados de quantidade, qualidade e precos que, a médio prazo,
podem reduzir ou eliminar as subvengdes econdmicas hoje necessarias.

Em razdo da relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para
a aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessoes, 04 de agosto de 2014.
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MPV 652
00046

MEDIDA PROVISORIA N° 652, DE 25 DE JULHO DE 2014.

Cria o Programa de Desenvolvimento da
Aviagéo Regional.

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Deputado Otavio Leite — PSDB/RJ)

Dé-se ao inciso Il do art. 4° do Projeto de Lei de Converséao e, por decorréncia, ao § 4°
do mesmo artigo a seguinte redagéo:

Il — pagamento de parte dos custos de voos nas rotas regionais de que
trata o inciso Il do caput do art. 2°, das empresas que exploram linhas aéreas
domésticas, que considerara, entre outros critérios, o tipo de aeronave, o
aeroporto atendido, o nimero de passageiros e volume de carga e mala postal
transportados e os quilémetros voados.

§ 4° As subvencgbes de que trata o inciso Ill do caput serdo concedidas
exclusivamente para as empresas prestadoras de servigos de transporte aéreo
publico regular doméstico de passageiros, carga e mala postal e para as
empresas aéreas brasileiras autorizadas a operar ligagdes aéreas domésticas.”

JUSTIFICAGAO

A emenda tem por finalidade adequar a redagéo dos dispositivos as normas do Codigo
Brasileiro de Aeronautica (Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986), incluindo nos custos a
serem considerados dentro do programa de subvencdo econdmica também as cargas aéreas e
mala postal transportada, uma vez que o servigo publico de transporte aéreo regular abrange,
por definicdo, passageiros, carga e mala postal, por forga do disposto no art. 175 do mesmo
CBA.

Justifica-se, também, a emenda, uma vez que a integracdo das comunidades regionais
a rede nacional de aviagao civil exige ndo s6 o transporte de passageiros, como também,
concomitantemente, o ftransporte de bens fundamentais para a sobrevivéncia e o
desenvolvimento social e econdmico das referidas comunidades, sobretudo alimentos,
medicamentos, 6rgaos, tecidos e partes do corpo humano para fins de transplante e outras
mercadorias e produtos essenciais ou estratégicos para o desenvolvimento econémico regional
e nacional.

Em raz&o da relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagao
da presente emenda.

Sala das Sessodes, 04 de agosto de 2014.
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MPV 652
00047

MEDIDA PROVISORIA N° 652, DE 25 DE JULHO DE 2014

Cria o Programa de Desenvolvimento
da Aviacao Regional.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Deputado Otavio Leite — PSDB/RJ)

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 652, de 2014, onde couber, o artigo
abaixo com a seguinte redagdo:

“Art. .... Para fins do cumprimento dos objetivos desta Lei,
podera o Poder Executivo fazer a concessdo de aerédromos e
aeroportos regionais e adotar o modelo de Parcerias Publico Privadas
na exploragdo dessas instalagdes, inclusive com a participagdo de
empresas aéreas, desde que as tarifas praticadas nas operagbes
aeroportuarias sejam iguais para todas as empresas que possuam vo0s
comerciais com origem e destino no respectivo aeroporto.

§ 1° Para fins de potencializar a expansao econémica local, fica
a Unido autorizada a ceder o uso de suas areas adjacentes ou que
componham os sitios aeroportuarios, para fins de implantacdo de
atividades econdmicas, desde que ndo incompativeis com a operagéo
aérea.

§ 2° Os estados e municipios deverao se integrar aos propositos
deste artigo podendo também participar do planejamento e de outras
atividades relacionadas com o Programa de Desenvolvimento de Aviado
Regional.

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda tem como objetivo potencializar o Programa de
Desenvolvimento da Aviacdo Regional e a expansao econOmica dos sitios
aeroportuarios contemplados. Isto por intermédio de uma maior atuagédo da iniciativa
privada nos investimentos e na gestdo dos aer6dromos, inclusive admitindo-se, sob
certas condicdes, a sua delegagdo para as proprias empresas aéreas que vao operar
no local. Além disto, a Emenda pretende viabilizar a implantagao e ou dinamizagéo de
outras atividades econdmicas, que fortalecam as cidades ou regides onde serdo
instalados os aer6dromos e suas respectivas economias e garantir a participagdo das
administra¢des estaduais e municipais na implantagdo do Programa, para com isto
garantir a sua melhor adequagéo as realidades e necessidades locais.

Em razdo da relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovacgao da presente emenda.

Sala das Sessoes, 04 de agosto de 2014.
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MPV 652
00048

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
04/08/2014 Medida Proviséria n° 652 DE 2014
Autor N° do Prontuario

DEPUTADO MANOEL JUNIOR - PMDB/PB

| 1. Supressiva 2. Substitutiva 3.  Modificativa 4. X Aditiva 5. _ Substitutivo Global

Pigina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Proviséria em epigrafe os seguintes artigos
renumerando-se os artigos subsequentes:

“Art. xx. O inciso Il do art. 8° da Lei 11.416 de 15 de dezembro de
2006 passa a vigorar com a seguinte alteracgao:

Il. Carreira de Técnico Judiciario: execucdo de tarefas técnico
administrativo;

Art.xx. O inciso Il do art. 8° da Lei 11.416 de 15 de dezembro de
2006, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

Il. para o cargo de Técnico Judiciario, curso superior completo,
em nivel de graduacdo, observando os requisitos previstos na legislagédo
pertinente.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde alterar Lei 11.416/06, para exigir o curso
superior para ingresso na carreira de Técnico Judiciario.

Com a reforma, e a modernizagao do Poder Judiciario Federal, que



85

tém como objetivos reduzir a lentiddo dos processos judiciais € melhorar a baixa
eficacia de suas decisdes. Nos ultimos anos foram implantadas alteragbes
constitucionais, legais e gerenciais, a fim de melhorar a gestdo dos servicos
judiciais prestados a sociedade, sendo que, para conseguir a tdo sonhada gestao
efetiva, € fundamental a melhoria da capacitagéo técnico-profissional e ampliar o
conhecimento desses servidores publicos.

Em face dessas mudangas pelas quais vem passando o Poder
Judiciario, em especial, a implantagdo do Processo Judicial Eletronico (PJe), os
orgados do Judiciario necessitam de profissionais com experiéncia e cultura,
dotado de nivel superior, para o adequado desempenho das fungdes

jurisdicionais e assim melhorar a qualidade do servi¢o prestado a populagéo.

Na certeza de contar com o apoio dos nobres pares peco a
aprovagdo da referida emenda. Cabe ressaltar que a exigéncia de nivel
superior para o cargo de técnico judiciario fortalecera a estrutura organizacional
e provera de recursos humanos aptos ao Poder Judiciario Federal, tem como
objetivo dota-lo de estrutura compativel com a responsabilidade demandada a

esses profissionais atualmente.

PARLAMENTAR

Deputado Manoel Junior (PMDB/PB)
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| Artigy Pardgrafs o Incise I ! #\_Hnua._

TEXTO / JUSTIFICACAD

Inclua-se na Medida Provisdria em epigrafe o -sEgUinte_,i@arL 48,

renumerando-se os arligos subsequenies: s

“Arf. 49. Os arls. 54 & 55 da Lei n% 12.305, ds 2 de agosto de
2010, passam a vigorar com a sequinte redacdo:

‘Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos deverd sev implantada em, no mdximo, 8 (oita) anos
apds a data de publicacio desia Lei, nos termos do plano
estadual de residuos sdlidos e do Art. 55. O disposio nos
arts. 76 e 18 entra em pland municipal de gestio integrada de
residuos solidos. (NR)

Art. 5§5. O disposto nos arts. 16 e 18 enfra em vigor 6 (seis)
anos apos a data de publicagdo desta Lei. (NR)”

JUSTIFICATIVA

A Lei dos Residuos Sdlidos (Lei n® 12.305/2010), aprovada em
agosto de 2010, estabeleceu dois prazos importantes: dois anos para estados
e municipios elaborarem seus planos de residuos {art. 55) e qualro anos para o
fim dos lixdes (art. 54).

O prazo relativo aos planos estaduais e municipais ja se esgotou.
Por decorréncia disso, os entes federados que ndo elaboraram esses planos
em tese ndo podem ter acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos
solidos (ver o caput dos arts. 16 e 18 da Lai n® 12.305/2010).

O prazo referente ao fim dos lixBes, por sua vez, esgota agora no
inicio do meés de agosto. A grande maloria dos municipios ndo tem condigbes,

-

Subsecretaria de Apoio as l:cmlssées Mislas

Recebido em 0[{;)!03 2011, 4 és
Givago Co 57610




87

nem técnicas, nem financeiras, de fazer valer essa determinagio legal.

Entendemos que os prazos da Lei dos Residuos Sélidos
obrigatoriamente devem ser ajusiados e prorrogados.

Os governos estaduais também ndo estdo conseguindo cumprir
suas tarefas quanto & gestdo dos resfduos sdlidos, nem apoiar os govemos
loeais.

- Além da dilacio do prazo, faz-se necessario coneclar o final dos
lixoes com a formulagéo e aplicacdo dos planos estaduals & municipais de
residuos sﬁiidos. A deslmat;au adequada dos rejeitos impbe planejamento
préwo, néo & um fim gque posm ser alcam;ada sem a concretizagdo dos planos
de residuos.

Em face da extrema reievﬁnma e urgéncia do ajuste Iega! aqm s

Iproposto, contamos com o pleno apoio dos Senhores Parlamentares para sua

aprovacéo, mediante incluséo. no prqe!ﬂ de iea de converséio gerado pela MP

n® 652/2014.

T
b

=

PARLAMENTAR

Deputado Ma oel.

\’U/
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MPV 652
00050

EMENDAN®  -CM
(@MPV n° 652, de 2014)

Altere-se, na Medida Provistria n® 652, de 25 de julho de 2014, o inciso Il do art. 3°
com a seguinte redagao:

Il - facilitar 0 acesso a regiées com potencial turistico e econdémico;

(NR)
JUSTIFICACADO

A emenda que ora apresentamos tem por objetivo esclarecer o critério que facilitara o
acesso as regides ndo apenas com potencial turistico, mas também econémico, do
Programa de Desenvolvimento de Aviag&o Regional - PDAR.

Sala das Sessdes,

Senadora Vanessa Grazziotin
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MPV 652
00051

EMENDAN®  —CM
(& MPV e 652, de 2014)

Altere-se, na Medida Provistria n® 652, de 25 de julho de 2014, o inciso Il do art. 3°
com a seguinte redagéo:

AL B0

Il — integrar comunidades isoladas a rede nacional de aviagao civil, no intuito de
facilitar a mobilidade de seus cidad&os e o transporte de bens fundamentais a vida e
ao desenvolvimento das comunidades, como alimentos e medicamentos;

JUSTIFICACAO

A emenda que ora apresentamos tem por objetivo determinar claramente os
parametros que beneficiardo as comunidades isolada com a criagéo do Programa de
Desenvolvimento de Aviagao regional.

Sala das Sessdes,

Senadora Vanessa Grazziotin
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MPV 652
00052

MEDIDA PROVISORIA 652 DE 28 DE JULHO DE 2014

EMENDA N°
Acrescente-se, onde couber, dois novos artigos a MP 652 de 2014, conforme abaixo:

Art. XX. A exploragdo pela iniciativa privada de novos aerédromos civis publicos deve
necessariamente ser objeto de um processo de licitagdo publica, sendo vedada a
exploragdo comercial nos aerédromos civis privados.

Pardgrafo Unico: Caso o novo aerédromo civil ptblico a ser explorado tenha projeto,
imdvel ou benfeitorias passiveis de serem aproveitados, nos termos técnicos
necessdrios pela legislagdo brasileira, o proprietdrio do projeto, imdvel ou benfeitoras
deverd ser ressarcido pelos respectivos custos que incorreu.

Art. XX. A licitagdo publica que determinar a explora¢éio de novos aerddromos civis
publicos deverd estabelecer as condicées de exploragdo por meio de contribuicdo ao
Fundo Nacional de Aviagdo Civil — FNAC, constituido por parcela fixa e parcela varidvel
a serem pagas anualmente pelo explorador do novo aerédromo.

Pardgrafo Unico: A assimetria entre as condicdes para exploracio de novos
aerédromos civis publicos, inclusive tributdria, e as condig¢bes estabelecidas para a
exploragdo pela iniciativa privada da infraestrutura aeroportudria por meio do Decreto
7.624 de 22 de novembro de 2011, serd objeto de devido processo legal para
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro com relagdo as concessbes
efetivamente realizadas.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo estabelecer que a exploragdo de novos
aerédromos civis de publicos deva ser precedida de licitagdo visando maior lisura e
igualdade de condi¢des aos privados que desejem explorar a atividade, devendo haver
ressarcimento de custos ao proprietario do projeto, imdvel ou benfeitoria cujo
aerédromo venha ser implantado.

Brasilia, 01 de agosto de 2014.

Deputado Silvio Costa
PSC- PE
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¢ Congresso Nacional

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data: Proposicio:
MEDIDA PROVISORIA N°652, DE 2014

Autor: N° do Prontuario
Deputada CIDA BORGHETTI - PROSIPR

L su 0 [0 Modificativa mj Aditiva  []  Substitutiva Global (]
Artigo: Paragrafo: Incisa: Alinea: —
“\.,w
EMENDA ADITIVA |

Acrescente-se ao texto da Medida Provisoria 652 de 2014, onde couber, o
seguinte dispositivo:

“Art.... Ficam criadas as Linhas Pioneiras, com garantia de’ exploracio
exclusiva para as operadoras regionais, pelo periodo de 10(dez) anos.

Paragrafo Unico — As empresas que irao operar as linhas pioneiras, serdo
regionais, cuja fungdo sera de alimentar as linhas comerciais em atuacéo no
pais, seja por acordo de cooperagdo (code share), seja por contrato de
prestagdo de servigos e terdo caracteristicas, regulagdo e consequentemente
custos diferentes das atuais linhas comerciais, que nao podersio operar estas
linhas no mesmo CNP.J.

Subsecretaria de Apoio As Comissdes Mistas

Recebido em Qﬂfﬁ/mﬂ as (244

Givago Cosya, Mat, 257610

JUSTIFICACAO

n’

A consolidagdo de linhas regionais demanda subsidio, seja pelo poder

publico, no espirito desta Medida Proviséria. quando ha aporte de valores
para sustentar a operagao destas linhas, seja por aporte do empresario, que

opera a linha com prejuizo, até sua maturagdo, mas que em seguida lucra
com a rota consolidada, devido a seu carater de exclusividade como pioneiro |
na linha por periodo de dez anos, quando entio outras empresas regionais
poder&o solicitar operagao no mesmo trecho. /!/ ;‘

i
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* Congresso Nacional

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposigao
MEDIDA PROVISORIA N°652, DE 2014

Autor: N°® do Prontuario
Deputada CIDA BORGHETT! - PROS/PR

a [ substituti [0 Modificativa . Aditiva [] Substitutiva Global  []

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:

pag. 11

A presidenta Dilma anunciou gue esta investindo recurscs do FNAC em
aeroportos regionais, que correm sério risco de serem inaugurados e nacﬂer
operagao de linhas comerciais. :

Nos ultimos anos, mais de cem aeroportos brasileiros possuiam linhas
comerciais operando, o que ndo ocorre hoje.

As linhas pioneiras sao a forma de fomentar a retomada da operacao
comercial nestes aeroportos e em outros, sem que haja investimento direto
de recursos publicos, mas sim uma regulagdo adequada e eficiente que
estimule  a iniciativa privada a integrar brasileiros, gerar emprego e
desenvolvimento regional através da aviagdo comercial.

DEPUTADA CIDA B RGHETTI

Assinatura:

\o




MPV 652
00054

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 652, DE 2014.
(Do Poder Executivo)

Cria o Programa de
Desenvolvimento da Aviagéo
Regional.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 4° da Medida Proviséria n° 652, de 25 de julho de

2014, passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 4°

§ 1° As subvencgdes de que tratam os incisos | e Il do
caput serao concedidas somente para o pagamento
dos custos relativos as tarifas devidas em decorréncia
da operagédo de voos regulares domésticos, de voos
nao regulares domésticos para aeronaves de
categoria TPX e de ligacbes aéreas sistematicas em
aeroportos regionais definidos nos termos do inciso |
do caput do art. 2°, e com base em condicdes e
parametros estipulados pelo Poder Executivo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 4° As subvencgbdes de que trata o inciso Il do caput
serdo concedidas somente para as empresas
concessionarias de servicos aéreos regulares de
transporte de passageiro, de servicos aéreos nao
regulares, para aeronaves de categoria TPX, de
transporte de passageiros e para as empresas que

operam ligagbes aéreas sistematicas.

§7° Aplica-se o disposto neste artigo as empresas de
taxi aéreo, exclusivamente para as aeronaves de

categoria TPX.

§8° As subvengbes previstas nos incisos I, Il e lll
deste artigo serdo concedidas de forma escalonada

conforme tabela abaixo:

Para aeronaves até 20 passageiros | Subvenc@o méaxima até o
custo de 1,5 assento

Para aeronaves até 30 passageiros | Subven¢@o maxima até 2
assentos

Para aeronaves até 44 passageiros | Subvengdo maxima até 3
assentos

Para aeronaves até 70 passageiros | Subven¢@o maxima até 4

assentos
Para aeronaves até 100 Subven¢do maxima até 5
passageiros assentos

"(NR)



95

CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGAO

O objetivo da emenda é permitir a extensdo das
subvengbes previstas na Medida Proviséria as empresas de taxi
aéreo, nos termos do regulamento do Poder Executivo, de modo a
contribuir com os objetivos previstos de facilitar o acesso a regides
com potencial turistico e integrar comunidades bem como facilitar a
mobilidade dos cidadaos e o transporte de bens fundamentais como

alimentos e medicamentos.

A emenda propbe ainda o escalonamento da concessao
de subvencéo para evitar superdimensionamento de aeronaves.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres
pares para a aprovacao da emenda modificativa.

Brasilia, 4 de agosto de 2014.

Deputado Jovair Arantes
Lider do PTB
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MPV 652
00055

EMENDA N°

(& MPV n.° 652, de 28 de julho de 2014)

Acrescente-se ao art. 2° da MPV n° 652, de 2014 um inciso com a seguinte
redacéo:

Il — O PDAR ira contemplar agbes em todas as regides do pais, levando em
consideracéo a extensao territorial, a populagao e a quantidade de Aeroportos
Regionais em funcionamento em cada um dos Estados da Federagdo e no
Distrito Federal.

JUSTIFICATIVA

A necessidade de melhoria do transporte aéreo regional, € uma demanda de
todos Estados da Federagéo. Considerando que ao longo das ultimas décadas,
grande parte dos aeroportos regionais foram projetados e construidos, a partir
de demandas politicas em detrimento de demandas técnicas (demanda de
passageiros), a maioria deles se torna inviavel e deficitario. Para que se
obtenha sucesso, é necessario que o Governo, estabelega critérios para
priorizar suas agbes no Planejamento do PDAR, considerando a extens&o
territorial, a populagédo e a quantidade de aeroportos em funcionamento em
cada um dos 26 Estados da Federagéo e no Distrito Federal.

Como nitido exemplo, veja o Estado S&o Paulo que possui 645 municipios
distribuidos numa area territorial de 248 222,801 km2. Para se deslocar do
centro do Estado para Municipio de Marilia, a distancia e os custos sao
maiores do que ir até o Estado do Rio de Janeiro.

Sala das Sessdes, em 04 de agosto de 2014

Deputada Janete Rocha Pieta
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MPV 652

00056
SENADO FEDERAL

GABINETE DO SENADOR INACIO ARRUDA PCdoB-CE

EMENDAN®  —CM
(3 MPV n° 652, de 2014)

Acrescente-se o seguinte artigo a MPV 652, de 2014, onde couber:

Art Fica a Unidao autorizada a criar o Fundo de
Desenvolvimento da Aviagdo Regional, com o objetivo de apoiar
projetos de reestruturacao e ampliacao aeroportuaria regional.

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda é criar aporte financeiro
para a modernidade e a constru¢cao de aeroportos regionais, dotando
0s municipios brasileiros de infraestrutura fisica e técnica capaz servir
para decolagem e aterrissagem de aeronaves.

Ha de ressaltar que a construgdo e ampliagdo de
aeroportos regionais certamente contribuirdo para criar um ambiente
mais atrativo ao turismo nos municipios contemplados com a medida,
impulsionando o comércio local e toda a atividade econémica dessas
regides.

Diante do elevado alcance socioecondmico da presente
emenda, conto com o apoio dos eminentes pares na sua aprovagao.

Sala da Comissédo, de agosto de 2014.

Senador INACIO ARRUDA - PCdoB/CE
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MPV 652

00057
SENADO FEDERAL

GABINETE DO SENADOR INACIO ARRUDA PCdoB-CE

EMENDAN®  —CM
(3 MPV n° 652, de 2014)

Acrescente-se o seguinte artigo a MPV 652, de 2014, onde couber:

Art__ Fica a Unidao autorizada a conceder crédito
especial, por intermédio dos bancos oficiais, para aquisicdo de
equipamentos e aeronaves por parte das empresas que atuam
exclusivamente na aviagéo regional.

JUSTIFICACAO

O escopo da referida emenda é proporcionar melhores
condigbes para que as empresas que atuam no setor regional da
aviacdo civil a ter acesso a recursos para a aquisicdo de
equipamentos e renovagao de suas frotas de aeronaves.

Cumpre lembrar que essas empresas atuam em um
segmento da aviacao civil de baixo rendimento econémico e de pouco
atrativo comercial, com baixa lucratividade, logo uma medida dessa
natureza proporcionara as empresas do setor melhores condi¢des de
se manterem na atividade, bem como estimulara a aquisicado de novas
aeronaves, trazendo beneficio direto aos usuarios.

Diante do exposto, conto com o apoio dos eminentes pares
na sua aprovagao.

Sala da Comissao, de agosto de 2014.

Senador INACIO ARRUDA - PCdoB/CE
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MPV 652
00058

EMENDA N° —
(2 MPV n° 652, de 2014)

o

Inclua-se o seguinte artigo 6° no texto da Medida Provisoria n
652, de 2014, renumerando os seguintes:

“Art. 6° As subvencdes econdmicas de que trata o artigo 4°
serdo concedidas por cinco anos, prorrogaveis por igual periodo,
contados a partir da data de edigio desta Lei.

Pardgrafo Unico. Ao fim do periodo de subvengdes
econdmicas, o Poder Executivo apresentara estudo fundamentado
que exponha os ganhos e custos envolvidos com o Programa, bem
como sugestdes para seu aperfeicoamento.”

JUSTIFICACAO

A criacdo do PDAR — Programa de Desenvolvimento da
Aviagao Regional permitird as companhias aéreas a criagdo e ampliacdo de
rotas que até entdo ndo sdo economicamente viaveis. Para isso, faz-se
necessario o investimento em equipamentos, aeronaves € pessoas .

Assim € importante garantir um periodo minimo em que as
subvencdes econdmicas vigorem, de forma a atrair os investidores que irdo
estabelecer as novas linhas aéreas. De fato, sdo investimentos vultosos, que
demandam um prazo razodvel para a remunerag@o do capital envolvido.

Por outro lado, faz-se necessaria a limitagdo de tempo maximo
para as subvengdes econdmicas ao setor, de forma a que se possa avaliar a
eficacia e a eficiéncia do Programa em atingir os objetivos apresentados no
art. 3° da MPV 652, de 2014.

Sala das Sessoes,

= C 7

—__— -. ...--4‘::;..._‘%, v \ i-/ ’
Senadora ANA AMELIA
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MPV 652
00059

EMENDA N° -
(3 MPV n° 652, de 2014)

Incluam-se os seguintes §§ 7° e 8° ao art. 4° da Medida
Provisoria n® 652, de 2014

§ 7° As subvencdes de que tratam este artigo somente serdo
concedidas caso os voos correspondentes sejam efetivamente
realizados.

§ 8° O pagamento das subvengdes de que trata este artigo sera
realizado em até trinta dias da realizagdo dos voos.”

JUSTIFICACAO

Deve-se assegurar a continuidade e um intervalo maximo de
tempo para o pagamento das subvencdes econdmicas, de forma a nao
comprometer a operacdo das empresas aéreas e dos acroportos envolvidos.

A manutengdo da saude financeira destas assegurard a
continuidade do PDAR, e a conquista dos objetivos por ele pretendidos.

Sala das Sessdes,

——— |; P

==tk
Senadora ANA AMELIA
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MPV 652
00060

EMENDA N° -

(2 MPV n° 652, de 2014)
Inclua-se o seguinte artigo 8° no texto da Medida Provisdria
n® 652, de 2014, renumerando o seguinte:

“Art. 8° As subvengdes econdmicas de que trata o art. 4°
desta Lei ndo serdo computadas para fins de determinagdo da base
de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da
Contribuigdo para o PIS/Pasep, da Cofins e da Contribuigdo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta de que trata a Lei n® 12.546,
de 2011, desde que sejam atendidos os requisitos estabelecidos na
legislacdo regulamentadora especifica e realizadas as contrapartidas
assumidas pela empresa beneficiaria.”

JUSTIFICACAO

O valor da subveng¢do econdmica prevista no PDAR ndo deve
ser onerado por carga tributaria, pois as tarifas e custos de que tratam os
incisos I a IIl do artigo 4° serfo cobrados integralmente por orgios e
fornecedores das companhias aéreas. Portanto, para se garantir a
disponibilidade de recursos para subvencdo dos custos cobertos pelo
Programa, ¢ essencial que o subsidio ndo sofra tributagdes, cujo efeito
circular é o de fazer o dinheiro retornar aos cofres do Poder Publico sem
atingir os objetivos pretendidos.

Sala das Sessoes,
)

— e -

T )
Senadora ANA AMELIA
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ETIQUETA
CONGRESSO NACTONAL {F) () _i’
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data '
04/07/2014 | Medida Proviséria n® 652, de 2014
Autor N® do Prontusrio
Deputado
[1.__ Supressiva 2.  Substitufiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. _Substitutive Global |
Pigina | Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Art. X°

s BNADU FEDERAL

programa deverd na sua execucio, co
que privilegiava as regiGes mais desenvolvidas,

LY

JUSTIFICATIVA

A necessidade de melhoria do transporte aéreo region
Federagio. Considerando que ao longo das tllimas décadas, grande parte dos aeroporlos regionais foram projetados e
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MPV 652
00062

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n® 652, de 2014).

Insira aonde couber novo artigo a Medida Provisoria n® 652 de 2014, de julho de 2014, passara a
vigorar com a seguinte redagio:

Art. xx E a Unido autorizada a conceder subvenc¢io econdmica as escolas de aviacido civil que
propiciarem a formacio de pilotos de veiculo aéreo nio tripulado (VANT);

JUSTIFICACAO
Conforme o Art. 25 da Lei 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica),
“Constitui infraestrutura aeronautica o conjunto de 6rgdos, instalagdes ou estruturas terrestres de apoio
a navegagdo aérea, para promover-lhe a seguranga, regularidade e eficiéncia”. Sendo assim, os
componentes do SISVANT podem ser considerados infraestrutura aeronautica, e, portanto, pelo Art.
8°, XXIdaLei 11.182, de 27 de setembro de 2005

E recente a tecnologia de utilizagdo de veiculos aéreos ndo tripulados (Vant), especialmente em nosso
pais, constando que a Policia Federal pretende utilizd-los no combate ao crime. As For¢as Armadas ja
os utilizam especialmente no dmbito do Sistema de Vigilancia da Amazonia (Sivan).

Uma das espécies mais conhecidas de Vant ¢ o veiculo aéreo remotamente pilotado (Varp), também
chamado UAV (do inglés unmanned aerial vehicle) e mais conhecido como drone (zangdo, em
inglés).

Essas aeronaves sdo controladas a distancia, por meios eletronicos e computacionais, sob a supervisao
e governo, ou sem a sua intervengdo, por meio de controladores logicos programaveis. Entretanto, o
noticiario relata a utilizagdo de tais veiculos em operagdes bélicas do Oriente Médio, inclusive com
incursdes especificas, visando a executar os chamados “ataques cirurgicos”.

Ademais, o Brasil estd numa situa¢do confortdvel em relagdo a potenciais ataques bélicos inimigos, ja
o avango da criminalidade preocupa nesse aspecto. E de nosso conhecimento a enorme quantidade de
drogas e armas que atravessam nossas fronteiras que, de tdo extensas, ha enorme dificuldade em
monitora-la. Dessa forma, é preciso coibir o uso indevido de Vants por segmentos delinquentes, sem
reduzir a possibilidade de seu uso licito, em atividades economicas afins e pesquisas.

Sala das Sessoes, 04 de agosto de 2014.

'/l;uwi‘p/\/

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal

PSDB/PR
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MPV 652
00063

EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n° 652, de 2014).

Insira aonde couber novo artigo a Medida Provisoria n® 652 de 2014, passa a vigorar com a seguinte
redag@o:

Art. xx Fica a Unifio autorizada a ressarcir os subsidios pagos pelos Estados aos Bombeiros
Militares que desenvolvam as atividades de prevencio, salvamento e combate a incéndio em
aeronaves e instalacdes aeroportudrias, mediante convénios especificos por Unidade da
Federacio.

JUSTIFICACAO

Os Bombeiros Militares dos Estados desenvolvem os trabalhos de execugdo de servigos de prevengio,
salvamento ¢ combate a incéndio em acronaves ¢ instalagdes Aeroportudrias no Brasil, principalmente
para a empresa publica Infraero, sendo feito por convénio que ndo ressarcem integralmente as despesas
dos Estados brasileiros com os subsidios integrais dos funcionarios militares.

A intengdo da presente emenda ¢ corrigir esta distor¢do, ja que a mesma empresa estatal Infraero, paga
integralmente a empresas privadas os custos por postos de trabalho para as mesmas operagdes nos
Aecroportos de Congonhas, sendo que as empresas que participaram da privatizagdo dos aeroportos de
Confins, Viracopos, Guarulhos e Galedo, sdo responsaveis pelo pagamento integral dos postos de
servigo, no valor que chega a ser o triplo dos convénios feitos pela Infraero com os Estados e suas
Corporagdes de Bombeiros Militares.

Corrige-se a distor¢@o causada historicamente pela defasagem paga pelos Estados aos seus servidores
militares, onerando-os em demasia, e sendo beneficiada a Infraero com o valor aviltada ressarcido em
forma de convénio, sem o devido ressarcimento integral dos subsidios pagos, como manda a legislacdo
que rege a cessdo funcional entre poderes e entes federativos.

Sala das Sessoes, 04 de agosto de 2014.

'/LW/IW

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal

PSDB/PR
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MPV 652
00064

EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n® 652, de 2014).

Inclua-se onde couber na Medida Provisoria n® 652, de 2014; a seguinte redagéo:
Art. 1° Lei n® 12.860, de 11 de setembro de 2013, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da Contribui¢do
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita decorrente da
prestacdo de servigos regulares de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario, ferroviario,
aeroviarios e aquaviario de passageiros.

Paragrafo Unico. O disposto no caput alcanga também:

I - as receitas decorrentes da prestagdo dos referidos servigos no territdrio de regido metropolitana
regularmente constituida:

II — as receitas decorrentes da prestagdo de servigos regulares de transporte aéreo publico
doméstico e internacional, de passageiros, de cargas e mala postal .”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa estender ao transporte aéreo publico regular, domestico e internacional, de
passageiros, carga e mala postal, uma vez que os custos dos respectivos servigos vem sendo pressionado
pelo alto custo nos pregos dos insumos do setor. Sobretudo o querosene de aviagdo (QAV). por isso
seria fundamental dar o mesmo tratamento dispensado ao transporte rodoviario, ferroviario e
metroviario, dado através da Lei n° 12.860 de 2013, desonera da Contribui¢éo para o PIS/PASEP e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS a prestagdo de servigos de
transporte coletivo urbano de passageiros, em diversas modalidades.

As empresas de transporte aéreo nacionais tém apresentado nos seus respectivos balangos prejuizos
consideraveis, a presente proposta reduz o custo Brasil das referidas empresas. Aumentando sua

competitividade em relagdo a empresas domiciliadas no exterior € que operam no Brasil.

A urgéncia e a relevancia da medida decorrem da necessidade de fomentar a prestagdo de servigos de
transporte coletivo urbano a populacao brasileira com pregos modicos e com boa qualidade.

Sala das Sessdes, 04 de agosto de 2014.

'/lw/l‘p/\/

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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MPV 652
00065
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n° 652, de 2014).

Insira aonde couber novo artigo a Medida Proviséria n® 652 de 2014, passara a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. xx Os servicos de comunicacio das operacdes de voo em pequenos e médios
aeroportos poderio ser operados por iniciativa privada.

JUSTIFICACAO

O correto procedimento de comunicacdo operacional entre a base terrestre e a aeronave ¢
fundamental sob todos os aspectos, principalmente de seguranca e orientacdo. Com o
desenvolvimento da oferta de voos regulares regionais ¢ necessario que a comunicacio seja
adequada e exercida por empresas e profissionais especializados e experientes. Hoje temos
equipamentos ultrapassados e acessorios de auxilio a navegacdo, praticamente inexistentes, em
estruturas administradas por prefeituras, principalmente.

Sala das Sessdes, 04 de agosto de 2014.

'/LW/IW

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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MPV 652
00066

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n® 652, de 2014).

Insira aonde couber novo artigo a Medida Provisoria n® 652 de 2014, passara a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art. xx E a Unifio autorizada a conceder subvenciio econdmica as empresas fabricantes de veiculo
aéreo nio tripulado (VANT), para fins de desenvolvimento e inovaciio tecnolégica contempladas
na Lei 12.598 de 21 de marco de 2012.

JUSTIFICACAO
Conforme o Art. 25 da Lei 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica),
“Constitui infra-estrutura aerondutica o conjunto de 6rgdos, instalagdes ou estruturas terrestres de apoio
a navegagdo aérea, para promover-lhe a seguranga, regularidade e eficiéncia”. Sendo assim, os
componentes do SISVANT podem ser considerados infraestrutura aeronautica, e, portanto, pelo Art. 8°,
XXIdaLeill.182, de 27 de setembro de 2005

E recente a tecnologia de utilizacdo de veiculos aéreos ndo tripulados (Vant), especialmente em nosso
pais, constando que a Policia Federal pretende utiliza-los no combate ao crime. As Forgas Armadas ja os
utilizam especialmente no dmbito do Sistema de Vigilancia da Amazonia (Sivan).

Uma das espécies mais conhecidas de Vant € o veiculo aéreo remotamente pilotado (Varp), também
chamado UAV (do inglés unmanned aerial vehicle) e mais conhecido como drone (zangdo, em inglés).

Essas aeronaves sdo controladas a distancia, por meios eletronicos e computacionais, sob a supervisio e
governo, ou sem a sua intervengdo, por meio de controladores 16gicos programaveis. Entretanto, o
noticiario relata a utilizagdo de tais veiculos em operagdes bélicas do Oriente Médio, inclusive com
incursdes especificas, visando a executar os chamados “ataques cirurgicos”.

Ademais, o Brasil estd numa situagdo confortavel em relagdo a potenciais ataques bélicos inimigos, ja o
avango da criminalidade preocupa nesse aspecto. E de nosso conhecimento a enorme quantidade de
drogas e armas que atravessam nossas fronteiras que, de tdo extensas, ha enorme dificuldade em
monitora-la. Dessa forma, é preciso coibir o uso indevido de Vants por segmentos delinquentes, sem
reduzir a possibilidade de seu uso licito, em atividades econdomicas afins e pesquisas.

Sala das Sessoes, 04 de agosto de 2014.

'/Luwi‘w\/

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal

PSDB/PR



108

MPV 652
00067
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N° -CM
(Medida Proviséria n® 652, de 2014).

Insira aonde couber novo artigo a Medida Provisoria n® 652 de 2014, passara a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art xx Permitir a iniciativa privada a investir na construcio e ampliacio de sitio
aeroportuario.

JUSTIFICACAO

No mesmo modelo de permissdo para as prefeituras, poderemos entender a necessidade de
estender esta iniciativa para pessoas juridicas privadas. A fiscalizagdo ficaria obviamente a
cargo das esferas de Governo, obedecendo as normas vigentes. No entanto, a op¢ao de facilitar
esta operacdo de investimento de grande porte, amenizaria a utilizagdo de capital publico e
proporcionaria uma maior velocidade no atendimento a demandas de locomogdo em diversas
regides mais afastadas e sem grandes recursos publicos disponiveis.

Sala das Sessoes, 04 de agosto de 2014.

'/qulw\/

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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MPV 652
00068
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n° 652, de 2014).

Insira aonde couber novo artigo a Medida Proviséria n® 652 de 2014, passara a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art xx Concessdo 4 iniciativa privada da gestdo aeroportuaria de pequeno e médio porte.

JUSTIFICACAO

Atualmente apenas o municipio e o estado podem administrar aeroportos, mediante convenio
com o Governo Federal. Muitas vezes, sem pessoal especializado e sem recursos suficientes.
Neste caso a ideia seria obter melhor operacionalidade e proporcionar um desenvolvimento
regional em larga escala onde poderia haver a integragdo modal.

Sala das Sessdes, 04 de agosto de 2014.

'/Lw/lp/\/

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n° 652, de 2014).
Insira aonde couber novo artigo a Medida Proviséria n® 652 de 2014, passara a vigorar com a

seguinte redagdo:

Art xx Permitir ao poder publico municipal a execuciio de desapropriacio de area para
constru¢io e ampliacio da infraestrutura de sitio aeroportuario.

JUSTIFICACAO

Agilizar os processos de instalacdo de novos sitios-aeroportuarios é fundamental para que os
principais fatores de desenvolvimento social e econdémico sejam plenamente atendidos e
possibilitem que as diretrizes sejam aplicadas no ambito municipal em conjunto com as normas
do Governo Federal, permitindo despertar o interesse de importantes grupos corporativos.

Sala das Sessdes, 04 de agosto de 2014.

/l’wjiw

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n° 652, de 2014).
Insira aonde couber novo artigo a Medida Proviséria n® 652 de 2014, passara a vigorar com a

seguinte redagdo:

Art xx O Fundo Nacional de Aviacdo Civil — FNAC permitira a criacdo de linhas de
financiamento para a moderniza¢io de equipamentos.

JUSTIFICACAO

A presente emenda destinar as receitas provenientes das atividades do setor aéreo para o Fundo
nacional de Aviagdo Civil.

Independentemente do modelo de gestdo a ser adotado, seja publico ou privado, torna-se néo
mesmo importante a criagdo de linhas de financiamentos para a aquisicdo de equipamentos e
acessOrios para incrementar o universo operacional do sitio-aeroportudrio oferecendo-se mais
seguranga nas suas atividades cotidianas. Os custos destes sdo elevados e muitas vezes ndo ha
similaridade no mercado nacional.

Assim esta evidente a necessidade de recursos para o investimento urgente e constantes.

Sala das Sessdes, 04 de agosto de 2014.

'/Luwi‘w\/

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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MPV 652
00071

EMENDA N° -CM
(Medida Proviséria n® 652, de 2014).

Insira-se o seguinte inciso IV ao artigo 42 da Medida Proviséria n? 652, de 2014;
passara a vigorar com a seguinte redagao:

IV — Serio habilitadas e priorizados os processos de autorizacio nas localidades
que disponham de plano diretor aprovado”.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda ¢ garantir que aqueles interessados que ja estejam
em processo de homologagdo de pistas e aeroportos tenham prioridade no de
acesso a subvengdo econdmica para operar rotas regionais, desta forma, busca-se
garantir alguma prioridade aqueles que ja estdo em processo de investimento para
desenvolvimento a aviagdo regional.

Sala das Sessdes, 04 de agosto de 2014.

/lw/lw

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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CAMARA DS EPUTADOS

EMENDA N° -CM
(Medida Proviséria n° 652, de 2014).

Insira-se, aonde couber na Medida Proviséria n® 652/ 2014, passa vigorar com a seguinte
redagdo:

Art. 2° Para os fins desta Medida Provisoria, considera-se:

I - aeroporto regional - aeroporto de pequeno ou médio porte publico ou privado
de uso publico, definido em funcio da movimentacio anual de passageiros, nos termos
de regulamento;

JUSTIFICATIVA

O governo propde a criacdo do Programa de Desenvolvimento da Aviacdo Regional
(PDAR) a viabilidade do programa passara pela capacidade de investimento de recursos
publicos, em parcerias publicas e privadas, bem como com investimentos privados destinados
por investidores decididos a aplicar recurso em capital de risco. A abertura da oportunidade e
a possibilidade para investimentos nessa modalidade de prestagdo de servico em aeroportos,
atraird interessados nessa area. Por outro lado, o investidor tera toda a liberdade em disputar
um mercado com oportunidades e regras definidas de concorréncia, consequentemente quem
ganha € o usudrio que terd um servigo adequado a precos justos.

Sala das Sessdes, 04 de agosto de 2014.

'/Lua/l/lw

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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MPV 652
00073

CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n° 652, de 2014).

Inclua aonde couber na Medida Proviséria n°® 652 de 2014, passara a vigorar com a seguinte
redag@o:

§ 3° - As receitas provenientes das fontes de arrecadacio que trata este artigo nio
poderio ser retidas no Tesouro Nacional para fins de lastro financeiro com vistas a
constituir superavit primario, devendo, portanto ser integralmente transferidas para o
Fundo Nacional de Aviacio Civil.

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde destinar as receitas provenientes das atividades do setor aéreo para
o Fundo nacional de Aviacdo Civil. A crescente demanda do setor e a proximidade dos grandes
eventos mundiais no Brasil sdo fatos concretos, assim esta evidente a necessidade de recursos
para o investimento urgente e constantes.

Sala das Sessdes, 04 de agosto de 2014.

/Luwtw

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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MPV 652
00074

CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n°® 652, de 2014).

Insira-se, onde couber, novo artigo a Medida Provisoria n® 652, de 2014, com a
seguinte redagdo:

Art. xx Os artigos 181 e 216 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Cddigo
Brasileiro de Aeronautica passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 181. A concessio sera dada a pessoa juridica constituida segundo as leis
brasileiras, independentemente da nacionalidade do respectivo capital, com sede e
direciio confiada a pessoas residentes e domiciliadas no Brasil” (NR)

“Art. 216. Os servicos aéreos de transporte publico doméstico serio realizados por
empresas constituidas segundo as leis brasileiras.” (NR)

JUSTIFICACAO

Uma maior abertura de mercado no setor de avido civil brasileiro certamente viabilizard um
aumento da concorréncia e da competividade no setor, favorecendo os usuarios finais e
proporcionando ganhos de eficiéncia de todo o sistema econdmico brasileiro, com
repercussdes positivas em varios segmentos, como os de industria, comércio e servigos,
particularmente no turismo.

Atualmente no Brasil quem usa ou precisa usar o transporte aéreo ndo tem saida. As
possibilidades de escolha sdo muito reduzidas. Como se sabe, hda um oligopdlio no setor,
que, por vezes, resulta em servigos relativamente precarios e caros. O direito das pessoas e
dos consumidores deve se sobrepor aos interesses particulares de empresas.

A aviac@o é um dos setores econdmicos mais protegidos contra a concorréncia internacional a
nivel internacional. Esse modelo tende, entretanto, a ser substituido, a exemplo do que ja
ocorre nos mercados domésticos de diversos paises, pela adogdo de medidas que favorecem a
competigdo entre as empresas ¢ beneficiam o consumidor.

Uma medida da natureza como a que estamos propondo na presente Emenda apenas ira
equiparar a aviagdo aos demais segmentos da economia, que, em geral, ndo gozam de
protegdo contra a concorréncia externa.

A concorréncia maior proporcionara, ainda, a modernizagdo das empresas, a comercializagdo
de tarifas mais justas, maior conforto e multiplicidade de opg¢des. Percebem-se, hoje, a falta de
investimentos, a despreocupacdo com itens absolutamente fundamentais e o descaso para com
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o usudrio do transporte aéreo. De sensibilidade indiscutivel, o setor, quando afetado por maus
servigos, provoca uma verdadeira transgressao a vida das pessoas.

Os muitos trabalhos apontam, também, para o fato de que existe aparente tendéncia
internacional a permissdo da entrada do capital estrangeiro nas empresas prestadoras de
servico de transporte aéreo regular.

Deve-se considerar absolutamente injusta a hipdtese de companhia do exterior oferecer seus
servicos em linhas internas sem arcar com os Onus que recaem sobre suas eventuais
concorrentes nacionais. Enquanto as companhias brasileiras continuariam a ser obrigadas a
conviver com uma situagdo macroecondmica desfavoravel se comparadas a de alguns paises,
empresas estrangeiras poderiam atuar em nosso mercado interno sem qualquer dos embaragos
provocados pelo chamado "custo Brasil", ou seja, elevados custos financeiro, tributario e de
capital, legislagdo trabalhista de carater mais protecionista, distdncia dos grandes centros de
fabrica¢do e de reposicdo de pegas e diversos outros fatores que acabam por dificultar a
competitividade da empresa brasileira.

Sala das Sessdes, 04 de agosto de 2014.

/Lw/lw

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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MPV 652
00075

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 652, de 2014)

Acrescente-se o paragrafo 7° ao artigo 4°, da Medida

Provisoria n® 652, de 25 de julho de 2014, com a seguinte redacio:

§ 7° Na concessdo das subvengdes de que trata este artigo, a
exploragdo de novas rotas regionais tera prioridade sobre o aumento da

frequéncia do nimero de voos em rotas regionais ja operadas regularmente.

JUSTIFICACAO

Em seu art. 3°, a Medida Proviséria n® 652/14 (MP n° 652/14)
estabelece objetivos potencialmente conflituosos para o Programa de
Desenvolvimento da Aviagdo Regional (PDAR). Na maioria de seus
incisos, o art. 3° deixa clara a inteng¢do de que o PDAR privilegie a busca
por maior conectividade entre diferentes aeroportos regionais. O inciso I,
por exemplo, menciona a integracdo de comunidades isoladas e a
facilitagdo da mobilidade. O inciso III, por sua vez, fala em “facilitar o
acesso a regides com potencial turistico”. Por fim, o inciso IV define como

objetivo “aumentar o nimero de municipios e rotas atendidas”.

Ja o inciso V introduz um objetivo que destoa dos demais:

“aumentar a frequéncia das rotas regionais operadas regularmente”. A
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coexisténcia destes dois objetivos (conectividade x frequéncia) podera criar
dificuldades quando da elei¢do de prioridades do programa: nio ¢ dificil
imaginar uma situagdo em que, amparados pelos subsidios, os atores do
mercado prefiram investir seus recursos na ampliacdo de voos disponiveis

em uma mesma rota ja consolidada em prejuizo da abertura de novas rotas.

E evidente, portanto, que a eleicio de objetivos conflitantes
sem defini¢do clara de prioridades podera criar situacdes que prejudiquem

a administra¢do do PDAR e a obten¢@o dos resultados esperados.

Por essas razdes, esperamos contar com a colaboragdo dos

nobres parlamentares para aprovacdo desta importante emenda.

Sala das Sessdes,

Senador RICARDO FERRACO
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MPV 652
00076

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 652, de 2014)

Dé-se nova redagdo ao inciso I do art. 2° e acrescente-se o § 7°
ao art. 4° da Medida Provisoria n® 652, de 2014:

I — aeroporto regional - aeroporto de pequeno ou médio porte,
com movimentagdo anual inferior a 800 mil passageiros, excluidos
os que atendam capitais com mais de 500 mil habitantes.

§ 7° A subvengdo econdmica a que se refere o inciso III do
caput sera calculada de acordo com o nimero de passageiros
efetivamente transportados por voo direto, até o limite de 50% dos
assentos da aeronave, limitado a 60 assentos por acronave.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda busca complementar o texto da Medida
Provisoria (MPV) n°® 652, de 2014, para especificar conceitos acerca da
aviagdo regional, de modo a tornar as disposi¢des legais menos genéricas.

A MPV em voga institui o Programa de Desenvolvimento da
Aviacdo Regional (PDAR), cujo intuito ¢ o de aumentar o acesso da
populagdo brasileira ao modal aéreo, melhorar a integracdo de
comunidades isoladas e o acesso a regides com potencial turistico, além de
aumentar a quantidade de cidades e rotas atendidas regularmente pelo
transporte aéreo.

Nesse sentido, a emenda apresentada detalha o significado de
aeroporto regional, definindo este como aeroporto de pequeno ou médio
porte, com movimentagdo anual inferior a 800 mil passageiros, excluidos
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os que atendam capitais, conforme exposto pela Consulta Publica n°® 2, de
2013, feita pela Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica,
acerca do Programa de Subsidio de Rotas Regionais de Interesse Publico.

Ademais, a presente ementa especifica o calculo de subvencio
econdmica para custeio de parte dos custos de voos em rotas que dependam
de aeroportos com baixa movimentacdo de passageiros, localizados no
interior do pais, também tendo como base as diretrizes da Consulta Publica
supracitada.

Dessa forma, pretende-se estimular trajetos que liguem
pequenos e médios centros urbanos, integrando-os a malha aérea nacional,
0 que permitird maior acesso da populagdo de municipios de baixo e médio
potencial de trafego ao transporte aéreo.

Assim, atenderemos a plenitude o interesse social do Pais, ao
garantir a positivacdo de objetivos fundamentais previstos em nossa
Constituicdo Federal de 1988, os quais buscam erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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MPV 652
00077

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 652, de 2014)

Acrescente-se o inciso VI ao artigo 3°, da Medida Provisdria
n°® 652, de 25 de julho de 2014, com a seguinte redagdo:

VI — preservar e estimular a livre concorréncia entre companhias
adreas, fabricantes de aeronaves e fornecedores de equipamentos de aviagdo
civil, buscando a promog¢ao de um servico aéreo eficiente, confidvel e
acessivel.

JUSTIFICACAO

Em seu artigo 3°, A Medida Provisoria n°® 652/2014 (MP n°
652/14), estabelece os objetivos do Programa de Desenvolvimento da

Aviagdo Regional (PDAR):
“Art. 3° O PDAR tem como objetivos:

I - aumentar o acesso da populagio brasileira ao sistema aéreo

de transporte;

II - integrar comunidades isoladas a rede nacional de aviagdo
civil, no intuito de facilitar a mobilidade de seus cidaddos e o transporte de

bens fundamentais, como alimentos e medicamentos;

III - facilitar o acesso a regides com potencial turistico;
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IV - aumentar o nimero de municipios e rotas atendidos por

transporte aéreo regular de passageiros; e

V - aumentar o numero de frequéncias das rotas regionais

operadas regularmente.”

No entanto, a abertura de novas rotas mediante subsidios
publicos em um setor econdomico consolidado, como o da aviagdo civil
doméstica, traz consigo o risco de que os atuais lideres de mercado se
beneficiem do retorno financeiro das rotas subsidiadas para fortalecer ainda

mais sua posi¢ao e barrar a entrada de novos competidores.

Os efeitos negativos desse cendrio recairdo integralmente
sobre a populagdo. Por um lado, porque os recursos publicos empregados
ndo alcancardo o objetivo de fomentar a avia¢do regional. Sem incentivos
para reducdo de custos, o mercado continuara eternamente dependente de
subsidios. Por outro, porque os ganhos de médio e longo prazo do

programa ndo serdo transferidos a populacio.

De forma e evitar esse cenario de concentragdo, o PDAR deve
concretizar os principios constitucionais da livre iniciativa e da livre
concorréncia no mercado brasileiro de transportes aéreos regionais,
incentivando a competi¢do entre diferentes companhias aéreas, fabricantes
de aeronaves e outros fornecedores de equipamentos para a aviagéo civil na

busca por maior competitividade.

Para tanto, um dos principais objetivos do PDAR deve ser
garantir as companhias aéreas e fabricantes de aeronaves a liberdade de
escolher entre diversas opg¢des para operar de forma eficiente. Somente

assim o uso dos recursos publicos do Fundo Nacional de Aviagdo Civil

(FNAC) atendera plenamente ao principio constitucional da eficiéncia

administrativa.

Por essas razdes, esperamos contar com a colabora¢do dos

nobres parlamentares para aprovagdo desta importante emenda.

Sala das Sessdes,

Senador RICARDO FERRACO
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MPV 652
00078

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 652, de 2014)

Acrescente-se ao art. 5° da Medida Provisoria n® 652, de 25 de
julho de 2014, o paragrafo tinico com a seguinte redacao:

AT 5% e

Paragrafo tnico. Fica impedida a Unido de repassar ao Fundo
Nacional de Aviacdo Civil, direta ou indiretamente, titulos da divida publica
mobiliaria federal para compor as dotagcdes do orgamento anual ou os
eventuais créditos adicionais necessarios a execugdo das despesas desse
Fundo.

JUSTIFICACAO

Tendo-se em vista que no exercicio financeiro de 2013 a
arrecadagdo do Fundo Nacional de Aviagdo Civil (FNAC) atingiu
aproximadamente R$ 2,7 bilhdes, dos quais cerca de R$ 1,2 bilhdo foi
oriundo das parcelas anuais das receitas de concessdes dos aeroportos de
Cumbica, Brasilia e Viracopos, ¢ houve a liquidagéo e a inscri¢do em restos
a pagar de despesas da ordem de R$ 2,2 bilhdes, entdo os recursos livres do

FNAC somaram R$ 500 milhdes.

Considerando que, em 2014, as receitas do FNAC oriundas
das parcelas anuais das receitas das concessdes dos aeroportos de Galedo,
Confins, Cumbica, Brasilia ¢ Viracopos somem em torno de R$ 2,2 bilhdes

e as demais receitas e despesas se mantenham constantes, haverd um



124

acréscimo de cerca de R$ 1,5 bilhdo ao patrimonio proprio do FNAC em

2014.

Tal montante, somado a um patrimdnio proprio de cerca de R$
2,7 bilhdes em 2013, garantiriam um "caixa" de R$ 4,2 bilhdes no inicio de
2015 para o FNAC arcar com a politica de subvengdes econdmicas do
PDAR e o prosseguimento dos investimentos no ambito do "Programa de

Investimentos em Logistica: Aeroportos".

Segundo entrevistas recentes do Ministro da Secretaria de
Aviagdo Civil, Wellington Moreira Franco, o Governo Federal pretende
arcar com um subsidio a aviac¢do regional de R$ 1 bilhdo por ano, sendo
que até o momento 109 aeroportos regionais sdo elegiveis para a
subvencdo. Além disso, os investimentos totais do "Programa de
Investimentos em Logistica: Aeroportos" em 270 aeroportos regionais sdo
da ordem de R$ 7,3 bilhdes, dos quais, até o final de julho de 2014, cerca

de R$ 780 milhdes estavam executados ou em execugdo.

Assim, caso ocorra um aumento dos valores dos subsidios
concedidos a aviagdo regional em fun¢do da expansdo dos aeroportos
abrangidos pelo PDAR ou um crescimento dos gastos com os subsidios em
fun¢do do crescimento do nimero dos voos das rotas regionais, o que ¢
bem plausivel, certamente havera uma redugéo do ritmo dos investimentos
nos aeroportos regionais ¢ um déficit anual seguido do esgotamento das

reservas do FNAC.

Para resguardar que a Unido custeie em um futuro proximo as
subvengdes economicas do PDAR através do aumento da divida publica

bruta por meio de repasses diretos ou indiretos de titulos da divida publica
mobiliaria federal, torna-se imprescindivel a aprovagdo desta emenda, a

qual contribuira para a sustentabilidade da execu¢@o das a¢des do PDAR

junto a sociedade civil bem como para a credibilidade da politica fiscal.

Por essas razdes, esperamos contar com a colaboragdo dos

nobres parlamentares para aprovacdo desta importante emenda.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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MPV 652
00079

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 652, de 2014)

Dé-se ao art. 4°, inciso III, da Medida Proviséria n® 652, de 25

de julho de 2014, com a seguinte redacio:

IIT - pagamento de parte dos custos de voos nas rotas regionais de
que trata o inciso II do caput do art. 2°, das empresas que exploram linhas
aéreas domésticas, que considerard o aeroporto atendido, o niimero de

passageiros transportados, os quilometros voados.

JUSTIFICACAO

Em seu artigo 4°, inciso III, a Medida Proviséria n® 652/2014
(MP n° 652/14), autoriza a Unido, conforme regulamenta¢do do Poder
Executivo, a conceder subven¢ao econdmica para:

“III - pagamento de parte dos custos de voos nas rotas regionais de que
trata o inciso II do caput do art. 20, das empresas que exploram linhas aéreas
domésticas, que considerara, entre outros critérios, o tipo de aeronave, o aeroporto
atendido, o numero de passageiros transportados e os quilémetros voados.”

Entendemos que o dispositivo necessita de ajustes. Por um
lado, ao permitir a utilizacdo de “entre outros critérios, o tipo de aeronave”

para guiar a concessdo de subsidios, o dispositivo abre espago para a
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criacdo de restricdes com base em qualquer caracteristica, mesmo que néo

prevista em lei.

O aspecto preocupante no art. 4°, inciso III, da MP n°® 652/14,
diz respeito a abrangéncia do dispositivo e a auséncia de limitagdes legais
prévias a selecdo dos tipos de aeronaves que estardo aptas a receber os
subsidios, o que causara incerteza constante no mercado de aviagdo
regional, criando efeitos anticompetitivos e inseguranga juridica, e
colocando em risco os principios constitucionais da impessoalidade, da

livre iniciativa e da livre concorréncia.

O dispositivo confere total liberdade para que o Poder
Executivo, a depender unicamente da edi¢do ou modificagdo do
regulamento do PDAR, possa criar condigdes que definam quais
companhias aéreas atenderdo determinadas rotas, as especifica¢des técnicas
e até mesmo o pais de origem da aeronave utilizada. Isso porque, definidas
as condigdes especificas para o recebimento do subsidio em uma dada rota,
qualquer empresa ou aeronave ndo enquadrada estaria imediatamente
excluida da rota, inviabilizando a competi¢do entre diferentes empresas ¢

fabricantes, ou mesmo entre diferentes produtos de um mesmo fabricante.

Tal previsdo também pode criar barreiras a inovagdo ¢ a
reducdo de custos: se, por exemplo, o tipo de aeronave for definido pelo
numero de assentos, aeronaves mais modernas com idénticas caracteristicas
de voo e melhor aproveitamento de espago enfrentariam dificuldades para
operar na rota. Seria preciso aguardar até que o Poder Executivo

modificasse os critérios, via regulamentacdo, o que contraria ndo sé o
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principio da eficiéncia da Constituicdo Federal, mas também os objetivos

de politicas publicas que inspiraram o PDAR.

E importante ressaltar que os demais critérios para concessio
dos subsidios mencionados no dispositivo (“aeroporto atendido, o ntimero
de passageiros transportados ¢ os quildémetros voados™) sdo baseados nas
caracteristicas do mercado a ser atendido, o que ¢ essencial para o correto
planejamento do programa. Ir além desses critérios equivale a permitir a

criagdo de restri¢des artificiais no mercado.

Criar um ambiente que aumente a concorréncia entre
companhias e entre fabricantes de avides nacionais e internacionais
significa criar mais oportunidades para as companhias aéreas expandirem
suas rotas, reduzirem os custos de aquisi¢do ¢ manutencdo de aeronaves, €
encontrarem formas mais eficientes e baratas de operar. Assim, a
populagdo brasileira colherd os beneficios de um ambiente aberto, livre e

competitivo.

Por essas razdes, esperamos contar com a colaboragdo dos

nobres parlamentares para aprovacao desta importante emenda.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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MPV 652
00080

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 652, de 2014)

Acrescente-se ao art. 7° da Medida Provisoria n® 652, de 25 de

julho de 2014, o §3° com a seguinte redagdo:

FATE T ettt

§3° A Secretaria de Aviagao Civil da Presidéncia da Republica,
diretamente ou por delegacdo a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, devera
divulgar por meio eletrénico acessivel a sociedade relatdrio anual sobre a
execucdo do PDAR, até o ultimo dia util do més de fevereiro do ano
subsequente, contendo entre outras informagdes:

I - o movimento mensal de passageiros em cada aeroporto regional;

II - o movimento mensal de passageiros transportados em cada rota
regional;

III - o resumo da frequéncia dos voos regionais;

IV- o cumprimento anual das metas qualitativas e quantitativas
tragadas para o PDAR;

V - os montantes de subveng¢do econdmica, de forma
individualizada, pagos a cada uma das empresas participantes do PDAR;

VI - a distribui¢do das subvengdes econdmicas segundo os
aeroportos, Estados e regides geograficas do Pais;

VII - o montante mensal por rubricas das receitas e despesas do
Fundo Nacional de Aviacdo Civil.

JUSTIFICACAO
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Para que a sociedade possa acompanhar ao longo da vigéncia
do PDAR os custos e os resultados das ag¢des executadas, torna-se
imprescindivel que o Poder Executivo preste contas tanto dos montantes
das subvencdes econOmicas repassadas a aviagcdo regional quanto dos

fluxos de passageiros das rotas e dos aeroportos incluidos no programa.

A proposta apresentada tem por objetivo permitir a avaliagdo
continua do PDAR, principalmente em relagdo as eventuais suspensdes ou
ampliacdes dos subsidios as rotas, respectivamente, autossuficientes ou

deficitarias.

Por essas razdes, esperamos contar com a colabora¢do dos

nobres parlamentares para aprovacdo desta importante emenda.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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MPV 652
00081

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 652, de 2014)

Acrescente-se ao art. 4° da Medida Provisoria n® 652, de 25 de
julho de 2014, o §7° com a seguinte redagdo:

ATE A% e

§7° As subvengdes econdmicas de que tratam os incisos I, IT e III do
caput serdo concedidas por um prazo de até dez anos, vedadas renovagoes, a
contar da vigéncia do PDAR nos termos do inciso IV do art. 6°.

JUSTIFICACAO

O texto original da Medida Provisoria considera a concessao
das subven¢des econdmicas a aviagdo regional de modo continuo, isto &,
sem uma data especifica de término da politica de apoio financeiro aos

voos das rotas regionais.

A concessdo das subvencdes econdmicas, uma espécie da
categoria dos subsidios em que os recursos financeiros ndo sdo
reembolsaveis, por um prazo indefinido contraria o que se espera de todo
subsidio eficaz, a saber: sua vigéncia em um determinado periodo de tempo
contribui de fato para que a atividade subsidiada possa se desenvolver e se

tornar livre da ajuda financeira estatal.
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Cabe ressaltar que, de imediato, os subsidios provocardo uma
reducdo dos custos por voo do setor de aviagdo regional e, por conseguinte,
uma reducdo dos precos das passagens, 0 que ocasionara um aumento
substancial da demanda de passageiros por voos regionais. No longo prazo,
a sustentabilidade do setor se dard fundamentalmente em fun¢do do nimero
expressivo de novos usuarios cativos das rotas regionais, que manterdo
estaveis as taxas de ocupag@o dos voos e a lucratividade das companhias

aéreas.

Vale citar também que, com o aumento do nimero de voos
regionais por rota ¢ o crescimento expressivo do fluxo de passageiros, as
subvengdes econdmicas cresceriam além da capacidade de suporte
financeiro do Fundo Nacional de Avia¢do Civil. Isso implicaria, em
condi¢gdes normais, a supressdo do subsidio por insuficiéncia de fundos

dada a impossibilidade de atender todas as suas despesas.

Por essas razdes, esperamos contar com a colaboragdo dos

nobres parlamentares para aprovagao desta importante emenda.

Sala das Sessdes,

Senador RICARDO FERRACO
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MPV'632

CONGRESSO NACIONAL 00082

. APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ~ PROPOSICAO
04 de agosto de 2014 MEDIDA PROVISORIA N° 652 de 25 de julho de 2014
AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. Arthur Oliveira Maia
TIPO

1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ‘ ‘ ARTIGO PARAGRAFO ‘ INCISO ‘ ALINEA

TEXTO
A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte alteragdo:

“Art. 29. (...)

Paragrafo Unico: A exploragdo de aerodromo civil publico por meio de autorizagdo sera
precedida de procedimento administrativo de chamada publica, com prazo minimo de 30 (trinta) dias,
para identificar a existéncia de outros interessados na obten¢&o de autorizagdo ou impactados direta ou
indiretamente pela autorizagdo, com a observancia aos principios da legalidade, isonomia, moralidade,
razoabilidade, publicidade, julgamento objetivo e eficiéncia, na forma prevista em Regulamento do Poder
Executivo.”

“Art. 37. (...)

§ 1° As facilidades colocadas a disposicdo das aeronaves, dos passageiros ou da carga, e o
custo operacional do aeroporto serdo cobrados mediante:

| — tarifas, fixadas em tabelas aprovadas pela autoridade aeronautica, quando o servigo for|
explorado pela Administragdo Publica, Direta ou Indireta, ou por particulares, sob o regime de
concessao.

Il — pregos, fixados em tabelas aprovadas pela autoridade aeronautica, sendo observadas as
atribuicdes da Unido para reprimir toda pratica prejudicial a concorréncia e o abuso de poder econémico,
nos termos da legislagéo propria.

§ 2° A partir da data de homologagéo de que trata o art. 30 desta Lei, para fins de manutencéo
da delegagdo da exploracdo de aerédromos civis publicos, explorados mediante autorizagdo, o
autorizatario ficara obrigado a recolher contribuigées fixas e varidveis ao Fundo Nacional de Aviagao
Civil — FNAC, na forma e valores definidos no ato de outorga da autorizagcdo e em regulamento proéprio e
especifico.

§ 3° Incidira o art. 1° da Lei n° 7.920, de 12 de dezembro de 1989, e o previsto na Portaria
861/GM2 do Ministério da Aeronautica, de 09 de dezembro de 1997, para os aerédromos civis publicos,
explorados mediante autorizagdo.”

JUSTIFICATIVA
As presentes mudangas visam manter a isonomia entre os autorizatarios e as empresas que exploram
as infraestruturas aeroportuarias por meio de concessao, as quais contribuem ao sistema por meio de
contrapartidas fixas e variaveis, tendo ainda o condéo de evitar um ambiente concorrencial desleal.

ASSINATURA
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MPV 635 ™

CONGRESSO NACIONAL 00083

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ~ PROPOSICAO
04 de agosto de 2014| | MEDIDA PROVISORIA N° 652 de 25 de julho de 2014

AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. Arthur Oliveira Maia

|

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL ‘

PAGINA ‘ ‘ ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA ‘

TEXTO

A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“Art. 35. Os aeroédromos civis, publicos ou privados, serdo construidos,
mantidos e operados sob a responsabilidade dos proprietarios das areas,
detentores de posse ou os de direito de uso.”

“Paragrafo Unico. No caso de homologacido de que trata o art. 30 desta
Lei, para fins da delegacdo da exploragdo de aerédromos civis publicos
explorados mediante autorizagdo, fica garantido o direito ao reequilibrio
econOmico-financeiro, ap6s o0 devido processo administrativo, aos
concessionarios que exploram os aeroportos internacionais Governador André
Franco Montoro, Guarulho/SP; Antonio Carlos Jobim - Galedo, Rio de Janeiro/RJ;
e Viracopos, Campinas/SP.”

JUSTIFICATIVA

A presente mudanga visa garantir direito ao reequilibrio econémico-financeiro dos
concessionarios em razao de alteragdo do marco regulatério em decorréncia da
criagdo de regime que permite aos autorizatarios a exploragdo de voos
comerciais regulares e néo regulares em aerédromos civis publicos.

ASSINATURA
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MPV 652
00084

.

T S

CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n® 652, de 2014).

Insira-se, onde couber, novo artigo a Medida Proviséria n® 652, de 2014, com a
seguinte redagdo:

Art. xx o paragrafo 2° do artigos 30 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 —
Codigo Brasileiro de Aeronautica passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 30. Nenhum aerdédromo civil poderd ser utilizado sem estar devidamente
cadastrado.

§ 1° Os aerédromos publicos e privados serdo abertos ao trafego através de
processo, respectivamente, de homologagio e registro.

§ 2° Os aerddromos privados s6 poderdo ser utilizados com permissdo de seu
proprietario, podendo a sua exploragio comercial.

JUSTIFICATIVA

O Governo Federal pretende conceder autorizagdes para que aeroportos privados
oferegam voos comerciais. A afirmag@o foi feita pelo ministro-chefe da Aviagao Civil,
Moreira Franco, em audiéncia publica realizada na Comissdo de Fiscalizag¢do Financeira
e Controle da Camara dos Deputados nesta quarta-feira (21). De acordo com o ministro,
a medida possibilitarda um fortalecimento da avia¢do regional, além de atender a alta
demanda de aviag¢do executiva.

“O governo avalia a possibilidade de a Secretaria de Aviacdo Civil autorizar aeroportos
privados a operar voos comerciais. Ha projetos nesse sentido para os estados de Sdo
Paulo e Rio de Janeiro”, disse Moreira Franco. “Ademais, amanh assinarei outorga
para exploracdo de aerddromo de Igarassu, em Pernambuco, que é utilizado pela
aviacdo executiva e podera ser explorado comercialmente”, completou. Clique aqui e
leia mais sobre outorga para exploragdo de aerodromo de Igarassu/PE.

A atual legislagdo brasileira permite exploragdo comercial apenas em aeroportos
publicos ou naqueles que foram concedidos pelo Governo Federal a iniciativa privada, a
exemplo de Brasilia (DF), Guarulhos (SP), Viracopos (Campinas-SP), Galedao (RJ),
Confins (MG) e Sdo Gongalo do Amarante (RN).
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Por outro lado em matéria abaixo Por meio do Decreto 7.871, publicado em 21 de
dezembro de 2012: AEROPORTOS EXPLORADOS MEDIANTE
AUTORIZACAO: UM PASSO IMPORTANTE PARA A AVIACAO
EXECUTIVA

Por meio do Decreto 7.871, publicado em 21 de dezembro de 2012, o Governo Federal
autoriza a exploragdo comercial da infraestrutura aeroportudria por entes privados,
mediante um processo simples e rapido (comparado a um processo licitatério de
Concessdo), fomentando investimentos nas regides em que se localizem, contribuindo
para a criacdo de nova malha aeroviaria nacional, dentre outras vantagens.

Antes da promulgacio, os principais regimes juridicos para a exploragdo de acrédromos
eram: (i) no regime publico, o aeroporto podera ser acessado por todos e sera explorado
comercialmente gerando rendas ao seu operador; e (ii) no regime privado, o aerédromo
sera utilizado somente pelo seu proprietario e por empresas a ele relacionadas, ou ainda
por outros usudrios devidamente autorizados, ndo sendo explorado comercialmente.

Com a publicacio do Decreto, ha a regulamentacio de outro regime juridico para
a operacio de aerédromos, em que o proprietirio de um aerédromo pode,
mediante autorizacdo da SAC- Secretaria de Aviacdo Civil explora-lo
comercialmente, de modo a caracteriza-lo como aerédromo publico, possibilitando
a exploracio comercial de um aeroporto publico pela iniciativa privada, para a
pratica das seguintes atividades: (i) transporte do proprietirio ou de pessoas por
ele autorizadas, atividades de recreio ou desportivas, sem remuneracio; (ii)
servicos aéreos especializados; e (iii) de taxi aéreo.

Desta forma, dé-se a iniciativa privada a faculdade de investir em aerédromos publicos
(aeroportos) delegados por Autorizagdo, criando um novo nicho de mercado para a
aviagcdo executiva. Ressalte-se que este mercado é responsavel por grande parte do
crescimento econdomico do setor aéreo que estd em latente expansao.

As receitas do aeroporto caberdo exclusivamente ao empreendedor, ndo havendo
pagamento de valor de outorga para o Governo, em que pese ndo haver garantia de
retorno ou lucratividade do empreendimento pelo Estado, sendo a exploragdo por sua
propria conta e risco.

Em relagdo a seguranga juridica da Autoriza¢do, o Decreto menciona as seguintes
formas de exting@o: (i) reniincia da autorizagdo pelo autorizatario; (ii) revogagdo, por
motivo de interesse publico (sendo esta obrigatoriamente motivada); (iii) cassagdo, caso
o0 autorizatario deixe de atender as condi¢des da autorizagio; (iv) caducidade, caso haja
o descumprimento reiterado de obrigagdes (sendo dever do Estado informar cada qual
dos descumprimentos); e (v) anulacdo da autorizagdo, por via judicial ou administrativa
(sendo garantida a ampla defesa do autorizatario).

Considerando que nos proximos anos Olimpiadas, ¢ possivel prever um grande aumento
do fluxo de aeronaves nacionais e internacionais no Brasil, acompanhado pelo aumento
de investimentos na infraestrutura aeroportudria. Para tanto, a aviagdo ndo-regular (taxi
adreo), tera papel de destaque na locomogdo do publico e de equipamentos, além da
demanda usual, visto a certeza de seus servicos e o conforto proporcionado aos seus
usuarios.
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O retorno do investimento efetuado podera ocorrer de diversas maneiras, dentre elas, ¢
possivel prever a diminui¢do de custos dos proprietarios de aeronaves, que utilizem
aeroportos publicos como locais de hangaragem, pouso e decolagem de suas aeronaves,
uma vez que os novos aeroportos poderdo oferecer facilidades, tarifas menores e
comodidades que atraiam os usudrios/operadores de aeronaves executivas.

Vemos como positiva a iniciativa do governo, implementando uma politica mais

abrangente para o setor, visando fomentar o transporte regional e otimizar a utilizacdo
dos aeroportos existentes.

Sala das Sessdes, 04 de agosto de 2014.

/lw/tw

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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MPV 652
00085

EMENDAN° -CM
(3 MPV 1n° 652, de 2014)

Acrescente-se o inciso 1V ao art. 3°, da Medida Provisoria n° 652/2014, a
seguinte redacao:

"IV - aumentar o nimero de municipios e rotas atendidas pelo transporte
aéreo regular de passageiros, em especial os municipios e rotas da Regiéio
Nordeste"

JUSTIFICACAO

Acrescenta-se esse trecho para firmar um compromisso do Governo
Federal em incentivar que novos municipios da Regido Nordeste sejam
atendidos. Isso porque, em consulta ao Hotran de 04 de Agosto, verifica-se
que os nove estados que compdem a Regido Nordeste, excluidas as
capitais, possuem apenas 13 aeroportos que recebem voo regular, fazendo
com que a regido tenha a menor média de aeroportos por estados, excluidas
as capitais, quando comparado com as outras Regides do Pais. Como
demonstrado pela tabela abaixo (fonte: Hotran ¢ 04/08/2014):

x Quantidade de Aeroportos ndo 1
Regido Estados Capital Meédia por Estado
Norte 7 28 4,00
Nordeste 9 13 1,44
Centro-Oeste 4 10 2,50
Sudeste 4 20 5,00
Sul 3 12 4,00
Sala da Comisséo,
Senador VITAL DO REGO

Publicadas no DSF de 6/8/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicag¢des - Brasilia-DF
0OS: 13409/2014
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