SENADO FEDERAL
Gabinete do Senadon RICARDO FERRACO

PARECERN’ ,DE 2014

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre. o Projeto de Lei da
Cémara n® 34 - Complementar, de 2014 (n° 276-B, de
2002, na. Casa de origem), que alfera a Lei
Complementar n° 90, de 1° de outubro de 1997, que
determina os casos em que-forcas estrangeiras possam
transitar-pelo territorio nacional ou nele permanecer
femporariamenie.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO
2. GhAYOL "AD mcf SeNADe, Luiz M C ARG Y -

I - RELATORIO : ‘ | :

E submetido ao exame desta Comisso o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 34 - Complementar, de 2014, que altera a Lei Complementar n® 90, de
‘1° de outubro de 1997, que determina 0s casos em que forgas estrangeiras
possam transitar pelo tertitério nacional ou nele permanecer temporariamente.

Na Céamara dos Deputados, a matéria tramitou nas Comissdes de

RelagOes Exteriores e de Defesa Nacional e de Constituiciio e Justica ¢ de

Cidadania. O texto final foi aprovado, na forma de Emenda Substitutiva Global

de Plenario, em 23 de abril de 2014, Em seguida, a proposi¢o foi remetida a
. apreciagfio senatorial.

‘ Apés ser lido nesta Casa em 23 de abril de 2014 0 plO_]etO foi
encaminhado a Comissdo de Relaqoes Exteriores e Defesa Nacional (CRE).
Desde 5 de maio de 2014, a matéria est4 sob minha relatoria,
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- Néo foram oferecidas emendas.
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Gabinete do Senador RICARDO FERRACO

I - ANALISE - ,

Lembro, de inicio, que s6.podem permanecer em nosso territorio
forgas armadas nacionais. Essa é a regra. Os motivos sdo evidentes e se
relacionam, de tal ou qual modo, com a soberania do Estado. Assim, eventual
passagem ou permanéncia de for¢as pertencentes a Estado estrangeiro € algo
singular e, como tal, contemplado em nosso ordenamento juridico. A vista tanto
do fato de tocar fundamento sensivel da Republica [art. 1°, I, da Constitui¢io
Federal (CF)] quanto da sua excepcionalidade, o tema — trdnsito de forgas
estrangeiras pelo territério brasileiro — esta vinculado a Carta da Republica (v.
arts. 21, 1V; 49, Ii; e 84, XXI1I).:
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Os dispositivos citados remetem o exato enquadramento da matéria

‘4 legislagdo  complementar. O  Congresso, com isso, legislou

complementarmente de modo .a integrar 0 preceito constitucional e tornar

possivel eventual permissdo. Essa tem como pressuposto indispensavel a

previsibilidade legal. Cuida-se, no ponto, da.Lei Complementar (LC) n° 90, de
1997, que a proposi¢o em analise objetiva modificar de modo tépico.

Esse diploma legislativo estabelece as hipoteses em que o
Presidente da Republica pode permitir o trdnsito de forgas estrangeiras pelo
territorio nacional independentemente de autorizagfio congressional (art. 1°);
elenca os requisitos de necessaria observagdio para permanéncia ou trénsito
dessas forgas em nosso territério (art, 2°); e fixa os procedimentos a serem
obedecidos nas hipéteses de necessidade da outorga do Parlamento (art, 3°). Por
fim, define o que sdo consideradas forgas estrangeiras, a saber: grupamento ou
contingente de forca armada, bem como navio, aeronave e viatura que
pertengam ou estejam a servico dessas for¢as (art. 4°), Vé-se, pois, que a
legislagdo complementar.cumpriu seu papel e preencheu lacunas que poderiam .
suscitar questlonamentos
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No entanto, o incremento supetlativo. das relag8es-internacionais no

" campo militar nos ultimos anos demanda constante manifestagéo presidencial no

sentido de permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou

nele permanecam temporariamente, dependendo ou ndo da manifestagfo
congressual.

11291b85e6d2a17469cfbea61c56405965d5544b

O quadro ¢ mais agudo no tocante 3s Forgas Aéreas. A razdo €

% Jeompreensivel: ‘a rapidez e a frequéncia dos . deslocamentos.- Nesse _sentido,
~ Commgio e !uidw) 5 Poderiores, = Dafate Naclonat
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nimeros da Aerondutica indicam, por exemplo, que nos ultlmos 6 anos foram
emitidas, em med;a mil autorizagbes para aeronaves estrangeiras transitarem
pelo territério nacional. Tgual estatistica se verifica no mesmo periodo em
relagio as solicitagBes para que aeronaves brasileiras passassem pelo espago
acreo de outros pafses. Nessa ordem de ideias, ¢ vélido recordar que também as
Forgas Armadas brasileiras dependem de consentimento prévio para eventual
trinsito por territorio alienigena. H4, portanto, clala 1eiagao de reciprocidade
nessa maneira de p1ocedel '

Tendo em conta esse contexto, o chefe do Poder Executivo
encaminhou-ao Conglesso Nacional projeto de lei complementar para adequaggo
da legislagfio em vigor as novas circunstdncias da cena internacional. A redagéo

- vigente da lei proporciona leitura ampla da expresso “forgas estrangeiras”, Esse

conceito, do modo como se encontra, alcanga situacdes de rotina muitas vezes
realizadas a convite do nosso governo (p. ex. casos de apelfelg:oamento
cientifico, tecnoldgico ou de treinamento com nossas forgas, bem,como missdes
de transporte). :

! t

Esse quadro, produz imimeros entraves burocraticos. Cada
movimento desse tipo demanda autorizagfo, por exemplo, de sobrevéo ou de
pouso técnico no territorio nacional. Esses pedidos devem ser deliberados em até
48 horas, conforme previsto em acordos bilaterais celebrados com mais de 30
paises. Toda essa atividade gera centenas de exposi¢des de motivos que deverdo
ser submetidas & apreciagfio da Senhora Presidente da Republica, respeitados os
niveis de encaminhamento (Ministério da Defesa e Casa Civil da Presidéncia da
Repubhca) € 08 prazos exigidos.

Dadas as peculiaridades lela(:lonadas com- o trato desse t1p0 de
permissdo, diversos paises mantém a atividade autorizativa no &mbito do
respectivo Ministério da Defesa. Assim procedem ndo sé pela rapidez
necessaria, como também pelo fato de que seus centros de defesa necessitam
conhecer, com antecedéncia, o movimento de navios, v1atu1as € aeronaves em
questdo, a fim de prover o controle de-trafego.

Nessa ordem de idcias, a ploposta visa, fundamentalmente dar
nova defini¢do para “forgas estrangeiras™, que passariam a ser consideradas
como: médulo armado de emprego operacional maritimo, terrestre ou aéreo,
om isso, tanto a autorizagdo congressional (art. 49, II, da CF), quanto a
issfo p1e51denc1aI (art. 84, XXII, da CF) estauam cncunscutas as-hipé Ofeses.
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extremas de contexto bélico a envolver a Repubhca ou exercicio militar armado
entre tropas brasileiras e estlangeuas

Ela objetiva, ainda, outorgar ao Ministto de Estado da Defesa,
admitindo-se delegagfio aos. Comandantes da Marinha, do Exército e da
‘Aerondutica, a autorizag#io para o transito ou a pe1manéncia de grupamento ou
de contingente de for¢a armada, bem como o navio, a acronave e a viatura que
pertengam ou estejam a setvigo de forga armada estrangeira.

‘

- Ambos o3 desideratos tém ‘por escopo — sem prejuizo - das

importantes atubulgoes conferidas ao Congresso Nacional e ao Presidente da

Repiiblica nesse campo — adequar nosso ordenamento as exigéneias da vida

contempordnea, permitir maior fluidez no dominio do relacionamento militar
com paises amigos, assegurar o estrito cumprimento da lei e facilitar o trabalho
das For¢as Armadas brasileiras.

- Importa esclarecer que o projeto em apreciacfio nesta Casa resulta
de aperfeigoamento do texto originalmente apresentado. Com efeito, a nova
redagio € fiuto de emenda substitutiva global na Camara dos Deputados
acordada com Ministério da Defesa, Casa Civil da Presidéncia-da Republica e
Secretaria de Relag:oes Institucionais da Presidéncia da Repubhca

I - VvOTO

Pelo exposto, voto pela aprovagdo do PLC n° 34 - Complementar,
de 2014, '

o

, Presidente

N\f\‘)’b , Relator
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SENADO FEDERAL

Exteriores e Defesa Nacional - CRE

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 34, de 2014

ASSiNA‘M\? PARﬁCER NA/22 REUNIAO, DE 17/07/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: AL _ 4
RELATOR: o - . e /f/’ "y %

erno(PSOL, PT, PDT, PCdoB, PRB)

1. Delcidio do Amaral (PT)

~Randolfe Rodrigues {PSOL)

3. Gleisi Hoffmann {PT)

Anibat Diniz (PT) ?‘%L*«m fi/xg .

4. Marcelo Crivella (PRB)

Cristovam Buarque {PDT)

5. Pedro Taques (PDT)

Lidice da Mata {PSB)

6. Jo&o Capiberibe (PSB)

Bloco Parlamentar da Ma

loria(PV, PSD, PMDB, PP)

Ricardo Ferrago (PMDRB)

1. Vital do Régo {(PMDB)

Jarbas Vasconcelos (PMDB)

2. Jodo Alberto Souza (PMDB)

Pedro Simon (PMDB)

3. Roberto Requido (PMDB)

Eunicio Oliveira (PMDB)

4. Romero Juca (PMDB)

tuiz Henrigue (PMDBL:,,..M

B. Ana Amélia (PP)

Francisco Dornelies (PP)

/J’

6. Sérgic Petecdo (PSD)

Bloco Parlamentar Minorta(PSDB, DEM, SD)

Alvaro Dias (PSDB) WM %

- ?/;

Paulo Bauer (PSD;)

2. Flexa Ribeiro (PSDB) -

Uosé Agriplno (D/EM) :

3. Jayme Campos (DEﬁﬂ) A

Cyro Miranda (PSDB)

b

4. Cicero Lucena (PSDI}{

|
r

1 < Bloco Partamentar Unio e Forga(PTB, PSC, PR)

Mozarildo Cavalcanti (Pigg)”’”:ﬁ::::;._w: :KW»——»@

)

1. Gim (PTB)

Fernando Collor (PTB)

2. Eduardo Amorim (PSQC)

Magno Malta (PR)

3. Armando Monteiro (PTB)
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