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EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n° 652, de 2014).

Insira-se, onde couber, novo artigo a Medida Proviséria n® 652, de 2014, com a
seguinte redacao:

Art. xx o paradgrafo 2° do artigos 30 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 —
Cdédigo Brasileiro de Aeronautica passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 30. Nenhum aer6dromo civil podera ser utilizado sem estar devidamente
cadastrado.

§ 1° Os aerddromos publicos e privados serdo abertos ao trafego através de
processo, respectivamente, de homologagao e registro.

§ 2° Os aerddromos privados s6 poderdo ser utilizados com permissdo de seu
proprietario, podendo a sua explora¢io comercial.

JUSTIFICATIVA

O Governo Federal pretende conceder autorizagcdes para que aeroportos privados
oferegam voos comerciais. A afirmacao foi feita pelo ministro-chefe da Aviagao Civil,
Moreira Franco, em audiéncia publica realizada na Comissdo de Fiscalizagdo Financeira
e Controle da Camara dos Deputados nesta quarta-feira (21). De acordo com o ministro,
a medida possibilitarda um fortalecimento da aviagdo regional, além de atender a alta
demanda de aviacao executiva.

“O governo avalia a possibilidade de a Secretaria de Aviacao Civil autorizar aeroportos
privados a operar voos comerciais. H4 projetos nesse sentido para os estados de Sdo
Paulo e Rio de Janeiro”, disse Moreira Franco. “Ademais, amanha assinarei outorga
para exploracdo de aerodromo de Igarassu, em Pernambuco, que ¢ utilizado pela
aviagdo executiva e poderd ser explorado comercialmente”, completou. Clique aqui e
leia mais sobre outorga para exploragdo de aer6dromo de Igarassu/PE.

A atual legislacdo brasileira permite exploracdo comercial apenas em aeroportos
publicos ou naqueles que foram concedidos pelo Governo Federal a iniciativa privada, a
exemplo de Brasilia (DF), Guarulhos (SP), Viracopos (Campinas-SP), Galedo (RJ),
Confins (MG) e Sao Gongalo do Amarante (RN).
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Por outro lado em matéria abaixo Por meio do Decreto 7.871, publicado em 21 de
dezembro de 2012: AEROPORTOS EXPLORADOS MEDIANTE
AUTORIZACAO: UM PASSO IMPORTANTE PARA A AVIACAO
EXECUTIVA

Por meio do Decreto 7.871, publicado em 21 de dezembro de 2012, o Governo Federal
autoriza a exploragao comercial da infraestrutura aeroportudria por entes privados,
mediante um processo simples e rapido (comparado a um processo licitatorio de
Concessao), fomentando investimentos nas regides em que se localizem, contribuindo
para a cria¢do de nova malha aerovidria nacional, dentre outras vantagens.

Antes da promulgacdo, os principais regimes juridicos para a exploragdo de aerédromos
eram: (i) no regime publico, o aeroporto podera ser acessado por todos e sera explorado
comercialmente gerando rendas ao seu operador; e (ii) no regime privado, o aerodromo
sera utilizado somente pelo seu proprietario e por empresas a ele relacionadas, ou ainda
por outros usudrios devidamente autorizados, ndo sendo explorado comercialmente.

Com a publicacio do Decreto, ha a regulamentacio de outro regime juridico para
a operacdo de aer6dromos, em que o proprietario de um aerédromo pode,
mediante autorizacio da SAC- Secretaria de Aviacdo Civil explora-lo
comercialmente, de modo a caracteriza-lo como aerédromo publico, possibilitando
a exploracao comercial de um aeroporto publico pela iniciativa privada, para a
pratica das seguintes atividades: (i) transporte do proprietirio ou de pessoas por
ele autorizadas, atividades de recreio ou desportivas, sem remuneracio; (ii)
servicos aéreos especializados; e (iii) de taxi aéreo.

Desta forma, da-se a iniciativa privada a faculdade de investir em aerédromos publicos
(aeroportos) delegados por Autorizagdo, criando um novo nicho de mercado para a
aviagdo executiva. Ressalte-se que este mercado ¢ responsavel por grande parte do
crescimento econdmico do setor aéreo que estd em latente expansao.

As receitas do aeroporto caberdo exclusivamente ao empreendedor, ndo havendo
pagamento de valor de outorga para o Governo, em que pese ndo haver garantia de
retorno ou lucratividade do empreendimento pelo Estado, sendo a exploracdo por sua
propria conta e risco.

Em relacdo a seguranga juridica da Autorizacdo, o Decreto menciona as seguintes
formas de extingdo: (i) reniincia da autorizacdo pelo autorizatario; (ii) revogagao, por
motivo de interesse publico (sendo esta obrigatoriamente motivada); (iii) cassagdo, caso
o autorizatario deixe de atender as condigdes da autorizagdo; (iv) caducidade, caso haja
o descumprimento reiterado de obrigagdes (sendo dever do Estado informar cada qual
dos descumprimentos); e (v) anulagcdo da autorizagdo, por via judicial ou administrativa
(sendo garantida a ampla defesa do autorizatario).

Considerando que nos proximos anos Olimpiadas, € possivel prever um grande aumento
do fluxo de aeronaves nacionais e internacionais no Brasil, acompanhado pelo aumento
de investimentos na infraestrutura aeroportudria. Para tanto, a aviagdo ndo-regular (taxi
aéreo), tera papel de destaque na locomogao do publico e de equipamentos, além da
demanda usual, visto a certeza de seus servicos e o conforto proporcionado aos seus
usuarios.
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O retorno do investimento efetuado poderad ocorrer de diversas maneiras, dentre elas, ¢
possivel prever a diminuicdo de custos dos proprietarios de aeronaves, que utilizem
aeroportos publicos como locais de hangaragem, pouso e decolagem de suas aeronaves,
uma vez que os novos aeroportos poderdo oferecer facilidades, tarifas menores e
comodidades que atraiam os usuarios/operadores de aeronaves executivas.

Vemos como positiva a iniciativa do governo, implementando uma politica mais

abrangente para o setor, visando fomentar o transporte regional e otimizar a utilizagao
dos aeroportos existentes.

Sala das Sessdes, 04 de agosto de 2014.
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ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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