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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA

N2 652, DE 2014
(Mensagem n° 220/2014, na origem)

Cria o Programa de Desenvolvimento da Aviagdo
Regional.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 62 da
Constituigdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com for¢a de lei:

Art. 1* Fica criado o Programa de Desenvolvimento da Aviagiio Regional - PDAR,
conforme o disposto nesta Medida Proviséria.

Art. 22 Para os fins desta Medida Proviséria, considera-se:

I - aeroporto regional - aeroporto de pequeno ou médio porte, definido em fungido da
movimentacdo anual de passageiros, nos termos de regulamento; e

Il - rotas regionais - voos que tenham como origem ou destino aeroporto regional.

Art. 3* O PDAR tem como objetivos:
I - aumentar o acesso da populagéo brasileira ao sistema aéreo de transporte;

I - integrar comunidades isoladas a rede nacional de aviagdo civil, no intuito de facilitar a
mobilidade de seus cidadios e o transporte de bens fundamentais, como alimentos € medicamentos;

111 - facilitar o acesso a regides com potencial turistico;



[V - aumentar o nimero de municipios € rotas atendidos por transporte aéreo regular de
passageiros; e

V - aumentar o numero de {requéncias das rotas regionais operadas regularmente.

Art. 4% Fica a Unido, conforme regulamentagiio do Poder Executivo, autorizada a conceder
subvengdo econdmica para:

[ - pagamento dos cuslos relativos as tarifas acroportudrias e de navegacio aérea previstas
nos arts. 3% e 8% da Lei n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, para os aeroportos regionais de que trata o
inciso I do caput do art. 2%;

I1 - pagamento dos custos correspondentes ao Adicional de Tarifa Aeroportudria de que
trata a Lei n? 7.920, de 7 de dezembro de 1989; ¢

III - pagamento de parie dos custos de voos nas rotas regionais de que trata o inciso 1l do
caput do art. 22, das empresas que exploram linhas aéreas domésticas, que considerard, entre outros

critérios, o tipo de acronave, o aecroporto atendido, o nimero de passageiros transportados ¢ os
quilémetros voados.

§ 1% As subvengdes de que tratam os incisos I e Il do caput serdo concedidas somente para
o pagamento dos custos relativos as tarifas devidas em decorréncia da operagdo de voos regulares
domésticos ¢ de ligagdes aéreas sistematicas em aeroportos regionais definidos nos termos do inciso I do
caput do art. 2% ¢ com base em condigdes e parimetros estipulados pelo Poder Executivo.

§ 2¢ A subvengdo econdmica a que se referem os incisos | € 11 do caput ndo contemplard a
Tarifa de Armarenagem e a Tarifa de Capatavia, previstas no art. 3 da Lei n® 6.009, de 1973.

§ 3° Para fins de aplicagdo do disposto no inciso Il do caput, a sistematica de
recolhimento do adicional sobre as tarifas acroportudrias de que trata o art. 12 da Lei n® 7.920, de 1989,
permanece inalterada, observado o disposto no art. 2° daquela Lei.

§ 4° As subvengdes de que trata o inciso 11l do caput serdo concedidas somente para as
empresas concessiondrias de servigos aéreos regulares de transporte de passageiro ¢ para as empresas que
operam ligagdes aéreas sistematicas.

§ 5 As empresas interessadas em aderir ao PDAR deverdio assinar contrato com a Unido,
que conterd as clausulas minimas previstas no regulamento.

§ 6° Para a habilitagdo ao PDAR, serd exigida dos interessados documentagio relativa a
regularidade juridica e fiscal.



Art. 5% O pagamento da subvengiio econdmica serd efetuado mediante a utilizagdo de
recursos do Fundo Nacional de Aviagfo Civil, alocados nos or¢amentos da Unido, observada a dotagdo
or¢amentaria destinada a essa finalidade.

Art. 6° Caberd ao Poder Executivo a regulamentagdo do PDAR, especialmente em
relagdo:

| - as condigdes gerais para concessio da subvengio;

Il - aos critérios de alocagiio dos recursos disponibilizados ¢ aos critérios complementares
de distribuigdo desses recursos;

II[ - as condi¢Bes operacionais para pagamento ¢ controle da subvengiio econdmica de que
trata esta Medida Provisoria;

IV - a sua vigéncia; ¢

V - aos critérios adicionais de priorizagdo da concessio da subvengdo econdmica.

Art. 7* A gestiio operacional dos recursos destinados 4 concessiio da subvengiio do PDAR
de que trata esta Medida Provisoria sera executada pela Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Republica.

§ 12 A Secretaria de Aviagiio Civil da Presidéncia da Republica podera delegar 4 Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil as atividades de fiscalizagdo e apuragdo dos valores relativos a concessdo da
subvengdo do PDAR.

§ 2% As empresas que se recusarem a prestar informagdes ou dificultarem a fiscalizagdo do
Poder Publico poderdo ter as subvengdes de que trala esta Medida Provisoria suspensas por tempo
indeterminado, sem prejuizo de outras sangdes previstas na legislagéo.

Art. 8% Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicaggo.

Brasilia, 25 de julho de 2014; 1932 da Independéncia e 1262 da Republica.
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EMI n 00009/2014 SAC MF MP

Brasilia, 17 de Julho de 2014

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Temos a honra de submeter a apreciagdo de Vossa Exceléncia a anexa minuta de Medida
Provisdria que cria o “Programa de Desenvolvimento da Aviagdo Regional” (PDAR) ¢ autoriza a
Unido a conceder subvengdio econdmica para o pagamento dos custos relativos as tarifas
aeroportudrias e as tarifas de navegagio aérea previstas, respectivamente, nos artigos 3° e 8° da Lei
n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, para o pagamento dos custos correspondentes ao Adicional de
Tarifa Aeroportuaria de que trata a Lei n® 7.920, de 7 de dezembro de 1989, bem como para o
pagamento de parte dos custos de voos nas rotas regionais.

2. O “Programa de Desenvolvimento da Aviagdo Regional” (PDAR) se coaduna com o
conjunto de politicas piblicas em implementagio para o transporte aéreo regional — notadamente o
“Programa de Investimentos em Logistica: Aeroportos”, que prevé investimentos da ordem de R$
7,3 bilhdes (sete bilhdes e trezentos milhdes de reais) em 270 (duzentos e setenta) aeroportos
regionais — na medida em que possibilita a expansio dos servicos aéreos a localidades desatendidas
ou atendidas de forma precaria pelas empresas aéreas. O PDAR tem por objetivos aumentar o
acesso da populagdo brasileira ao modal aéreo, melhorar a integracio de comunidades isoladas € o
acesso a regides com potencial turistico, além de aumentar a quantidade de cidades ¢ rotas atendidas
regularmente pelo transporte aéreo. Cabe destacar que ha quinze anos havia no Brasil cerca de 180
(cento ¢ oitenta) municipios atendidos pelo transporte aéreo regular, numero que nos ultimos meses
ndo chega a 120 (cento ¢ vinte). Dentre as razdes para a significativa redugdo do ndmero estdo os
elevados custos operacionais decorrentes especialmente da desvaloriza¢do do real perante o délar ao
longo do periodo e do pre¢o do querosene de aviagdo (QAv).

3. Nesse sentido, 0 PDAR deve ensejar a retomada do wansporte aéreo em localidades que
deixaram de ser atendidas no comeco da década passada, especialmente na medida em que
investimentos em infraestrutura aeroportuaria e de navegacio aérea forem realizados por meio do
“Programa de Investimentos em Logistica: Aeroportos”. O PDAR atuara, portanto, de forma
complementar ao conjunto de investimentos em infraestrutura, contribuindo para que tais
aeroportos recebam o fluxo de passageiros ¢ carga necessarios  sua sustentabilidade.

4. O aumento do fluxo de passageiros ¢ carga proporcionado pela combinagdo de
investimentos em logistica no modal aéreo possibilitara ainda a dinamiza¢io e crescimento da
economia brasileira, por meio de novas oportunidades de negocios, geragiio de emprego ¢ renda,
reducdio das desigualdades regionais ¢ integragdo fisica do Brasil.

5. Justificamos a urgéncia da proposta na medida em que, com o crescimento consideravel
do namero de passageiros na malha viaria, cumulado aos incrementos de capacidade dos acroportos
concedidos, ha necessidade de uma melhoria concomitante nos aeroportos regionais, para que estes



também se tornem economicamente aptos a receber um volume maior de aeronaves, bem como uma
necessidade de se incentivar o uso desses acroportos pelas empresas adreas, em Tolas regionais
alternativas, buscando descentralizar e minimizar os pontos de alto trafego aéreo.

6. Sdo essas, Senhora Presidenta, as razdes que nos levam a submeter a elevada apreciagdo
de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Medida Proviséria.

Respeitosamente,
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Nos termos do art. 62 da Constitui¢fio, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 652 , de 25 de julho de 2014, que “Cria o
Programa de Desenvolvimento da Aviagdo Regional”.

Brasilia, 25 de julho de 2014.



LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

LEI N° 6.009, DE 26 DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre a utilizagdo e a exploragde dos
aeroportos. das facilidades & navegacdo aérea e dd
outras providéencias.

Art. 3° As tarifas acroportudrias a que se refere o artigo anterior, sdo assim denominadas e
caracterizadas:

[ - Tarifa de embarque - devida pela utilizagdo das instalagdes e servigos de despacho ¢
embarque da Estagido de Passageiros; incide sobre o passageiro do transporte aéreo;

Il - Tarifa de pouso - devida pela utilizagdo das areas e servigos relacionados com as
operagdes de pouso, rolagem e estacionamento da aeronave até trés horas apos o pouso; incide
sobre o proprietario ou explorador da aeronave;

[I1 - Tarifa de permanéncia - devida pelo estacionamento da acronave, além das trés primeiras
horas apds o pouso; incide sobre o proprietario ou explorador da aeronave;

[V - Tarifa de Armazenagem - devida pelo armarenamento, guarda e controle das
incicadorias nos Armazens dc Carga Adica dos Aciopoitos; incide sobic consiginatdrio ou
transportador no caso de carga aérea em transito. (Redagdo dada pelo Decreto Lei n® 2.060, de
1983)

V - Tarifa de Capatazia - devida pela movimentagdo ¢ manuseio das mercadorias a que se
refere o item anterior; incide sobre o consignatario, ou o transportador no caso de carga aérea

V1 - Tarifa de Conexdo - devida pela alocagdo de passageiro em conexdo em Estagdo de
Passageiros durante a execugfio do contrato de transporte; incide sobre o proprietario ou
explorador da aeronave. (Incluido pela Lei n® 12.648, de 2012)

Art. 8° A utilizagfo das instalagdes e servigos destinados a apoiar e tornar segura a navegago
aérea, proporcionados pelo Comando da Aerondutica, esta sujeita ao pagamento das seguintes
tarifas de navegagdo aérea:(Redagdo dada pela Lei n°® 12.648, de 2012)

I - Tarifa de Uso das Comunicagdes ¢ dos Auxilios 4 Navegagio Aérea em Rota - devida pela
utilizag¢o do conjunto de instalagdes e servigos relacionados ao controle dos voos em rota, de
acordo com as normas especificas do Comando da Aeronautica; (Incluido pela Lei n® 12.648,
de 2012)

II - Tarifa de Uso das Comunicagdes e dos Auxilios-Radio a Navegagdo Aérea em Area de
Controle de Aproximacdo - devida pela utilizagdo do conjunto de instalagdes e servigos
relacionados ao controle de aproximacéo, de acordo com as normas especificas do Comando
da Aeronautica; (Incluido pela Lei n® 12.648, de 2012)

Il - Tarifa de Uso das Comunicagdes ¢ dos Auxilios-Radio 4 Navegacdo Aérea em Area de
Controle de Aeréodromo - devida pela utilizagdo do conjunto de instalagdes ¢ servigos
relacionados ao controle de aerédromo ou aos servigos de informagdes de voo de aerédromo,
de acordo com as normas especificas do Comando da Aerondutica. (Incluido pela L.ci n°
12.648, de 2012)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

§ 1° Os servigos de que trata o caput poderdo, a critério do Comando da Aerondutica, ser
prestados por outros 6rgdos e entidades puablicos ¢ privados. (Incluido pela Lei n® 12.648, de
2012)

§ 2° As tarifas previstas neste artigo incidirio sobre o proprietdrio ou o explorador da
aeronave. (Incluido pela Lei n°® 12.648, de 2012)

§ 3% As tarifas previstas neste artigo serdo fixadas pelo Comandante da Aerondutica, apds
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2012)

Art. 62. Em caso de relevincia € urgéncia, o Presidente da Repiblica podera adotar medidas
provisorias, com for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edigio de medidas provisorias sobre matéria: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

I - relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b) direito penal, processual penal e processual civil; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
32,de 2001)

¢) organiza¢do do Poder Judicidrio € do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

d) planos plurianuais, diretrizes orgcamentdrias, orcamento ¢ créditos adicionais ¢
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3% (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 32, de 2001)

Il - que vise a detengdio ou seqiiestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo
financeiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

111 - reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sangéo
ou veto do Presidente da Repiblica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 2° Medida proviséria que implique instituigio ou majoragdo de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, I, 1I, IV, V, e 154, Il, so produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o altimo dia daquele em que foi
editada.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisdrias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderio elicécia, desde a
edi¢do, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

§ 7° uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
32,de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-d da publicagio da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.{Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 5° A deliberagfio de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas
provisorias dependerd de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicagdo, entrara em regime de urgéncia, subseqiientemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagfio, todas as demais
deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria que, no
prazo de sessenta dias, contado de sua publicagio, nio tiver a sua votagio encerrada nas duas
Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 8° As medidas provisorias terdio sua votagdo iniciada na Camara dos Deputados. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 9° Caberd a comissdo mista de Deputados ¢ Senadores examinar as medidas provisorias ¢
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario de
cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)

§ 10. E vedada a reedigiio, na mesma sessdo legislativa, de medida provisoria que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido sua eficicia por decurso de prazo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 11. Nio editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos a rejeigdo
ou perda de eficicia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de
atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversio alterando o texto original da medida provisoria,
esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto(Incluido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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LEGISLAC/\Q CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL
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Cria o Adicional de Tarifa Aeroportudria. e da outras
providéncias.

Art. 1° E criado o adicional no valor de 35,9% (trinta e cinco inteiros € nove décimos por
cento) sobre as tarifas aeroportudrias referidas no art. 3° da Lei n® 6.009, de 26 de dezembro
de 1973. (Redagdo dada pela Lei n® 12.648, de 2012)

§ 1° O adicional de que trata este artigo destina-se & aplicagdo em melhoramentos,
reaparelhamento, reforma, expansio e depreciagdo de instalagdes aeroportudrias. (Reda¢do
dada pela Lei n°® 12.648, de 2012)

§ 2° O adicional de que trata este artigo ndo incide sobre a tarifa de conexdo estabelecida no
inciso VI do caput do art. 3° da Lei n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973. (Incluido pela Lei
n°® 12.648, de 20i2)

§ 3° Os recursos do adicional de que trata este artigo constituirdo receitas do Fundo Nacional
de Aviacio Civil - FNAC, instituido pela Lei n® 12.462, de 5 de agosto de 201 1. (Incluido
pela Lein® 12.648, de 2012)

Fonte: www.planalto.gov.br
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