MEDIDA PROVISORIA N2 652 , DE 25 DE JULHO DE 2014

Cria o Programa de Desenvolvimento da Aviacao
Regional.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que Ihe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 1° Fica criado o Programa de Desenvolvimento da Aviagdo Regional - PDAR,
conforme o disposto nesta Medida Provisoria.

Art. 2° Para os fins desta Medida Provisoria, considera-se:

I - aeroporto regional - aeroporto de pequeno ou médio porte, definido em funcdo da
movimentagao anual de passageiros, nos termos de regulamento; e

II - rotas regionais - voos que tenham como origem ou destino aeroporto regional.

Art. 3° O PDAR tem como objetivos:
I - aumentar o acesso da populagdo brasileira ao sistema aéreo de transporte;

II - integrar comunidades isoladas a rede nacional de aviacdo civil, no intuito de facilitar a
mobilidade de seus cidaddos e o transporte de bens fundamentais, como alimentos e medicamentos;

III - facilitar o acesso a regides com potencial turistico;

IV - aumentar o nimero de municipios e rotas atendidos por transporte aéreo regular de
passageiros; e

V - aumentar o nimero de frequéncias das rotas regionais operadas regularmente.

Art. 4° Fica a Unido, conforme regulamentagéo do Poder Executivo, autorizada a conceder
subvencao econdmica para:

I - pagamento dos custos relativos as tarifas aeroportuarias e de navegacao aérea previstas
nos arts. 3° ¢ 8% da Lei n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, para os aeroportos regionais de que trata o
inciso I do caput do art. 2%

IT - pagamento dos custos correspondentes ao Adicional de Tarifa Aeroportuaria de que
trata a Lei n® 7.920, de 7 de dezembro de 1989; e

III - pagamento de parte dos custos de voos nas rotas regionais de que trata o inciso II do
caput do art. 2°, das empresas que exploram linhas aéreas domésticas, que considerara, entre outros



critérios, o tipo de aeronave, o aeroporto atendido, o nimero de passageiros transportados e os
quilémetros voados.

§ 1° As subvengdes de que tratam os incisos I ¢ II do caput serdo concedidas somente para
o pagamento dos custos relativos as tarifas devidas em decorréncia da operacdo de voos regulares
domésticos e de ligagdes aéreas sistematicas em aeroportos regionais definidos nos termos do inciso I do
caput do art. 2°, e com base em condigdes e pardmetros estipulados pelo Poder Executivo.

§ 2° A subvengdo econdmica a que se referem os incisos I e II do caput ndo contemplara a
Tarifa de Armazenagem e a Tarifa de Capatazia, previstas no art. 3° da Lei n® 6.009, de 1973.

§ 3° Para fins de aplicagdo do disposto no inciso II do caput, a sistematica de
recolhimento do adicional sobre as tarifas aeroportudrias de que trata o art. 1° da Lei n® 7.920, de 1989,
permanece inalterada, observado o disposto no art. 2° daquela Lei.

§ 4° As subvengdes de que trata o inciso III do caput serdo concedidas somente para as
empresas concessiondrias de servigos aéreos regulares de transporte de passageiro e para as empresas que
operam ligagdes aéreas sistematicas.

§ 5° As empresas interessadas em aderir ao PDAR deverdo assinar contrato com a Unido,
que contera as cldusulas minimas previstas no regulamento.

§ 6° Para a habilitagio ao PDAR, sera exigida dos interessados documentagio relativa a
regularidade juridica e fiscal.

Art. 5° O pagamento da subvengdo econdmica sera efetuado mediante a utilizagdo de
recursos do Fundo Nacional de Aviacao Civil, alocados nos or¢gamentos da Unido, observada a dotagao
orgamentaria destinada a essa finalidade.

Art. 6° Cabera ao Poder Executivo a regulamentagio do PDAR, especialmente em
relacdo:

I - as condi¢des gerais para concessao da subvengao;

IT - aos critérios de alocag@o dos recursos disponibilizados e aos critérios complementares
de distribui¢do desses recursos;

IIT - as condigdes operacionais para pagamento e controle da subvencao econdmica de que
trata esta Medida Provisoria;

IV - a sua vigéncia; e

V - aos critérios adicionais de priorizagcdo da concessao da subvengao econdmica.



Art. 7° A gestio operacional dos recursos destinados a concessdo da subvengdo do PDAR
de que trata esta Medida Provisdria sera executada pela Secretaria de Aviacdao Civil da Presidéncia da
Republica.

§ 1° A Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica podera delegar a Agéncia
Nacional de Aviacao Civil as atividades de fiscalizagdo e apuragdo dos valores relativos a concessao da
subvencao do PDAR.

§ 2° As empresas que se recusarem a prestar informagdes ou dificultarem a fiscalizagdo do
Poder Publico poderdo ter as subvengdes de que trata esta Medida Provisdria suspensas por tempo
indeterminado, sem prejuizo de outras sangdes previstas na legislagao.

Art. 8° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 25 de julho de 2014; 1932 da Independéncia e 1262 da Republica.

MP-CRIA PROGRAMA DESENVOLV. AVIACAO REGIONAL-PDAR(L2)



EMI n® 00009/2014 SAC MF MP

Brasilia, 17 de Julho de 2014

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Temos a honra de submeter a apreciacao de Vossa Exceléncia a anexa minuta de Medida
Proviséria que cria o “Programa de Desenvolvimento da Avia¢do Regional” (PDAR) e autoriza a
Unido a conceder subvenc¢do econOmica para o pagamento dos custos relativos as tarifas
aeroportudrias e as tarifas de navegagdo aérea previstas, respectivamente, nos artigos 3° e 8° da Lei
n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, para o pagamento dos custos correspondentes ao Adicional de
Tarifa Aeroportudria de que trata a Lei n® 7.920, de 7 de dezembro de 1989, bem como para o
pagamento de parte dos custos de voos nas rotas regionais.

2. O “Programa de Desenvolvimento da Aviagdo Regional” (PDAR) se coaduna com o
conjunto de politicas publicas em implementagdo para o transporte aéreo regional — notadamente o
“Programa de Investimentos em Logistica: Aeroportos”, que prevé investimentos da ordem de RS
7,3 bilhoes (sete bilhdes e trezentos milhdes de reais) em 270 (duzentos e setenta) aeroportos
regionais — na medida em que possibilita a expansao dos servicos aéreos a localidades desatendidas
ou atendidas de forma precaria pelas empresas aéreas. O PDAR tem por objetivos aumentar o
acesso da populacdo brasileira ao modal aéreo, melhorar a integragdo de comunidades isoladas e o
acesso a regides com potencial turistico, além de aumentar a quantidade de cidades e rotas atendidas
regularmente pelo transporte aéreo. Cabe destacar que ha quinze anos havia no Brasil cerca de 180
(cento e oitenta) municipios atendidos pelo transporte aéreo regular, nimero que nos ultimos meses
nao chega a 120 (cento e vinte). Dentre as razdes para a significativa redugcdo do nimero estdo os
elevados custos operacionais decorrentes especialmente da desvaloriza¢do do real perante o dolar ao
longo do periodo e do prego do querosene de aviagdo (QAv).

3. Nesse sentido, 0 PDAR deve ensejar a retomada do transporte aéreo em localidades que
deixaram de ser atendidas no come¢o da década passada, especialmente na medida em que
investimentos em infraestrutura aeroportuaria e de navegacdo aérea forem realizados por meio do
“Programa de Investimentos em Logistica: Aeroportos”. O PDAR atuard, portanto, de forma
complementar ao conjunto de investimentos em infraestrutura, contribuindo para que tais
aeroportos recebam o fluxo de passageiros e carga necessarios a sua sustentabilidade.

4. O aumento do fluxo de passageiros e carga proporcionado pela combinacao de
investimentos em logistica no modal aéreo possibilitard ainda a dinamizacdo e crescimento da
economia brasileira, por meio de novas oportunidades de negocios, geracao de emprego e renda,
reducdo das desigualdades regionais e integracao fisica do Brasil.

5. Justificamos a urgéncia da proposta na medida em que, com o crescimento consideravel
do nimero de passageiros na malha viaria, cumulado aos incrementos de capacidade dos aeroportos
concedidos, hd necessidade de uma melhoria concomitante nos aeroportos regionais, para que estes



também se tornem economicamente aptos a receber um volume maior de aeronaves, bem como uma
necessidade de se incentivar o uso desses aeroportos pelas empresas aéreas, em rotas regionais
alternativas, buscando descentralizar e minimizar os pontos de alto trafego aéreo.

6. Sao essas, Senhora Presidenta, as razdes que nos levam a submeter a elevada apreciagao
de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Medida Proviséria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Wellington Moreira Franco, Miriam Aparecida Belchior, Guido
Mantega



Mensagem n® 220

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 652 , de 25 de julho de 2014, que “Cria o
Programa de Desenvolvimento da Aviagdo Regional”.

Brasilia, 25 de julho de 2014.



Avison® 284 - C. Civil.

Em 25 de julho de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador FLEXA RIBEIRO
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Medida Provisoria

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual a Excelentissima Senhora
Presidenta da Republica submete a deliberacdo do Congresso Nacional o texto da Medida
Proviséria n® 652, de 25 de julho de 2014, que “Cria o Programa de Desenvolvimento da
Aviagdo Regional”.

Atenciosamente,

ALOIZIO MERCADANTE
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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