PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 58, de 2013, primeiro
signatario o Senador VALDIR RAUPP, que
acrescenta o § 5° ao artigo 17 da Constituigdo
Federal, para estabelecer critérios para cria¢do
de partidos politicos.

RELATOR: Senador CIDINHO SANTOS

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 58, de 2013,
que tem como primeiro signatdrio o Senador Valdir Raupp, pretende
acrescentar um § 5° ao art. 17 da Constitui¢do Federal, para estabelecer que
a criagdo de partidos politicos, dentre outros requisitos exigidos em lei,
dependera do apoiamento de eleitores correspondente a, pelo menos, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido por dezoito Estados, sendo ao
menos um em cada regido do pais, com ndo menos de trés décimos por
cento dos cleitores de cada um deles.

Na Justifica¢do estd posto que o apoiamento hoje exigido para
a cria¢do de partidos politicos é muito baixo, de menos de quinhentos mil
eleitores, enquanto o eleitorado nacional nas eleigdes de 2010 foi composto
por mais de cento e trinta e cinco milhdes de eleitores.

Por essa razdo — segue a justificagdo — pretende-se aumentar o
quantitativo de eleitores que deve ser exigido para a criagdo de partidos,
com o objetivo de que as agremiagdes partidarias sejam criadas quando
efetivamente contarem com respaldo popular.

Nesse sentido, o pardmetro adotado foi aquele utilizado para
os projetos de lei de iniciativa popular, ou seja, um por cento do eleitorado
nacional e ao menos trés décimos por cento dos eleitores de cada Estado.
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Por outro lado, sempre conforme a justificagdo, apesar de a
Federagdo ser integrada por vinte e seis Estados mais o Distrito Federal, os
critérios atuais exigem que o apoiamento seja coletado em apenas cinco
unidades da Federagdo, o que ndo satisfaria a exigéncia de que os partidos
tenham carater nacional.

Para corrigir tal distorgdo, pretende-se que os apoiamentos
estejam distribuidos em dois tercos das unidades federadas, com pelo
menos um Estado por regido.
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A justificagdo registra ainda a necessidade de se aumentar o
percentual minimo do apoiamento de eleitores em cada Estado (que é
atualmente de um décimo por cento — art. 7°, § 1°, da Lei n°® 9.096, de 19 de
setembro de 1995) para meio por cento, embora o texto do novo dispositivo
proposto pela PEC estabeleca trés décimos por cento.
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Nao ha emendas a PEC ora relatada.

II - ANALISE

Consoante prevé o art. 356 do Regimento Interno da Casa,
cabe a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania emitir parecer
sobre proposta de emenda a Constituigio.

Preliminarmente, no que diz respeito as cldusulas que
impedem deliberagcdo sobre proposta de emenda a Constituigdo inscritas
nos §§ 1°, 4° e 5° do art. 60 da Lei Maior, nenhuma delas se aplica ao caso
sob exame. Assim, nfo temos unidade da Federagdo sob intervencio
federal e ndo estamos sob estado de defesa ou de sitio (§ 1°); a proposta ndo
fere a forma federativa de Estado, nem o voto direto secreto, universal e
periddico, ndo macula a separagdo de Poderes, nem os direitos e garantias
individuais (§ 4°); por fim, a matéria que ¢ objeto da proposi¢do nio foi
rejeitada nem prejudicada na presente sessdo legislativa (§ 5°).
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Com relagdo ao mérito, somos favoraveis a aprovagido da
presente iniciativa.

Deveras, impde-se que sejam adotadas medidas para dificultar
a cria¢@o de novos partidos politicos, uma vez que a legisla¢do atual é por
demais permissiva.
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Por essa razdo, temos hoje uma quantidade extremamente
excessiva de partidos, o que na verdade termina por desvalorizar a atuagio
dos partidos politicos e também por fragilizar a democracia ¢ o prdprio
Estado de Direito, além de levar confusio ao eleitorado, que tem
dificuldade em distinguir e diferenciar os programas partidarios.

De outra parte, a permissividade na criagdo de partidos acaba
por estimular a criagdo dos partidos ‘de aluguel’.

Por conseguinte, estamos de acordo com a justificacdo do
presente projeto de lei, quando pondera que o apoiamento hoje exigido para
a criagdo de partidos politicos é muito baixo, de menos de quinhentos mil
cleitores, enquanto o eleitorado nacional nas elei¢Ses de 2010 foi composto
por mais de cento e trinta ¢ cinco milhdes de eleitores e ¢ ainda maior

agora.

Desse modo, a exigéncia de um numero minimo de
apoiadores, do quantitativo atual de meio por cento, para um por cento do
eleitorado nacional que tiver votado na ultima eleigio para a Camara dos
Deputados, bem como a elevagdo de um décimo por cento de eleitores em
pelo menos um tergo dos Estados, para trés décimos por cento dos eleitores
em dezoito Estados, ou mais, fardo com que s6 sejam criados partidos
politicos que realmente tenham representatividade e presenca efetiva no
eleitorado e no territério brasileiros.

Por fim, cabe recordar que a matéria em tela hoje estd
regulamentada na Lei dos Partidos Politicos (art. 7° da Lei n® 9.096, de 19
de setembro de 1995) e que ¢ adequada a sua insercio na Constitui¢do
Federal, o que dard maior estabilidade e consisténcia as regras referentes a
criagdo dos partidos politicos.

I - VOTO

Sobre essas razdes, opinamos pela constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade da Proposta de Emenda & Constitui¢io n°
58, de 2013, e, no mérito, pela sua aprovagio, na forma da emenda a
seguir:
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EMENDA MODIFICATIVA N° 4 A PEC N°S§8,DE 2013 - CCJ
O art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 58, de 2013, passa a

vigorar com a seguinte redago:

§ 5° A criagdio de partidos politicos, dentre outros requisitos
exigidos em lei, dependerdA do apoiamento de leitores
correspondente a, pelo menos, 3,5% do leitorado nacional,
distribuido por 18 estados, sendo ao menos um em cada regido do
pais, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
PROPOSICAO: PEC Ne 59 DE 201 5‘;

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE | (7 03 21)11 OS SENHORES(AS) SENADORES(AS):
| ]

\/“ Ll— LDRESIHENTE (iff }(1, A ._Jl ,HYQ-.L DJ {\Ji 7~

[ ReLATOR: e 1%,.‘_& Cinid g SanTas
| BLOGO DE APOIO AO GOVERNO (PT, PDT, PC do B, PSOL, PRB)

| JosE PIMENTEL |, [O/3 i v ] | 1. ANGELA PORTELA

‘ GLEISI HOFFMANN / f ' 2. LIDICE DA MATA W& |

PEDRO TAQUES | 3. JORGE VIANA

ANIBALDINIZ A, b 1 hwin ) } 4. ACIR GURGACZ

ANTONIO CARLOS VALADARES / // f L/ | 5. wALTER PINHEIRO

VANESSA GRAZZIOTIN _ ,/%',j{/;(;? 6. RODRIGO ROLLEMBERG

MARCELO CRIVELKA\ /\\ 7.HUMBERTOCOSTA =

RANDOLFEROPRIGUES - |, N 7%] . [8-pAULO PAIM %ﬂ{/ i
/ A1

EDUARDO suﬁhr\ﬁéié/ )‘LLMT ) | 5. ANARITA l/jM )

BLOCO PA AMEr{lTA\R DA MAIORIA (PMDB, PP, PSD, PV)

\

EDUARDO BRAGA /" Vg /T “1 1-aIro NOGUEIRA

VITAL DO REGO.~~ \ /] |2 HoBERTO REQUIAO

PEDRO SIMON | [/ ]s.vaco

RICARDO FERRACO ! 4. CLESIO ANDRADE
LUZHENRIQUE __——— = 5. VALDIR RAUPP %

EUNICIO OLIVEIRA //////7% )| 6 BENEDITO DE LIRA)
FRANCISCODORNELLES / /|7 wALDEMIR MOKA -
SERGIO PETECAO o // 8. KATIA ABREU
ROMERO JUCA / \_,M 9. LOBAO FILHO \,[
BLOCO PARLAMENTAR MINORIA (PSDB, DEM, SD)
AECIO NEVES // 1. LUCIA VANIA ﬂq s
CASSIO CUNHALIMA — / /. | 2 FLEXARIBEIRD’ 7// b
ALVARO DIAS (ﬂ, (g% z // 3.CICEROLUCENA o (P57 7

JOSE AGRIPINO / 4. PAULO BAUER o, B

ALOYSIO NUNES FERREIRA 5. CYRO MIRANDA I\
BLOCO PARLAMENTAR UNIAO E FORCA (RTB, PR) PSC)

ARMANDO MONTEIRO tem /W

MOZARILDO CAVALCANTI—sw—— | | 2. EDUARDD AMORIM 3 f

3. CIDINHO SANTOS

MAGNO MALTA (,;Dﬁr'v"c
ANTONIO CARLOS RODRIGUES 4. ALFREDO NASGIWE?P—":_‘
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OCNALDUY FEUERAL
Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania - CCJ
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 58, de 2013

ASSINAM O PARECER, NA 352 REUNIAO, DE 16/07/2014, COMPLETANDO AS ASSIANATURAS DOS MEMBROS
DA COMISSAO, NOS TERMO§ DO ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO R.I.S.F., OS(AS) SENHORES(AS)
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ASSINAM O PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° 58, DE 2013 NA REUNIAO ORDINARIA DE
16/07/2014, COMPLEMENTANDO AS ASSINATURAS DOS
MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO ART. 356
PARAGRAFO UNICO, DO R.ISF., OS SENHORES(AS)
SENADOR(AS):

1- Inécio Arruda

2- Ataides Oliveira
3- Walter Pinheiro
4- Marcelo Crivella

5- Rodrigo Rollemberg
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