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EMENDA ADITIVA

Acrescentem-se a Medida Proviséria n.° 651, de 9 de julho de 2014, os
seguintes dispositivos, onde couberem:

Art. “X” O artigo 8° da Lei n.° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Xl — as receitas decorrentes de prestagcdo de servico que néao
constitua ato mercantil.

Art. “XX” O artigo 10 da Lei n.° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

XXX — as receitas decorrentes de prestacdo de servico que néao
constitua ato mercantil.

Art. “XXX” Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos:

| - em relagdo aos arts. “X” e “XX”, a partir de 1° de janeiro de 2016.
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JUSTIFICATIVA

Em que pese este tema ter sido objeto de veto na Mensagem n.° 111, de 13
de maio de 2014, referente a Lei n.° 12.973, de 13 de maio de 2014,
entendemos, com o devido respeito, que as razdes de veto ali expostas nao
se aplicam ao caso dos prestadores de servicos mencionados na presente
emenda.

Em primeiro lugar, porque, ao contrario da justificativa de veto, esta sugestao
atende ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez
que estabelece clausula de vigéncia com data posterior (somente para 2016).
Dessa forma, observam-se os principios que regem as finangas publicas e a
responsabilidade na gestao fiscal, de modo a contribuir para o planejamento
orgamentario desenvolvido pelo Governo.

Em segundo lugar, a Presidenta Dilma ja& manifestou sua preocupacado em
garantir tratamento igualitario em questdes tributarias envolvendo
contribuintes que se encontrem em situacdes equivalentes, observando o que
disp6e o inciso Il do art. 150 da Constituicdo Federal.

Nesta direcdo, esta emenda visa justamente equiparar contribuintes que se
assemelham em suas atividades, isto &, a prestacdo de servigos, mas que,
por uma distorcdo do ordenamento juridico, estdo submetidos a regras
diferenciadas quanto ao recolhimento para o Programa de Integragao Social
(P1S) e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

Nos anos de 2002 e 2003, a legislagdo passou por profundas alteracdes
relativas a incidéncia do PIS e da COFINS, tratadas nas Leis n.°s
10.637/2002 e 10.833/2003.

Antes dessas alteragdes, os contribuintes recolhiam tais contribuicdes as
aliquotas de 0,65% e 3%, respectivamente, sob o regime da cumulatividade.
Com o advento das referidas leis, as aliquotas passaram a ser de 1,65% e
7,6% e os contribuintes passaram a contar com a possibilidade de aproveitar
credito oriundo das operagdes descritas na lei, descontando tal crédito para
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fins de apuracgao do tributo devido (principio da nao-cumulatividade).

Esta sistematica mostrou-se apropriada aos setores de varejo e de industria,
tanto que a propria legislagdo tratou de preservar uma excegdo a alguns
segmentos de prestacao de servigos, mantendo-os na cumulatividade. E esta
excegao se justifica porque, diferentemente do varejo e da industria, a
prestacdo de servigos nado gera créditos a serem compensados com 0s
débitos de PIS e COFINS. De fato, o grande insumo dos prestadores de
servigos € a sua mao-de-obra, 0 que nao origina crédito a ser descontado.

Nesse contexto, a distorcdo que pretendemos corrigir com a presente
emenda deve-se ao fato de que apenas alguns prestadores de servigos foram
mantidos no regime cumulativo de tributagdo pelo PIS/COFINS, enquanto
outros, igualmente prestadores de servigos, estdo sujeitos ao regime nao-
cumulativo, a elevada aliquota de 9,25% sobre a receita (1,65% de PIS e
7,6% de COFINS) e sem a possibilidade de descontar créditos, como fazem
industriais e varejistas.

Eis o tratamento desigual que a Presidenta Dilma tem refutado em suas
manifestacdes e, por se tratar da corre¢ao de uma distorgao tributaria (e nao
incentivo ou beneficio), ndo ha falar em renuncia fiscal.

Em razao disto, nossa emenda esta em harmonia com as pretensdes do atual
Governo, pois buscamos enquadrar os prestadores de servigos no regime
cumulativo de recolhimento de PIS/COFINS, juntamente com outros
prestadores que ha alguns anos ja estdo adequadamente encaixados neste
regime, garantindo tratamento igualitario entre estes contribuintes.

Assinatura:

CD/14537.72399-03



