PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Proviséria n° 648, de 3 de junho de 2014, que
altera a Lei n°4.117, de 27 de agosto de 1962, e
dispoe sobre a flexibiliza¢do do horario de
transmissdo do programa oficial de informagoes
dos Poderes da Republica, durante a Copa do
Mundo FIFA 2014.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem ao exame a Medida Proviséria (MPV) n® 648, de 3 de
junho de 2014, publicada no Diario Oficial da Unido em 4 de junho de
2014, que altera a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962 (Cddigo Brasileiro
de Telecomunicacdes), para flexibilizar o horario de transmissdo do
programa A Voz do Brasil, durante a Copa do Mundo FIFA 2014.

Com a mudanga, as radios brasileiras cumpriram a obrigacao
de transmitir A Voz do Brasil entre as 19h e 22h, entre os dias 12 de junho e
13 de julho.

A Medida Provisoéria prevé, ainda, a flexibilizacdo do horario
de transmissdo de 4 Voz do Brasil, no caso de excepcional interesse
publico, assim reconhecido pela Casa Civil ¢ pela Secretaria de
Comunicacao Social da Presidéncia da Republica.

Ao todo, foram oferecidas vinte e oito emendas no prazo
regimental, que vao detalhadas no anexo a esse parecer.
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II - ANALISE

II.1 — Constitucionalidade, Juridicidade, Adequac¢ao Financeira
e Orcamentaria, Técnica Legislativa da MPV

Em primeiro lugar, ¢ preciso examinar a admissibilidade da
proposta, nos termos do caput e do § 5° do art. 62 da Constituicdo Federal
(CF), o qual permite a sua adog¢do pelo Presidente da Republica nos casos
de relevancia e urgéncia.

Tais pressupostos parecem-nos satisfeitos, uma vez que na
Exposicdo de Motivos n° 15, de 2014, que acompanha a MPV, o Ministro
da Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica justifica
a edicdo do diploma pela necessidade de assegurar a flexibilizacdo do
horario de transmissdo da Voz do Brasil durante a realizacdo da Copa do
Mundo FIFA 2014.

Segundo constatado pela Pasta, nesse periodo, quase um tergo
dos 64 jogos foi realizado em horario incompativel com a transmissao
habitual do programa radiofonico. Com isso, parte dos jogos ndo seria
transmitida parcial ou integralmente pelas radios, assim como as demais
informacgdes e servigos de utilidade publica relacionados a Copa, tais como
transito, deslocamentos para os estadios, dentre outros temas de interesse
social.

A MPV vem vazada em boa técnica legislativa, obedece aos
devidos tramites legislativos, ndo afronta o ordenamento juridico vigente e
respeita os balizamentos constitucionais proprios a esse instrumento
legislativo consignados no art. 62 da CF. A MPV ndo versa sobre as
matérias relacionadas no inciso I do § 1° do referido art. 62; nao se
enquadra nas hipdteses dos seus incisos II a IV; ndo se destina a
regulamentar artigo da Constituicdo cuja redacdo tenha sido alterada por
meio de emenda, respeitando-se, dessa forma, a vedagdo expressa no
art. 246 da Carta Politica; e tampouco representa reedi¢do, na mesma
sessdo legislativa, de MPV que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido a
sua eficacia por decurso de prazo (art. 62, § 10, CF).
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Evidencia-se, portanto, a constitucionalidade da Medida
Provisoria n® 648, de 2014.

A adequacao or¢amentaria e financeira ¢ garantida nos termos
da Nota Técnica n° 21/2014, da Cosultoria de Or¢amentos Fiscalizacdo e
Controle do Senado Federal.

I1. 2 — Do mérito e das emendas apresentadas a MPV

No tocante ao mérito, a proposi¢ao ¢ louvavel, uma vez que a
flexibilizacdo do horario de transmissdo do programa A Voz do Brasil
atende ao disposto no art. 220, § 1°, da Constitui¢do Federal que assegura a
plena liberdade de informacao.

Todavia, a iniciativa ainda ¢ timida na medida em que a
flexibilizacdo proposta, sempre temporaria, ficard limitada aos casos de
interesse publico, assim reconhecidos pelo poder publico.

Cabe registrar que 4 Voz do Brasil tem sua origem legal com a
edicdo do Decreto n® 21.111, de 1° de margco de 1932, que previu a
veiculagdo obrigatoria, pelas emissoras de radio, de um programa nacional
destinado a ser ouvido, ao mesmo tempo, em todo o territorio do Pais, em
horas determinadas.

De la para c4, porém, o mundo mudou, e a necessidade de
informagdo aumentou, sobretudo nas grandes cidades, pois, justamente as
19h, um enorme contingente de pessoas deixa o trabalho, sendo de
utilidade publica as informagdes fornecidas pelas radios, em tempo real,
sobre as condi¢des do transito e outros os acontecimentos relevantes.

Por outro lado, os ouvintes das cidades relativamente afastadas
dos grandes centros urbanos tém, na Voz do Brasil, um informativo politico
diario e, as vezes, Unico, que pode perfeitamente continuar a ser
transmitido no horario tradicional, das 19 as 20h.
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E preciso, portanto, dar autonomia aos meios de comunicagao
para trabalhar as necessidades dos seus ouvintes e respeitar as
especificidades locais e regionais.

Importante destacar, ainda, que a flexibilizacdo dos horarios
de transmissdo de A Voz do Brasil tera um impacto positivo na audiéncia
do programa. E o que revela a pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha,
uma parcela maior da populacdo brasileira (22%) afirma que passaria a
ouvir mais o programa do que ouve hoje, enquanto parcela menor (9%)
ouviria menos. Portanto, um saldo positivo de 13 pontos percentuais.

Diante  disso, temos por  pertinente  flexibilizar
permanentemente os horarios do programa A Voz do Brasil. Assim,
acolhemos a Emenda n°® 3, o que ¢ feito de forma parcial, para escoima-la
de impropriedades redacionais, sobretudo em relacao ao texto do § 2°, que
deve remeter ao § 1°, dispositivo que passa a prever o horario de
retransmissdo do programa. Registre-se que a referida emenda contempla
as Emendas nos 2,4, 5,7,8,9,10, 12, 14, 22, 27 e 28.

Acolhemos, ainda, a Emenda n° 11, que estende para
30/06/2015, o prazo de apresentagdo dos projetos referentes ao Regime
Especial de Tributagdao do Programa Nacional de Banda Larga (REPNBL),
sujeitos ao regime especial tributario instituido pela referida Lei n® 12.715,
de 17 de setembro de 2012.

O REPNBL faz parte do Programa Nacional de Banda Larga
(PNBL), criado pelo decreto n.° 7.175/2010, uma iniciativa do Governo
Federal que visa massificar o acesso a internet em banda larga no pais,
principalmente nas regides mais carentes da tecnologia. Essa iniciativa
proporciona ao cidadao a melhoria na qualidade dos servigos, o aumento da
velocidade das conexdes e a redugao nos pregos.

E foi para atingir os objetivos do programa que o Ministério
das Comunicagdes atuou em diversas frentes, sendo uma delas justamente a
desoneracdo de impostos e contribuicoes federais sobre a constru¢do de
redes de telecomunicacdes de internet banda larga. Conforme consta do
sitio do Ministério das Comunicagdes, as empresas interessadas em contar
com os beneficios do REPNBL devem apresentar projetos ao referido
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Ministério, que serdo avaliados de acordo com as seguintes diretrizes: 1.
reducdo das diferencas regionais; 2. modernizagdo das redes de
telecomunicagdes e elevacao dos padrdoes de qualidade propiciados aos
usuarios, ¢ 3. massificacdo do acesso as redes e aos servigos de
telecomunicagdes que suportam acesso a internet em banda larga.

Dessa forma, trata-se de alteragdo correta a prorrogagao
pretendida, uma vez que, conforme salienta o autor da emenda n°® 11, com
dilatagdo do prazo de submissdo de projetos, mais empresas fornecedoras
de equipamentos € componentes de telecomunicagdes serdao incentivadas a
fabricar localmente produtos de acordo com o Processo Produtivo Bésico
(PPB) e mesmo desenvolvé-los com tecnologia nacional.

Cumpre lembrar que, ndo obstante esse prazo ja ter sido
prorrogado uma vez, de 30/06/2013 para 30/06/2014, também por meio de
Medida Provisoria — transformada na lei n® 12.837 de 2013, o proprio
Ministério das Comunicagdes reconhece que ainda ha caréncia de tempo
para as empresas enviarem os respectivos projetos. Naquela ocasido, o
prazo original de submissdo encontrava-se muito proximo da data de
publica¢do da Portaria MC n° 55 de 12 de margo de 2013, que estabeleceu
os procedimentos para a submissao dos projetos.

Agora, de acordo com o Ministério das Comunicacoes, em
nota técnica enviada a esta relatoria, essa medida (a prorrogag¢do do prazo
final) da-se como pertinente devido ao grande dinamismo presente nos
investimentos do setor de telecomunicagoes. Diversos projetos que serdo
executados no final de 2015 e todo o ano de 2016, ainda ndo possuem o
detalhamento técnico exigido na Portaria MC n° 55, por se tratarem de
investimentos cuja execu¢do ¢ muito proxima de seu planejamento, muito
comuns em investimentos orientados por demanda.

Além disso, cabe ressaltar que tal ampliagdo de prazo nao
representa nenhum aumento no beneficio concedido pela Lei 12.715, bem
como nenhuma redugdo adicional no recolhimento de tributos aos ja
previstos na referida Lei. Assim, ndo ha impacto fiscal além daquele
estimado por ocasido da aprovagdo da Lei n° 12.715, de 2012, j4 que o
Regime prevé desoneragdes até¢ 31/12/2016 e este prazo ndo estd sendo
alterado.
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Nesses dois anos desde a criacio do REPNBL, o Ministério
das Comunicacdes aprovou apenas 109 projetos de construg¢dao de redes de
apoio a banda larga, que preveem investimentos em 112 municipios. Ainda
segundo o Ministério, grandes empresas nao apresentaram projetos até hoje
e pequenos provedores, que tentavam se mobilizar para criar consércios
para realizacdo dos investimentos conjuntos, também ndo conseguiram
concretizar a ideia. A expectativa ¢ que, prorrogado o prazo para julho de
2015, os investimentos previstos nos 1.800 projetos ja submetidos, que hoje
somam R$ 26,2 bilhdes, cheguem a aproximadamente R$ 42,3 bilhdes.

A prorrogagdo, ainda, serda decisiva para o total sucesso da
licitagdo da faixa de frequéncia 700MHz, prevista para agosto deste ano,
que ird expandir a internet méovel de quarta geracao (4G) no Brasil. Essa
faixa permite a cobertura de grandes areas com o uso de menos antenas, o
que permite levar o servigo de telecomunicagdes inclusive as areas rurais a
um custo menor. Deste leildao, estima-se um investimento adicional de, no
minimo, R$ 8 bilhdes pelos proximos 4 anos, caso seja garantida a
ampliacdo do prazo.

Essa alteracdo, portanto, ¢ fundamental para que sejam
modernizadas as redes de telecomunicacdoes do pais e viabilizados
relevantes investimentos em banda larga, inclusive aqueles que nao
estavam previstos sem a desoneracdo do Regime. Ademais, tal medida
contribui para a massificacio do acesso as redes e aos servicos de
telecomunicagdes, diminuindo as desigualdades de acesso em diferentes
regides. E exatamente o que se percebe do grafico abaixo, que traz os
investimentos em banda larga calculado sobre o PIB destas regides. Fica
evidente a prevaléncia de investimentos no Nordeste ¢ Norte em relacao as
demais regioes.

% do PIB
Nordeste 1,3385
Norte 0,8814
Sudeste 0,5941
Centro-Oeste 0,5299
Sul 0,2982

Fonte: Ministério das Comunicagdes

SF/14981.99097-30

Péagina: 6/10 16/07/2014 08:57:08

Ko
o
<
y—
(2}
Yo}
o]
~

(&}
o}
©

Q

©
Al
o

[}
e
-
o
Q
©
O
[s2]

(8]
1o}
<
<
Al
Te}

O
-
(o2}

[0}
19}
id
1o}
—
Ke]
(a0}
o




Ja as Emendas n™ 6 e 15 devem ser rejeitadas, uma vez que,
num contexto de flexibilizagdo, ndao se afigura razoavel negar a
possibilidade de o Poder Executivo alterar o horario de retransmissao de A4
Voz do Brasil, por prazo determinado e diante de casos excepcionais de
interesse publico.

Também deve ser rejeitada a Emenda n° 13, uma vez que o
§ 1° do art. 38 da Lei n° 4.117, de 1962, na redacdo dada pela MPV, nao
veda a participagcdo em empresas de radiodifusdo, apenas proibe o exercicio
da funcdo de diretor ou gerente, sendo, por conseguinte, desnecessaria
ressalvar a possibilidade de as autoridades com imunidade parlamentar ou
foro especial preservarem a qualidade de acionista, cotista ou comanditario.

As Emendas n™ 1, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 25 ¢ 26, por
versarem sobre matéria estranha a MPV, devem ser rejeitadas com
fundamento no art. 4°, § 4°, da Resolug¢dao n° 1, de 2002, do Congresso
Nacional (CN).

I -VOTO

Diante do exposto, votamos pela admissibilidade e pela
adequagdo econdmico-financeira da Medida Provisoria n® 648, de 2014, e,
no meérito, pela sua aprovacio, na forma do seguinte Projeto de Lei de
Conversdo, acolhida parcialmente a Emenda n° 3 e integralmente a Emenda
n° 11, restando rejeitadas as demais:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° | DE 2014

Altera a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962,
para flexibilizar o hordrio de transmissdo do
programa A Voz do Brasil, e a Lei n® 12.715, de
17 de setembro de 2012, para estender o prazo de
apresentacdo dos projetos referentes ao Regime
Especial de Tributagdo do Programa Nacional de
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Banda Larga para Implantagio de Redes de
Telecomunicacdes (REPNBL-Redes).

O CONCRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A obrigatoriedade de retransmitir diariamente o
programa oficial de informacdes dos Poderes da Republica de que trata a
alinea “e€” do caput do art. 38 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962,
podera ser cumprida entre dezenove e vinte e duas horas, durante a Copa
do Mundo FIFA 2014, no periodo de 12 de junho a 13 de julho de 2014.

Art. 2° O art. 38 da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 38. ...................................................................

....................................................................................

e) as emissoras de radiodifusao, excluidas as de televisao, sao
obrigadas a retransmitir, diariamente, exceto aos sabados, domingos e
feriados, o programa oficial de informacdes dos Poderes da Republica,
ficando reservados 60 (sessenta) minutos ininterruptos para essa finalidade,
dos quais 25 (vinte e cinco) minutos serdo utilizados pelo Poder Executivo,
5 (cinco) minutos pelo Poder Judiciario, 10 (dez) minutos pelo Senado
Federal e 20 (vinte) minutos pela Camara dos Deputados;

§ 1° O programa de que trata a alinea “e” do caput deste artigo
devera ser retransmitido sem cortes, com inicio:

I — as 19 (dezenove) horas, horario oficial de Brasilia, pelas
emissoras educativas;
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I — entre 19 (dezenove) horas e 22 (vinte e duas) horas,
horario oficial de Brasilia, pelas emissoras comerciais € comunitarias;

III — entre 19 (dezenove) horas e 22 (vinte e duas) horas,
horério oficial de Brasilia, pelas emissoras educativas vinculadas ao Poder
Legislativo federal, estadual, distrital ou municipal, nos dias em que houver
sessdo deliberativa no plendrio da respectiva Casa Legislativa.

§ 2° Em casos excepcionais de interesse publico, ato conjunto
dos Ministros de Estado Chefe da Casa Civil e da Secretaria de
Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica podera flexibilizar, por
tempo determinado, o horario da retransmissao previsto no §1°.

§ 3° As emissoras de radiodifusdo sonora sdo obrigadas a
veicular, diariamente, as 19 (dezenove) horas, exceto aos sadbados,
domingos e feriados, inser¢cao informativa sobre o horario de retransmissao
do programa de que trata a alinea *“e” do caput deste artigo.

§ 4° Nao poderd exercer a funcdo de diretor ou gerente de
concessiondria, permissiondria ou autorizada de servico de radiodifusdo
quem esteja no gozo de imunidade parlamentar ou de foro especial.

§ 5° Serdo nulas de pleno direito as alteragdes contratuais ou
estatutarias, as cessdes de cotas ou acdes ou aumento de capital social, bem
como as modificagdes de quadro diretivo a que se refere a alinea “b” do
caput deste artigo que contrariem qualquer dispositivo regulamentar ou
legal, ficando as entidades sujeitas as sangdes previstas neste Codigo.

(NR)”

Art. 2° O art. 29 da Le1 n°® 12.715, de 17 de setembro de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

....................................................................................

§ 3° O projeto de que trata o caput deverd ser apresentado ao
Ministério das Comunicagoes até o dia 30 de junho de 2015.
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10

................................................................................ (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SF/14981.99097-30

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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